Projekt z dnia 18 wrzesnia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"
z dnia <data wydania aktu>r.

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia oddzialéw Strazy Granicznej

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.

U.z 2016 . poz. 1643, z p6zn. zm.?”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca
2011 r. w sprawie utworzenia oddziatow Strazy Granicznej (Dz. U.z2011 r. poz. 370,z 2013 r.
poz. 342 oraz z 2016 r. poz. 613 i 662) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wi§l:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

.,6) Nadwislanski Oddziatl Strazy Granicznej imienia Powstania Warszawskiego
z siedziba w Warszawie, obejmujgcy wojewodztwa: kujawsko — pomorskie,
tlodzkie i mazowieckie z wylaczeniem powiatu tosickiego:”,

b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

..9) Slaski Oddziat Strazy Granicznej imienia nadkomisarza Jozefa Bochenskiego
z siedziba w Raciborzu, obejmujacy wojewddztwa opolskie i $laskie;™;
2) § laotrzymuje brzmienie:
..§ la. Karpacki Oddzial Strazy Granicznej imienia 1 Putku Strzelcow Podhalanskich

z siedziba w Nowym Saczu, obejmuje wojewoddztwo matopolskie 1 swigtokrzyskie.”.

§ 2. Prawa i obowiazki wynikajgce z umoéw 1 porozumien, ktorych podmiotem byt
Komendant Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej przejmuje Komendant Karpackiego
Oddzialu Strazy Granicznej, w zakresie terytorialnego zasiggu dziatania Karpackiego Oddziatu

Strazy Graniczne;j.

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 1 2088 oraz
z2017 r. poz. 1140).

2} Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 1955 oraz
z2017 r. poz. 60, 244, 768, 1086 i 1321.



§ 3. Sprawy wszczete 1 niezakonczone przez Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu
Strazy Graniczne] prowadzone na obszarze wojewodztwa $wietokrzyskiego przed dniem
1 pazdziernika 2017 r. sa prowadzone przez Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy

Graniczne;j.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2017 r.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Za zgodnoéé
pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym




UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt wprowadza zmiany do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie utworzenia oddzialow Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2011 r. poz. 370, z pézn. zm.), wydanego na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1643, z pozn. zm.).

Projekt zostal opracowany w zwigzku z Koniecznoscig dostosowania struktury
organizacyjnej Strazy Granicznej do aktualnych potrzeb 1 warunkow pelnienia stuzby,
w szczegblnosci uzasadnionych aktualng sytuacja migracyjng i jest rezultatem poglebionych analiz
dokonanych w tym zakresie. Niniejsze rozporzadzenie stanowi kolejny etap trwajacego procesu
reorganizacji formacji, w wyniku ktorego w 2016 roku zostal ponownie utworzony Karpacki
Oddziat Strazy Granicznej odpowiedzialny za zabezpieczenie i ochrone potudniowego odcinka
granicy panstwowej.

Celem projektowanej zmiany jest wlaczenie do terytorialnego zasiggu dzialania
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej wojewddztwa s$wigtokrzyskiego, ktore dotychczas
pozostawalo w zakresie wlasciwosci terytorialnej Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;.
Wskazana propozycja sluzy wzmocnieniu potencjalu Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej.
a jednoczesnie pozwoli Nadwislanskiemu Oddzialowi Strazy Granicznej skoncentrowac wysitki na
terenie polozonym blizej Mazowsza, na ktorym ujawnianych jest najwigcej czyndow zwigzanych
z naruszaniem przepisow dotyczacych problematyki graniczno-migracyjnej. Za powyzszym
rozwigzaniem przemawia rowniez stosunkowo dogodny uklad komunikacyjny. Wlaczenie
wojewodztwa $wigtokrzyskiego do struktur Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej pozwoli
na kompleksowe zabezpieczenie przez jeden oddzial terenu bezposrednio przylegltego
do Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej, co zdecydowanie ulatwi koordynowanie dziatan
na tym obszarze. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na polozenie, uklad szlakow
komunikacyjnych oraz szlaki migracyjne prowadzgce z terytorium ukrainskiego przez
wojewodztwa podkarpackie, matopolskie i $wigtokrzyskie. Ten drugi filtr moze okazac si¢ bardzo
potrzebny zaroéwno ze wzgledu na stale obecne zagrozenia tego odcinka, jak i ze wzgledu na
pojawiajace si¢ aktualne trendy migracyjne. Przykladem tego moze by¢ stosunkowo nowe
zagrozenie polsko-ukrainskiego odcinka granicy migracja cudzoziemcoOw postugujacych si¢
tureckimi dokumentami (z fatszywymi wizami Schengen) lub deklarujacych turecka przynaleznosé¢
panstwowa. Wobec niepewnej sytuacji, co do trwalosci porozumienia pomi¢dzy Unia Europejska a
Turcja z marca 2016 r.. tego typu nowe zagrozenia mogg okazac si¢ w przyszlosci znaczace.

W projekcie uwzgledniono takze fakt nadania przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dniem 26 maja 2017 r. Karpackiemu Oddzialowi Strazy Granicznej imienia
..1 Putku Strzelcow Podhalanskich™ (akt nadania imienia z dnia 24 kwietnia 2017 r.).

W kolejnych przepisach projektu zostaly uregulowane kwestie dotyczace przejecia przez
Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej praw i obowigzkow wynikajacych z umow
i porozumien, ktorych podmiotem byl Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
pozostajacych po zmianie w zakresie terytorialnego zasiggu dzialania Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej (§ 2). Okreslono takze, ze sprawy wszezgte i niezakonczone przed dniem
1 pazdziernika 2017 r. przez Komendanta Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej,



prowadzone na obszarze wojewodztwa swigtokrzyskiego, beda prowadzone przez Komendanta
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej (§ 3).

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostal okreslony na dzien 1 pazdziernika 2017 r.,
poniewaz wprowadzenie przedmiotowe]j zmiany pociaga za sobg zmiany organizacyjne.

Zaproponowane rozwigzanie nie wygeneruje skutkow finansowych dla Strazy Granicznej,
poniewaz srodki na pokrycie kosztéw biezacych osobowych, materialowych oraz pozostatych,
uwzglednione w planach Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej zostang przeniesione do
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej. Skutki finansowe zwigzane z ewentualng potrzebg
wymiany tablic informacyjnych i pieczeci stuzbowych zostang pokryte z srodkow przeznaczonych
na funkcjonowanie Karpackiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Przedmiotowy projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedlozenia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w zwiazku z koniecznoscia dostosowania struktury organizacyjnej Strazy Granicznej
do aktualnych potrzeb i warunkéw pelnienia stuzby, w szczegdlnosci uzasadnionych aktualng sytuacja migracyjng i natezeniem
ujawnianej przestepczosci o charakterze graniczno-migracyjnym. Uwzglednia potrzebe kompleksowego zabezpieczenia przez
jeden oddzial terenu bezposrednio przyleglego do Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej. Jest to szczegolnie istotne ze
wzgledu na polozenie, uktad szlakow komunikacyjnych oraz szlaki migracyjne prowadzace z terytorium ukrainskiego przez
wojewodztwa podkarpackie, malopolskie i $wigtokrzyskie. Wskazane zjawiska lacza si¢ z koniecznodcig wzmocnienia struktury
terenowej oraz zapewnienia sprawnego koordynowanie dziatan na tym obszarze.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowy projekt stanowi kolejny etap trwajacego procesu reorganizacji formacji, w wyniku ktorego w 2016 roku zostat
ponownie utworzony Karpacki Oddzial Strazy Granicznej, odpowiedzialny za zabezpieczenie i ochrone potudniowego odcinka
granicy panstwowej. Celem projektowanej zmiany jest wigczenie do terytorialnego zasiegu dziatania Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej wojewddztwa swigtokrzyskiego, ktére dotychezas pozostawalo w zakresie wlasciwosci terytorialnej Nadwislanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej. Wskazana propozycja laczy si¢ z przeniesieniem Placowki Strazy Granicznej w Kielcach do
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej i stuzy wzmocnieniu jego struktur kadrowo-organizacyjnych, ze wzgledu na stale obecne
zagrozenie migracyjne tego obszaru, a jednoczesnie pozwoli Nadwislanskiemu Oddziatowi Strazy Granicznej skoncentrowaé
wysitki na terenie potozonym blizej Mazowsza, na ktorym ujawnianych jest wiele czynéw zwigzanych z naruszaniem przepisow
regulujacych problematyke graniczno-migracyjna.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na zakres projektu rozporzadzenia brak jest koniecznosci dokonania analizy poréwnawczej zrozwigzaniami
przyjetymi w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Terenowe organy Strazy | Komendant Zrodla wlasne Projekt bedzie oddzialywa¢ na organy Strazy
Granicznej Karpackiego Oddziatu Granicznej. Komendanci oddziatow  Strazy
Strazy Granicznej Granicznej i Komendant Placowki Strazy
Granicznej w Kielcach beda realizowali zadania
Komendant ustawowe w ramach zmienionej struktury
Nadwislanskiego organizacyjnej, wynikajacej z  wlgczenia
Oddziatu Strazy wojewodztwa swigtokrzyskiego do terytorialnego
Granicznej zakresu dzialania Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej.
Komendant Placowki
Strazy Granicznej
w Kielcach




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.z2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Projekt zostal przestany do zaopiniowania przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Administracji Rzadowej oraz
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji Publicznej. Wskazane podmioty nie
zglosity uwag do przedmiotowego projekitu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2014 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)

Dochudy opdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bgdzie rodzita skutkow finansowych dla sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa i budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Uwzglednione w planie wydatkéw Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej Srodki finansowe
na pokrycie kosztow biezacych zostang przeniesione do Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 3 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
(w mln z, $rednich przedsigbiorstw
ceny stalé z rodzina, obywatele oraz
______ r) gospodarstwa domowe
W ujgciu duze przedsi¢biorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu




nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglgdnie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej [ nie
tabeli zgodnosci). [X] nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: nie dotyczy [] inne: nie dotyczy
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:
nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe [] zdrowie
inne:
Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres projektowanego rozporzadzenia brak jest koniecznosci ewaluacji efektow zaproponowanych rozwigzan.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




