Projekt z dnia 19 wrzesnia 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie sposobu prowadzenia i trybu aktualizacji policyjnej mapy zagrozen

przestepstwami na tle seksualnym

Na podstawie art. 210 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22016 r.

poz. 1782, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Na policyjnej mapie zagrozen przestgpstwami na tle seksualnym, zwanej dalej

»mapa”, zamieszcza si¢ informacje o:

1)

popetnionych w okresie dwoch poprzednich lat i wroku biezacym przestepstwach

przeciwko wolnosci seksualnej wymienionych w rozdziale XXV ustawy zdnia

6 czerwea 1997 r. — Kodeks kamny (Dz. U. 22016 r. poz. 1137, z pézn. zm.”), ktére

w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP) zarejestrowane sg w statusie

.stwierdzone”, objetych postepowaniem przygotowawczym zakonczonym:

a)

skierowaniem wniosku o zatwierdzenie lub sporzadzenie: aktu oskarzenia, w tym
o0 zatwierdzenie wniosku o rozpoznanie sprawy w postgpowaniu przyspieszonym,
wniosku do sadu o wydanie wyroku skazujacego bez aktu oskarzenia, umorzenia
postgpowania na  wniosek pokrzywdzonego, warunkowego umorzenia
postgpowania, umorzenia postgpowania z powodu okolicznosci, ze podejrzany nie
popelnit zarzucanego mu przestgpstwa, umorzenia postepowania przeciwko osobie
z powodu cofnigcia przez osobe uprawniong wniosku o $ciganie sprawcy czynu
zabronionego, umorzenia postegpowania zpowodu niecelowosci orzekania,
umorzenia postepowania z powodu niewykrycia sprawcy lub umorzenia

postepowania z powodu $mierci podejrzanego lub nieletniego,

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § | ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szezegotowego zakresu dziafania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i 2088
oraz z 2017 r. poz. 1140).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2016r1. poz. 1948 i 1955
oraz z 2017 r. poz. 60, 244, 708, 768, 1086 i 1321.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z2016r. poz. 2138
oraz z 2017 r. poz. 244, 768, 773, 952,966 i 1214.



2)

3)

b) wydaniem przez Policje postanowienia o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu
sprawy do rejestru przestepstw;

popeltnionych w okresie dwoch poprzednich lat i w roku biezacym czynach karalnych,
codo ktérych sad rodzinny wydal w postepowaniu w sprawie nieletniego decyzje
o zakonczeniu postgpowania stwierdzajgc: odmowe wszczecia wobec braku ustalenia
tozsamosci nieletniego, odmowe wszczecia lub umorzenie wobec orzeczenia $rodkow
wychowawczych lub poprawczych w innej sprawie lub popelnienie przez nieletniego
czynu karalnego bedacego przestgpstwem $ciganym z oskarzenia publicznego;
kwalifikacji prawnej czyndw, o ktorych mowa w pkt 11 2;

liczbie 0sob ujetych w Rejestrze Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym, o ktérym
mowa wart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. poz. 862 i 1948), zwanym dalej ,.Rejestrem”.

2. Na mapie nie zamieszcza si¢ informacji o czynach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2,

popelnionych w mieszkaniach architektury wielorodzinnej oraz w prywatnych budynkach

mieszkalnych i na terenie otaczajacych je posesji, a takze w sieci Internet.

3. Na mapie obrazuje si¢ ocen¢ zagrozenia przestgpczoscig na tle seksualnym poprzez

numeryczne wskazanie liczby i kolorystycznie stopniowane wybarwienie skali wystepowania

czynow, o ktorych mowa wust. 1 pkt 1 i 2 oraz liczby o0sob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4

i kwalifikacji prawnych popelnionych przez nie czynow, na obszarze administracyjnym

miejscowosci, gmin, powiatow, wojewodztw i catego kraju, dostgpnych dla uzytkownika

za posrednictwem aplikacyjnej funkcjonalnosci skalowania mapy.

1)
2)

5

2)

§ 2. Dane, o ktoérych mowa w:
§ 1 ust. 1 pkt 1-3 pozyskuje si¢ z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP);
§ 1 ust. 1 pkt 4 pozyskuje si¢ z aplikacji obstugujacej Rejestr.

§ 3. Informacje na mapie aktualizuje sie:

do piatego dnia kazdego miesiaca na podstawie danych uzyskanych w trybie § 2,
wygenerowanych po zakonczeniu poprzedniego miesigca — w zakresie informacji,
o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3;

niezwlocznie po uzyskaniu danych z aplikacji obstugujacej Rejestr — w zakresie danych,

o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 4.



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie sposobu
prowadzenia 1 trybu aktualizacji policyjne) mapy zagrozen przestepstwami na tle seksualnym
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 210 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z p6zn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym powyzej upowaznieniem, policyjna mapa zagrozen
przestgpstwami na tle seksualnym jest narzg¢dziem informatycznym prezentujacym aktualne
informacje o skali zagrozen przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej, wymienionymi
w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

Zakres prezentowanych na mapie przestepstw wynika bezposrednio z przytoczonego
powyze] upowaznienia. Wylgczenie z niego przestepstw popelnionych w mieszkaniach
architektury wielorodzinnej oraz w prywatnych budynkach mieszkalnych i na terenie
otaczajacych je posesji, wynika z potrzeby wyeliminowania zagrozenia stygmatyzacji osob
lub wtornej wiktymizacji ofiar w nich mieszkajacych. Z kolei wylaczenie przestepstw
popelnionych w sieci Internet wynika z faktu, ze znaczna ich czes¢ popetniona jest
w miejscach nieustalonych lub w przestrzeni wirtualnej. Zakres prezentowanych na mapie
informacji o liczbie 0séb ujetych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestgpczoscig na tle seksualnym (Dz. U. poz. 862 i 1948) oraz zakres informacji o tych
osobach, wynika z ustawowego upowaznienia do prowadzenia rejestru.

Wylaczenia zastosowane w przypadku prezentacji przestepstw nie dotycza prezentacji
osob ujetych w rejestrze. W efekcie zakresy te, w kontekscie kategorii przestepstw i miejsc
ich popelnienia, nie pokrywaja si¢ w pelni, lecz nie jest to niezbedne i wymagane
do obiektywnego okreslenia skali zagrozen przestepstwami na tle seksualnym.

Dane o popelnionych przestgpstwach pozyskiwane beda z Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (KSIP), natomiast dane o liczbie 0sob ujetych w rejestrze — z aplikacji
obstugujacej rejestr. Ustalenie comiesigcznego terminu aktualizacji wynika z braku
mozliwosci  zastosowania do tej operacji funkcjonalnosci automatycznych oraz
czasochtonnosci uaktualniania tych danych metoda manualna, co uniemozliwia wykonywanie
tej czynnosci w cyklu dobowym. Brak mozliwosci zastosowania funkcjonalnosci
automatycznych wynika z kolei z wymogu przestrzegania zasady nielgczenia wewngtrznych
systemow informatycznych Policji z systemami ogélnodostgpnymi.

Rozporzadzenie jest niezbedne do prawidlowego funkcjonowania policyjnej mapy
zagrozen dlatego powinno wejs¢ w zycie w tej samej dacie, co przepisy ustawowe powolujace
mapg¢ zagrozen przestgpstwami na tle seksualnym, to jest dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych
w budzecie Policji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

2 » : G 5 19 snia 2017 r.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Wizeita E

w sprawie sposobu prowadzenia i trybu aktualizacji policyjnej mapy Zrédio:

zagrozen przestgpstwami na tle seksualnym Art. 210 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z p6zn.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 210
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu Nrw wykazie prac legislacyjnych

i programowych Ministra Spraw
Jarostaw Zielinski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Wewnetrznych i Administracji:
i Administracji A

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
insp. Dariusz Minkiewicz

Dyrektor Biura Prewencji KGP

tel. 22 60 12 205

adres email: bprew@policja.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 2lo ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji. Zgodnie z tym przepisem Komendant Glowny Policji prowadzi policyjng mape zagrozen
przestgpstwami na tle seksualnym, zawierajaca aktualne informacje o miejscach szczegdlnego zagrozenia
przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej, wymienionymi w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pézn. zm.). Funkcjonowanie takiej mapy zagrozen ma stuzyé wypetnieniu
celow ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpezoscia na tle seksualnym (Dz. U. poz.
862 i 1948) i wplywa¢ na odczuwalne dla spoleczenstwa zmiany w poziomie zagrozenia przestepczoscia na tle
seksualnym. Zgodnie z rozporzadzeniem obywatele beda mogli korzysta¢ z publicznej mapy, ktora bedzie obrazowata
oceng szczegolnego zagrozenia tego typu przestepczoscia poprzez numeryczne wskazanie liczby tych przestepstw oraz
ich sprawcow, a takze kwalifikacji prawnych przestepstw i czynéw popetnionych przez prezentowanych sprawcow, w
wybranej przez uzytkownika skali podziatu administracyjnego kraju, z dodatkowym, kolorystycznym zréznicowanym
wybarwieniem na mapie powierzchni jednostek administracyjnych, uzaleznionym od intensywnosci ich wystepowania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla sposob prowadzenia policyjnej mapy zagrozen przestepstwami na tle seksualnym, wymienionymi
w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, jak réwniez tryb aktualizacji tej mapy zagrozen. Mape
zagrozen bedzie prowadzit z wykorzystaniem narzgdzia informatycznego, Komendant Gidwny Policji. Mapa ta bedzie
udostgpniana na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Komendy Gtownej Policji.

W celu prowadzenia mapy zagrozen niezbedne bedzie pozyskiwanie danych o miejscach popeknienia przestepstw na tle
seksualnym, jak rowniez informacji o miejscu przebywania 0séb skazanych za takie przestepstwa.

Aktualizacja mapy zagrozen bedzie przeprowadzana comiesigcznie do pigtego dnia kazdego miesiaca — w zakresie
prezentowania obszaréw miejscowosci, w ktérych popelniono przestepstwa na tle seksualnym, oraz przeprowadzana
na biezaco — w przypadkach prezentowania obszaréw miejscowosci, w ktorych faktycznie przebywaja skazani figurujacy
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, prowadzonym przez Ministra Sprawiedliwosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci panstw przyjete rozwiazania legislacyjne, zmierzajace do podniesienia poziomu $wiadomosci wystepowania
i unikania zagrozen przestgpczoscig seksualna, sprowadzaja si¢ do upublicznienia rejestrow sprawcéw, ktére zawieraja,
w zaleznosci od kraju lub regionow administracyjnych w danym kraju, rézne zakresy prezentowanych danych.
Szczegotowg analizg tych rozwigzan zawiera Ocena Skutkow Regulacji sporzadzona do projektu ustawy z dnia
I3 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczosécia na tle seksualnym.

Spotyka si¢ w przestrzeni informacyjnej mapy, ktore prezentuja graficznie dane dotyczace sprawcow oraz statystyki
dotyczace popelnianych przestgpstw, ale te, ktére poddano analizie opracowane i upublicznione zostaly przez podmioty
komercyjne lub inne instytucje niewywodzace si¢ ze struktur administracji pafnstwowej. Mapy te opracowane zostaty
na bazie danych zawartych w publikowanych rejestrach panstwowych, jednak nie udato sie ustali¢ podstaw prawnych
i mechanizmow, w oparciu o ktdre wykorzystywanie ich w tych przypadkach byto dozwolone.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Komendant Gléwny Policji | | Ustawa z dnia 6 Komendant Gtéwny Policji, prowadzi policyjng
kwietnia 1990 r. o mape zagrozen przestepstwami na tle
Policji seksualnym. Mapa ta bedzie udostepniana na




stronie internetowe]j Biuletynu Informacji
Publicznej Komendy Gléwnej Policji.

Minister Sprawiedliwosci 1

Ustawa z dnia

13 maja 2016 r.

o przeciwdziataniu
zagrozeniom
przestepczoscia na
tle seksualnym.

Minister Sprawiedliwosci prowadzi Rejestr
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, z
ktorego informacje beda wykorzystywane w
policyjnej mapie zagrozen przestepstwami
seksualnymi.

obecnie brak
mozliwosci
oszacowania

Osoby ujete w Rejestrze

Rejestr Sprawcow
Przestepstw na Tle
Seksualnym —
uruchomiony zostanie
w dniu 1 pazdziernika
2017 r.

Na mapie zagrozen przestepstwami seksualnymi
beda oznaczone miejscowosci, w ktorych takie
osoby moga si¢ znajdowac oraz informacje o
przestepstwach za ktore dana osoba zostala
skazana.

Mieszkancy Polski ~38.43 min

GUS — ludnosé¢ Polski
ogotem, stan na dzien
30 VI2016T.

Projektowane rozwiazania moga wplynaé na
odczuwalne dla spoleczenstwa zmiany w
poziomie zagrozenia przestepczoscig na tle
seksualnym polegajace na: zmniejszeniu liczby
zagrozen, ograniczeniu tego rodzaju
przestepczosci, poprawie poczucia
bezpieczenstwa cztonkow spotecznosci
lokalnych, obnizenia poziomu subiektywnego
leku, a takze zmniejszeniu niebezpieczeristwa
wiktymizacji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z
wymaganiami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal ponadto przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2 +

n
J

5 6 7 8 9 10| Egeznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Polska.

Proponowana regulacja nie bedzie rodzita skutkow finansowych dla sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przygotowanie i biezace funkcjonowanie narzedzia informatycznego realizowane bedzie
z wykorzystaniem dostgpnych dla Policji licencji uzytkownika aplikacji ArcGIS on-line
i obstugi serwisowej prowadzonej w ramach licencji przez dostawce aplikacji — firme ESRI




-

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni@z’nym sektor mikro-, ma’fych i
(w mln zi, $rednich
ceny stale z prze('isu;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Nie przewiduje sie¢ wplywu projektowanych regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki
zrodet danych i i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli

przyjetych do obliczen

& i gospodarstwa domowe.
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli < nie
zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur DX zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich D] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Pozyskiwanie danych z Rejestru oraz pozyskiwanie danych z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, aktualizacja
tych danych i zamieszczanie ich na policyjnej mapie zagrozen.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [[] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Funkcjonowanie mapy ma wplyw na sfer¢ porzadku i bezpieczefistwa publicznego poprzez
podnoszenie poziomu $wiadomosci spolecznej w zakresie wystepowania zagrozen
Omowienie wplywu przestgpstwami na tle seksualnym.

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej regulacji na pozostale wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Wykonanie przepisdw rozporzadzenia nastapi z chwila uruchomienia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Komendanta Gléwnego Policji mapy zagrozen przestgpstwami na tle seksualnym, nie pdzniej jednak niz w dniu




| pazdziernika 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przy braku mozliwosci zastosowania rozwiazania alternatywnego nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zatgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow




