Projekt z dnia 25 kwietnia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD
z dnia 2017 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych
dochodow spolek kapitalowych powstalych z przeksztalcenia samodzielnych

publicznych zakladow opieki zdrowotnej

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 r. poz. 201, 648 1 768) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od os6b prawnych od
dochodéw stanowigcych réwnowarto$¢ niezaliczonych do kosztow uzyskania przychodow
odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej $rodkow trwatych wniesionych
nieodptatnie przez podmiot tworzacy w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638, 1948 1 2260) do spotki kapitatlowej
powstatej na podstawie tej ustawy w wyniku przeksztalcenia samodzielnego publicznego

zaktadu opieki zdrowotne;.

§ 2. Zaniechanie, o ktérym mowa w § 1, ma zastosowanie do spotek kapitatowych,
ktorych wytacznymi udziatowcami lub akcjonariuszami w dniu przeksztalcenia byly podmioty,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, 2 lub 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci

leczniczej.

§ 3. Zaniechanie, o ktérym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od

dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.
§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora

) Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®
minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikéw
zaniecha¢ w catosci lub w czes$ci poboru podatkéw, okreslajac rodzaj podatku, okres,
w ktorym nastepuje zaniechanie, 1 grupy podatnikéw, ktorych dotyczy zaniechanie.

Na tej podstawie pismem z dnia 28 grudnia 2016 r. Nr OZE.073.8.2016 Minister Zdrowia
zwrocit si¢ do Ministra Rozwoju i Finanséw z wnioskiem o wydanie przedmiotowego
rozporzadzenia.

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi kontynuacj¢ rozporzqdzenia z dnia 20 marca
2015 r. Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
niektérych dochodoéw podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych’.

Na gruncie przepisow art. 70-82 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczm'czej3
(dalej: ,ustawa o dzialalnosci leczniczej”) Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej (dalej: ,,SP ZOZ”) przeksztalcane sg w spotki kapitatowe. W $wietle art. 75
ustawy o dzialalno$ci leczniczej organami dokonujacymi przeksztatcenia sa:

1) odpowiednio minister, centralny organ administracji rzadowej albo wojewoda —
w przypadku SP ZOZ, dla ktorych jest podmiotem tworzacym;

2) organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku SP ZOZ, dla
ktérych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego;

3) rektor - w przypadku SP ZOZ, dla ktérych podmiotem tworzacym jest publiczna uczelnia
medyczna albo publiczna uczelnia prowadzaca dzialalnos¢ dydaktyczng i badawcza
w dziedzinie nauk medycznych;

4) dyrektor Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego - w przypadku SP ZOZ, dla
ktorych podmiotem tworzacym jest to centrum.

W S$wietle art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o dzialalno$ci leczniczej podmiotem tworzacym jest
podmiot albo organ, ktory utworzyl podmiot leczniczy w formie SP ZOZ, jednostki
budzetowe;j albo jednostki wojskowe;.

Co do zasady, zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, spotka kapitatowa
z dniem przeksztalcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki, ktérych podmiotem byt
SP ZOZ, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. SP ZOZ-y wyposazane s3a przez
Ministra Zdrowia takze w nieruchomosci w trybie art. 53 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®. Mozliwo$é wyposazenia W nie (na wlasnosé) spotki
kapitatowej powstatej z przeksztalcenia SP ZOZ przewiduje wprost art. 82 ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Zgodnie z ust. 1 wymienionego przepisu, podmiot tworzacy
dokonuje na dzien poprzedzajacy dzien przeksztalcenia jednorazowego okreslenia wartosci
rynkowej nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w tym dniu w posiadaniu SP ZOZ, jezeli
nieruchomosci te sa przekazywane na wilasno$¢ spolce, o ktorej mowa w art. 69 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej (tj. majacej powstaé z przeksztalcenia SP ZOZ). Stosownie do tresci
art. 82 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej bilans zamknigcia SP ZOZ staje si¢ bilansem
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otwarcia spotki kapitatlowej, przy czym suma kapitatéw wlasnych jest rowna sumie funduszu
zatozycielskiego, funduszu zaktadu, funduszu z aktualizacji wyceny i niepodzielonego
wyniku finansowego za okres dziatalnosci zaktadu przed przeksztalceniem, z uwzglgdnieniem
korekty warto$ci wynikajacej z przeszacowania do wartosci rynkowej nieruchomosci,
o ktérych mowa w ust. 1 1 2, oraz korekty nieumorzonej czg¢sci wartosci nieruchomosci, ktore
nie podlegajg przekazaniu do spoiki kapitalowej. W zakresie przekazanych takiej spotce
nieruchomosci nie mamy do czynienia z sukcesja generalng, o ktorej mowa w art. 80 ust. 4
ustawy o dzialalnosci lecznicze;.

Jako uzasadniony interes publiczny, bedacy podstawa do zaniechania poboru podatku nalezy
wskaza¢ ochrong zdrowia (art. 68 Konstytucji RP), ktora jest konstytucyjnie warto$cig wyzszg
niz wynikajaca z art. 217 Konstytucji RP zasada, zgodnie z ktora naktadanie podatkow,
innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy. Spotki powstajgce W wyniku
przeksztatlcenia SP ZOZ na podstawie ustawy o dziatalno$ci leczniczej, sa w dniu
przeksztalcenia spotkami z pelnym udzialem podmiotéw publicznych. Gtownym Zrédlem
przychodéw podmiotéw leczniczych funkcjonujacych w formie spotek kapitatowych sa
srodki publiczne tj. $rodki pochodzace z Narodowego Funduszu Zdrowia (a wigc majace
zrodto w sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne oplacanych przez wigkszos¢ obywateli RP)
oraz $rodki z budzetu panstwa, w cz¢éci ktorg dysponuje Minister Zdrowia. Pozostawanie
tych $rodkéw w sektorze zdrowia oznacza bowiem o wydatkowaniu ich w tym sektorze, co
stanowi uzasadnienie dla zaniechania poboru podatku od wyzej wymienionych podmiotow —
takze interesem i dobrem pacjentow.

Wydanie rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatku uzasadnione jest rOwniez waznym
interesem podatnikow. Z obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0sob prawnych® (dalej: ,,updop”) wynika, iz nie zalicza si¢ do
kosztéw uzyskania przychodow odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i1 prawnych m.in. nabytych nieodptatnie, jezeli
nabycie to nie stanowi przychodu z tytulu nieodptatnego otrzymania rzeczy lub praw, lub
dochdd z tego tytulu jest zwolniony od podatku dochodowego, lub nabycie to stanowi
dochod, od ktérego na podstawie odrebnych przepisOw zaniechano poboru podatku (art. 16
ust. 1 pkt 63 lit. a updop). Spotki kapitatowe powstate w wyniku przeksztatcenia SP ZOZ, nie
maja zatem prawa zalicza¢ w koszty uzyskania przychodow odpisow amortyzacyjnych od
majatku trwalego otrzymanego nieodptatnie. Nie stanowia takze przychodu, przychody
otrzymane na utworzenie lub powigkszenie kapitatu zaktadowego, funduszu udzialowego
albo funduszu zatozycielskiego (art. 12 ust. 4 pkt 4 updop).

Skutki wptywu przeksztalcenia podmiotéw na sposdb podatkowego ujecia srodkow trwatych
okreslaja przepisy art. 16g ust. 9 i 18 oraz art. 16h ust. 3 updop. W $wietle wymienionych
regulacji w razie przeksztatcenia formy prawnej wartos¢ poczatkowsg srodkow trwatych ustala
si¢ w wysokos$ci wartosci poczatkowej okreslonej w ewidencji podmiotu przeksztatcanego —
0 ile z odrebnych przepisow wynika, ze podmiot powstaly z przeksztalcenia wstgpuje we
wszelkie prawa i obowigzki podmiotu przeksztalconego (W niniejszej sprawie stanowi o0 tym
wyzej wymieniony art. 80 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej). Ponadto, podmiot powstaty
z przeksztalcenia jest zobowigzany do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
z uwzglednieniem dotychczasowej ich wysokosci oraz kontynuowania metody amortyzacji
przyjetej przez podmiot przeksztatcony.

> (Dz. Uz 2016 r. poz. 1888, z pdzn. zm.)



Poniewaz SP ZOZ nie mogly dokonywaé¢ podatkowych odpisow amortyzacyjnych, to
powstalym z przeksztalcenia spotkom, jako nastgpcom prawnym SP ZOZ, réwniez nie
przystuguje takie prawo.

Niemozno$¢ zaliczania przez spotke odpiséw amortyzacyjnych do kosztéw uzyskania
przychodéw powoduje, ze catos¢ lub czgs¢ zysku spotki jest przeznaczana na podatek
dochodowy od os6b prawnych.

Zalozeniem przepiséw o dzialalno$ci leczniczej byto przeksztalcenie migdzy innymi szpitali
w spoltki prawa handlowego tak, aby staly si¢ one samofinansujgcymi si¢ podmiotami prawa.
Forma spolek (przyjeta w ustawie o dziatalnos$ci leczniczej) sprzyja¢ natomiast miata
efektywnemu zarzadzaniu, otwarciu nowych mozliwosci uzyskiwania przychodoéw
I racjonalizowaniu gospodarowania. Te zalozenia, przy stosowaniu updop, sa powaznie
zagrozone.

Z danych przedstawionych przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze na dzien 31 grudnia 2016
r. forme organizacyjno-prawng z SP ZOZ w spotke kapitalowa zmienity 73 zaktady lecznicze,
przy czym samorzad posiada 100% udziatdéw w 66 spotkach kapitatowych, natomiast w jednej
spotce — w Specjalistycznym Centrum Medycznym w Polanicy Zdroju prawa z akcji
wykonuje Minister Zdrowia.

Pomimo, iz zakresem podmiotowym projektu rozporzadzenia objete zostaty spotki
kapitatowe, ktorych jedynym wiascicielem jest Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub uczelnie medyczne (zgodnie z art. 6 ust. 1, 2 i 6 ustawy o dziatalnos$ci
leczniczej), skutki budzetowe jego wprowadzenia nie dotycza ostatnich sposrod
wymienionych podmiotow (tj. publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni
prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych oraz
Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego). Jakkolwiek bowiem sg one
potencjalnymi uprawnionymi do udzialu w procesie przeksztalceniowym SP ZOZ,
z informacji przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze dotychczas w nim nie
uczestniczyly i taka sytuacja raczej nie wystapi.

Z uwagi na fakt, ze podmioty lecznicze generuja nizsze wyniki finansowe, w tym straty,
przyjeto skutki finansowe skalkulowane na 3 lata (przy zatozeniu obowigzywania przez taki
okres projektowanej regulacji).

Biorgc pod uwage szacunkowe obliczenia, przy zalozeniu uznania kosztow odpisow
amortyzacyjnych za koszty uzyskania przychodow, powstatby ujemny skutek dla dochodéw
budzetu panstwa — zblizony do skutku jaki spowoduje wprowadzenie projektowanego
zaniechania — w wysokosci, odpowiednio: 0,75 mln zt w 2017 r., 0,78 mln zt w 2018 r. i 0,81
mln zt w 2019 r., co daje 1acznie kwot¢ 2,34 mln zt.

Jednocze$nie, zaklada si¢, ze do konca 2019 r. w ustawie o dziatalno$ci leczniczej
wprowadzone zostang odpowiednie zmiany przepisow dotyczace przeksztalcenia SP ZOZ
W sposob, umozliwiajacy spotkom powstalym w wyniku przeksztatcenia zaliczenie do
kosztow uzyskania przychodow, w $wietle updop, odpisow amortyzacyjnych od wartosci
poczatkowej Srodkow trwatych nabytych nieodptatnie.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych6 w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego

®(Dz. U.z 2016 r. poz. 296, z p62n. zm.)



panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym.

Wobec powyzszego, proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia. Skrocone vacatio legis zwigzane jest z przedmiotem
zwolnienia, ktore obejmuje dochody za 2017 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa’, oraz § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw®, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety pod pozycja 490 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju i Finanséw dotyczacym projektow rozporzadzen dla dzialow: budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, sporzadzonym stosownie do art. 4 ustawy o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, udostgpnionym na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow.

Przepisy projektu rozporzadzenia moga dotyczy¢ funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
dlatego zostanie on przedtozony do =zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych®, w zwiazku z tym nie
podlega notyfikacji zgodnie z trybem w nim okreslonym.

Przepisy projektu rozporzadzenia nie stanowig pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bowiem ustugi zdrowotne sa ustugami
$wiadczonymi w ogdélnym interesie gospodarczym.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzgodnienia zorganami oraz instytucjami Unii
Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Opracowatl:

Agnieszka Wigcek

Starszy specjalista

Wydziat Podatku Dochodowego od Osob Prawnych i Prawa Unii Europejskiej
Departament Podatkow Dochodowych

Ministerstwo Finansow

Tel. 22 694 39 91

agnieszka.wiecek@mf.gov.pl
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® (M.P. 2 2016 r. poz. 1006 i 1204)
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 25 kwietnia 2017 r.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektérych dochodow spotek | Zrédio:
kapitalowych powstalych z przeksztalcenia samodzielnych publicznych

aktadow opieki zdrowotnej
R W OpIEd ZCTOWOTE) Nr 490 w wykazie prac legislacyjnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace dotyczacy projektow rozporzadzeh Ministra
Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Zdrowia (wspotpracujace) Rozwoju i Finansow dla dziatow: budzet,

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | finanse publiczne i instytucje finansowe
lub Podsekretarza Stanu

Pan Pawel Gruza

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Michat Bator

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow, (22) 694-3326

e-mail: michal.bator@mf.gov.pl

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia wprowadza (na zasadzie kontynuacji zaniechania okreslonego rozporzgdzeniem Ministra Finansow
z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodow podatnikow podatku
dochodowego od 0séb prawnych'; dalej: ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 marca 2015 r.”) zaniechanie poboru
podatku dochodowego od 0s6b prawnych od dochodéw, uzyskanych przez podatnikoéw powstatych w wyniku przeksztatcenia
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (dalej: ,,SP ZOZ”) w spétki kapitatowe, na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej*. Dochéd do opodatkowania powstaje w zwiazku z brakiem mozliwosci
dokonywania odpisow amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych (m.in. budowli i budynkow), wniesionych nicodptatnie do
spotki przez podmiot tworzacy oraz z uwagi na niemozno$¢ legitymizowania si¢ przez podmiot przeksztalcany tytutem
wlasnosci lub wspotwlasnosci tych §rodkdéw trwatych, przed ich wniesieniem do spofki.

Zaktada sig, iz zaniechanie poboru podatku dochodowego bgdzie obejmowato te spotki kapitatowe, ktorych udziatowcami lub
akcjonariuszami w catosci sg Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Jakkolwiek bowiem uczelnie medyczne
(publiczne uczelnie medyczne, publiczne uczelnie prowadzace dziatalno$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk
medycznych oraz Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego) sa potencjalnymi uprawnionymi do udziatu
w procesie przeksztatceniowym SP ZOZ (objetymi zakresem podmiotowym projektowanego rozporzadzenia), z informacji
przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze dotychczas w nim nie uczestniczyly i taka sytuacja w przypadku takich
podmiotow nie wystapi.

Z danych przedstawionych przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. forme organizacyjno-prawna
z SP ZOZ w spotke kapitatowa zmienity 73 zaktady lecznicze, przy czym samorzad posiada 100% udziatow w 66 spotkach
kapitalowych, natomiast w jednej spotce — w Specjalistycznym Centrum Medycznym w Polanicy Zdroju prawa z akcji
wykonuje Minister Zdrowia.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze zaniechanie poboru podatku dochodowego bedzie miato zastosowanie do dochodow
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Rekomendacja: wykorzystanie przez Ministra Rozwoju i Finanséw instytucji zaniechania poboru podatku, o ktorej mowa
w art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®, dla dochodéw uzyskiwanych przez spolki kapitatowe,
powstate w wyniku przeksztatcenia SP ZOZ.

2. Rezultat: umozliwienie i ulatwienie rozwoju powstatych spotek kapitatowych, zapewnienie dziatan restrukturyzacyjnych SP
Z0Z.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

! (Dz. U. poz. 416)
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Brak informacji

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku Ministerstwo Finansow Utatwienia w wykonywaniu
, Brak danych o .
dochodowego od 0s6b obowiagzkow zwigzanych

prawnych

Z ochrong zdrowia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.

Ze wzgledu na zakres regulacji projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzgodnienia z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz § 52 uchwaly
Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Prac Rady Ministréw®, projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem -0,75 | -0,78 | -0,81 S2.34
budzet panstwa -0,58 | -0,60 | -0,62 -1,80
JST -0,17 | -0,18 | -0,19 - 0,54
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem -0,75 [ -0,78 | - 0,81 -2,34
budzet panstwa -0,58 | -0,60 | -0,62 -1,80
3T -0,17 | -0,18 [ -0,19 -0,54
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Przepisy proponowanego aktu normatywnego wplywaé beda jedynie na strong dochodowa
jednostek sektora finansow publicznych, nie ich strone wydatkowa. Nie wymaga zrodet
finansowania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zrédto danych: Ministerstwo Finansow

Zgodnie z danymi z rozliczenia podatku dochodowego od o0s6b prawnych za 2015 r. podatnicy
prowadzacy dzialalno§¢ w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (sekcja Q Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci), skorzystali z zaniechania poboru podatku na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 marca 2015 r. w facznej wysokosci 0,33 mln zt (za 2014 r. — 1,10 min
zh).

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa regulacja stanowi kontynuacj¢ ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 marca 2015r., w celu dokonania oszacowania proponowanego zaniechania
wykorzystano dane z zeznan podatkowych za 2014 r. 1 2015 r.

*(Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
5 (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204)




Ponadto, w celu oszacowania przedmiotowej regulacji na kolejne lata przyjeto, zgodnie
Z Wytycznymi dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, wskaznik PKB na lata 2017-
2019 (stosownie do tresci projektu, zaniechanie poboru podatku bedzie miato zastosowanie do
dochodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.).

Skutki finansowe dla dochodow jednostek samorzadu terytorialnego zostaty ustalone na podstawie
wysokosci udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych okreslonych w ustawie
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego®. Oszacowano, ze
projektowana regulacja wptynie na zmniejszenie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
w pierwszym roku obowigzywania w kwocie 0,17 mln zt, w tym zmniejszenie dochodow:

- gmin o 0,05 mln zi,

- powiatow o 0,01 mln zt,

- wojew6dztw 0 0,11 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i 0,75 0,78 0,81 2,34
(w mln z4, $rednich przedsiebiorstw
ceny stale 7 rodzina, obywatele oraz
2014r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Srodki finansowe, ktore pozostang w spolce w wyniku zaniechania poboru
gospodarstwa domowe podatku dochodowego i beda przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa, powinny
wplyna¢ na podniesienie jakosci §wiadczonych ushug dla pacjentow.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Szczegodtowy opis, w tym wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen, dokonano
w pkt. 6 ,,Wptyw na sektor finanséw publicznych”

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

®(Dz. U. z 2016 . poz. 198)




9. Wplyw na rynek pracy

Jakkolwiek nie jest mozliwe jednoznacznie okreslenie charakteru wplywu, jaki przepisy rozporzadzenia beda miaty na rynek
pracy w Polsce, wskaza¢ nalezy, iz $rodki, ktore w wyniku przeksztalcenia SP ZOZ pozostang w spdice kapitatowej
w nastepstwie zaniechania poboru podatku dochodowego, beda przeznaczone na dziatalno$¢ statutowsg, a wigc realizacje
$wiadczen zdrowotnych dla pacjentow, podniesienie jakosci §wiadczonych ustug, np. poprzez inwestycje w infrastrukture.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

. Utatwienie przeksztatcania SP ZOZ w spotki kapitatowe.
Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wej$¢ w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Zaniechanie dotyczy dochodow
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty zostang zmierzone po dniu 31 marca 2019 r. Miernikiem okreslajacym stopien realizacji zatozonego celu bedzie
warto$¢ nominalna zaniechanego podatku dochodowego od 0s6b prawnych, wykazana w zeznaniach podatkowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




