Projekt z dnia 19 czerwca 2017 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu §rodkéw publicznych niezaliczanych

do Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5c i 6 ustawy o finansach publicznych

Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1870, z péZn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie wykazu
$rodkéw publicznych niezaliczanych do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5ci 6
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 17) w § 1 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje
brzmienie:

»0) $rodki pochodzqc‘;e z Agencji Unii Europejskiej ds. Wsp6tpracy Organéw Scigania

(Europol), stanowigce wsparcie finansowe transgranicznych dzialan w zakresie
wymiany informacji, transgranicznych operacji i postepowan przygotowawczych

oraz wspblnych zespoté6w dochodzeniowo $ledczych;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Aleksandra Ostapiuk
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Finanséw

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 . poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935 i 1089.






UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2016r. w sprawie wykazu $rodkéw publicznych niezaliczanych do $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 17), ktére to rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz.
1870, z pézn. zm.). Projekt zmienia wykaz $rodkéw, ktére ustawodawca zezwolit, w drodze
wyjatku, wylaczy¢ w formie rozporzadzenia, z kategorii innych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Zmienia si¢ bowiem tre$é § 1 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspélpracy Organéw Scigania (Europol) zastgpujacego i uchylajgcego decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
12009/968/WSiSW (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 53), zwanego dalej
»rozporzadzeniem 2016/794”, ktére od dnia 1 maja 2017 r. rozszerza mozliwo$é wsparcia
finansowego udzielanego przez Europol. Dotychczas obowigzujagca podstawa prawna
funkcjonowania Europolu, tj. decyzja Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r.
ustanawiajgca Europejski Urzad Policji (Europol) (Dz. Urz. UE L 121 z 15.05.2009, str. 38)
dawata jedynie mozliwosé finansowego wsparcia dzialafi zwigzanych z przeciwdzialaniem
falszerstwom waluty euro. Znalazlo to odzwierciedlenie w dotychczasowej tresci § 1 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia, stanowigcego, ze $rodki pochodzace z Europejskiego Urzedu Policji
(Europol), stanowigce wsparcie finansowe sledztw i dochodzef w sprawie falszowania waluty
euro nie zalicza si¢ do srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt Sc i 6 ustawy o finansach
publicznych. Od dnia 1 maja 2017 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. h rozporzadzenia 2016/794,
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol) wspiera¢ bedzie
prowadzone przez panstwa czlonkowskie transgraniczne dziatania w zakresie wymiany
informacji, transgraniczne operacje i postgpowania przygotowawcze, a takze wsp6lne zespoty
dochodzeniowo- $ledcze, migdzy innymi dostarczajac wsparcie operacyjne, techniczne i
finansowe. Europol bedzie zatem moégt wspieraé prowadzone przez polska Policje réwniez
inne dziatania, w tym operacyjne, np. poprzez przekazanie srodkéw na wynagrodzenia dla
osobowych 7rédet informacji, ochron¢ $wiadkéw czy tez zakup i eksploatacje
specjalistycznego wyposazenia. W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$é zmiany
tresci § 1 ust. 1 pkt 6 poprzez wskazanie, ze Srodki pochodzace z Agencji Europol, stanowia
wsparcie finansowe transgranicznych dziatah w zakresie wymiany informacji,

transgranicznych operacji i postgpowan przygotowawczych oraz wspélnych zespolow
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dochodzeniowo §ledczych. Natomiast w zakresie okreslenia beneficjenta tych srodk6éw oraz
terminu ich wydatkowania, przepisy rozporzadzenia tj. § 1 ust. 2 pkt 6 oraz §2 pkt 4
pozostaja bez zmian.
Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze z art. 111 pkt 16 ww. ustawy o finansach publicznych
wynika, ze $rodki o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 stanowig dochody budzetu panstwa po
ich przekazaniu na rachunek dochodéw. Wykonanie delegacji ustawowej zawarte] w art. 5
ust. 4 skutkuje wigc zezwoleniem na odrgbny przeplyw $rodkéw wskazanych w wykazie, tj.
przeplyw poza budzetem pafistwa. Poniewaz jest to wyjatek od reguly, iz $rodki publiczne
zasadniczo stanowig dochody budzetu panstwa, rozporzadzenie wydane na podstawie art. 5
ust. 4 powinno odnosié si¢ do $rodkéw, co do ktérych szczegblne wymogi uméw zawartych
z przekazujacymi $rodki, ich administracyjna obstuga oraz stosunkowo krotki termin na
wydatkowanie, nie pozwalajg na przeplyw poprzez rachunek dochodéw budzetu panstwa
i wydatkowanie w ramach tego budzetu. Nalezy réwniez podkresli€, iz zgodnie
z obowiazujacymi regulacjami, uzyskanie od Europolu wsparcia finansowego jest mozliwe po
zlozeniu odpowiedniego wniosku. Wniosek o wsparcie konkretnej sprawy przesylany jest do
Europolu za poérednictwem Jednostki krajowej Europolu, przy uzyciu formularza
opracowanego przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Wspéipracy Organow Scigania (Europol).
Whiosek zawiera opis sprawy, spodziewane korzysci z jej przeprowadzenia, szacunkowg
kwote wydatkéw z rozréznieniem na poszczegélne koszty oraz przyblizonym czasem jej
trwania. Podmiot wystepujacy o udzielenie wsparcia przesyla do Europolu takze wypetniony
formularz dla podmiotéw prawnych oraz formularz dotyczacy konta bankowego, na ktore
maja byé przekazane $rodki. Wniosek rozpatrywany jest w terminie trzech dni od daty
wplywu do Europolu. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia, rodki przekazywane sg na
konto podmiotu wnioskujgcego. Srodki niewykorzystane, utracone lub co do ktérych
udokumentowanie wydatkowania nie jest mozliwe, powinny by¢ zwrécone Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspdlpracy Organow Scigania (Europol) dokumentacji dotyczacej
zaksiggowanych kosztéw oraz sporzadzenia koncowego sprawozdania finansowego.
W przeciagu 10 dni Europol finalizuje sprawg¢ w zakresie rozliczenia zobowigzan
finansowych pomiedzy stronami. Podkresli¢ nalezy, ze w zwigzku z wnioskowang procedurg
pozyskiwania srodkéw ze zrédet Europolu, trudno w chwili obecnej okresli¢ zar6wno kwotg,
jaka Policja moze otrzyma¢ w ramach takiego wsparcia finansowego, ramy czasowe,
w ktérych zostatyby one przekazane oraz wykorzystane (co zalezne jest od dlugosci
prowadzonej sprawy). Biorac powyzsze pod uwage, w omawianym przypadku szczegélowe
warunki pozyskania $rodkéw, tj. konieczno$¢ wystgpienia z wnioskiem, specyfika ich
wykorzystania, przekazanie ich w euro, a takze zwrot kwot niewykorzystanych — stanowig
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podstawe do niezaliczania tych srodkéw do kategorii innych srodkéw, wskazanych w art. 5
ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych. Ujgcie bowiem tych $rodkéw w planie
finansowym Ministerstwa na dany rok budzetowy rodziloby dodatkowe obcigzenia dla
budzetu panstwa w postaci réznic kursowych, co kolidowaloby z przepisami ww. ustawy
o wydatkowaniu srodk6w publicznych w sposob celowy i oszczedny, z optymalnym doborem
metod i Srodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonego celu. Proponowana regulacja pozwoli na
uniknigcie ww. probleméw.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 i 1579) akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w Zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byé¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Z uwagi na rozpoczecie procedury wystepowania o Srodki do Europolu zachowano
minimalne vacatio legis. Wyznaczenie takiego terminu jest zgodne z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego oraz przemawia za tym wazny interes pafstwa.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia Komisji Europejskiej oraz innym organom i instytucjom
Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw

pod numerem RD236.



Pracownik odpowiedzialny za projekt rozporzadzenia: Halina Godlewska, Wydzial Systemu
Absorpcji, Departament Instytucji Platniczej, tel. 694-46-40; e-mail:
Halina.Godlewska@mf.gov.pl



. Data sporzgdzenia
Nazwa projektu 05 .04.2[)0172

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wykazu $rodkéw publicznych niezaliczanych do $rodkéw, o Zrédlo:

ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6 ustawy o finansach publicznych Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z
Ministerstwo Finanséw poZn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu

Pani j dsekr St
ani Hanna Majszczyk Podsekretarz Stanu Nr w wykazie prac — RD236

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Barbara Styczen, Zastgpca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej

tel. 694-5810; Email:barbara.styczen@mf.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykazu $rodkéw
publicznych niezaliczanych do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5c i 6 ustawy o finansach publicznych (Dz.
U. 2 2016 r. poz. 1870, z p6Zn. zm.) jest spowodowane charakterem $rodkéw podlegajacych tej regulacji, wymogami
uméw, ktére sa podstaws ich przekazania oraz specyfika wydatkowania tych $rodkéw. Srodki te s przekazywane w
walucie obcej, ich przewalutowanie moze wigc rodzié obcigzenia dla budzetu paristwa w postaci réznic kursowych.
Dzieki rozporzadzeniu uniknie si¢ tego obciazenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia zmienia si¢ dotychczasowa tresé § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w zwigzku z wejsciem w
Zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol) zastgpujacego i uchylajgcego decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz. Urz. UEL 135 z
24.05.2016, str. 53), ktére od dnia 1 maja 2017 r. rozszerza mozliwo$é wsparcia finansowego udzielanego przez Europol.
Dotychczas obowigzujgca podstawa prawna funkcjonowania Europolu, tj. decyzja Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6
kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europejski Urzad Policji (Europol) (Dz. Urz. UE L 121 z 15.05.2009, str. 38) dawata
jedynie mozliwos¢ finansowego wsparcia dzialan zwiazanych z przeciwdzialaniem falszerstwom waluty euro. Znalazlo
to odzwierciedlenie w dotychczasowej tresci § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia, stanowiacego, ze $rodki pochodzace z
Europejskiego Urzedu Policji (Europol), stanowigce wsparcie finansowe §ledztw i dochodzen w sprawie falszowania
waluty euro nie zalicza si¢ do Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6 ustawy o finansach publicznych., Od
dnia 1 maja 2017 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. h rozporzadzenia 2016/794, Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy
Organéw Scigania (Europol) wspieraé bedzie prowadzone przez pafistwa czlonkowskie transgraniczne dzialania w
zakresie wymiany informacji, transgraniczne operacje i postgpowania przygotowawcze, a takze wspdlne zespoly
dochodzeniowo- $ledcze, migdzy innymi dostarczajac wsparcie operacyjne, techniczne i finansowe. Europol bedzie
zatem mogl wspiera¢ prowadzone przez polska Policje réwniez inne dzialania, w tym operacyjne, np. poprzez
przekazanie Srodkow na wynagrodzenia dla osobowych zrodet informacji, ochrone $wiadkéw czy tez zakup i
eksploatacj¢ specjalistycznego wyposazenia. W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$é zmiany tresci § 1 ust. 1 pkt
6 poprzez wskazanie, ze Srodki pochodzace z Agencji Europol, stanowia wsparcie finansowe transgranicznych dziatan w
zakresie wymiany informacji, transgranicznych operaciji i postgpowan przygotowawczych oraz wspolnych zespoléw
dochodzeniowo $ledczych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajéch, w szczegblnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Podmidty, na ktére oddziaiuje projekt

Grupa Wielkoscé Zré6dio danych Oddzialywanie

Komenda Gléwna Policji Kwota wynikajaca z Podmiot ten bedzie
umowy beneficjentem $rodk6w
Inne jednostki Kwota wynikajaca z Podmioty te bedg
| organizacyjne Policji umowy beneficjentami §rodkéw
(dodaj/usur)
(dodaj/usun)

S. Informacje na temat zakresu, czasu _ttwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na charakter srodkéw ujetych w projekcie, projekt nie jest kierowany do konsultacji publicznych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min z}]

Dochody ogélem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Tre$é rozporzadzenia nie wymaga okre§lenia Zzrodel finansowania wobec neutralnosci
proponowanych w projekcie rozwigzan w zakresie dochodéw i wydatkéw jednostek sektora
finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozefi

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na pozostale jednostki sektora finanséw
publicznych w tym budzet paristwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki
otrzymane od Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organ6w Scigania ‘(Europol)
bez wylaczenia w drodze ww. rozporzadzenia bylyby dochodami budzetu parnstwa.
Powodowatoby to, ze wydatki na realizacj¢ projektu przez Komend¢ Gléwna Policji oraz inne
jednostki organizacyjne Policji bylyby ponoszone z budzetu pafistwa. Wydanie rozporzadzenia
spowoduje wylaczenie zarébwno dochodéw, jak i wydatkéw z budzetu parfstwa, tym samym
wigc bedzie neutralne dla budzetu.

7. Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsi¢biorczoéé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmlin z, §redréichb

przedsiebiorstw
ceny srt'.;ﬂe z rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

Srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Rodatkowe informacje,

w tym wskazanie Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$é gospodarki i
zrédet danych i przedsigbiorczo$¢. Podmioty bedace beneficjentem w projekcie to jednostki sektora finanséw
przyjetych do obliczen | publicznych.

zalozeri

8. Zmiana obcigteii regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwrdconej tabeli L] n%e
zgodnosci). [X] nie dotyczy
[| zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [] nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Wprowadzana regulacja nie przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby dokumentéw sporzadzanych przez dysponentéw,
zwigkszeniu liczby procedur oraz wydiuzeniu czasu na zalatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia _ [[] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny (] mienie paristwowe [] zdrowie
inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny oraz

Oméwienie wol pozostale obszary, o ktérych mowa w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane rozporzadzenie bedzie wykonywaé upowaznienie ustawowe zawarte w art. 5 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Realizacja planowanego wykonywania przepiséw aktu prawnego nastapi po wejsciu w zycie
przedmiotowego rozporzgdzenia.

12. W jakd spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres uregulowania w projekcie, ewaluacja projektu nie jest konieczna.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)







