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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz

niektorych innych ustaw z projektami aktow
wykonaweczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektérych

innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337 i 1579) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart.5:
a) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) tworzenie i prowadzenie bazy danych zawierajgcej wyniki analiz gleb w celu,
o ktorym mowa w art. 68 lit. a rozporzadzenia nr 1305/2013, w tym
wykonywanie analiz gleb oraz badan ankietowych.”,
b) wust. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zawiera:
a) zakres badanych parametrow gleb,
b) zakres badan ankietowych,
c) metody badawcze wykonywania analiz, o ktérych mowa w ust. 6,
wiasciwe dla zakresu, o ktorym mowa w lit. a,
d) liczb¢ punktéw pomiarowych objetych badaniami agrochemicznymi,
zgodnie z zakresem, o ktorym mowa w lit. a,
e) liczb¢ badan ankietowych zgodnie z zakresem, o ktorym mowa w lit. b,

f)  terminy wykonania analiz, o ktérych mowa w ust. 6.”;

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢c ustawy: ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskw o przyznanie platnosci, ustawe
zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawg¢ z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaré6w wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,
ustawe z dnia 5 lutego 2015 r. 0 ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz ustawe
Z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci.



2)

3)

4)

w art. 6:
a) wust. 3 uchyla sie¢ pkt 1,
b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
»/. Agencja platnicza w sprawach nalezacych do niej zadan zwiazanych

Z przyznawaniem, wyplata 1 zwrotem pomocy oraz podmiot wdrazajacy

w sprawach nalezacych do delegowanych temu podmiotowi zadan agencji

platniczej moga powolywac organy opiniodawczo-doradcze, w sktad ktorych moga

wchodzi¢ osoby, rowniez niebedace pracownikami odpowiednio tej agencji albo
tego podmiotu, ktorych udzial w pracach takich organdéw jest uzasadniony
zakresem ich zadan.”;

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

LJArt. 10a. W terminie do dnia 31 grudnia danego roku kierownik biura
powiatowego Agencji przekazuje Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej kopie
dokumentow zawierajacych wyniki analizy gleby 1 kopie o$wiadczen o dziatkach
rolnych, ktérych dotycza wyniki tej analizy, ktore zostaty ztozone do tego kierownika
W tym roku przez rolnikéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy w ramach dzialania,
0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10.”;

w art. 19 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. Wyczerpanie srodkéw w ramach danego limitu §rodkéw okreslonego na dany
rok w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 18 nie stanowi przeszkody
W przyznaniu pomocy na dang operacj¢, jezeli w wyniku wniesienia odwotania od
decyzji o odmowie przyznania pomocy albo wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa,
albo uwzglednienia przez sad administracyjny skargi na taka decyzj¢ albo na odmowe
przyznania pomocy przez podmiot wdrazajacy, odpowiednio wlasciwy organ albo
podmiot wdrazajacy ustali, ze sg spetnione pozostale warunki przyznania pomocy na te
operacje, a kryteria wyboru operacji sg spetnione w takim stopniu, ze pomoc na tg
operacje powinna zosta¢ przyznana, oraz jezeli sg dostgpne $rodki w ramach limitu
srodkow okreslonego na kolejny rok lub lata w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 18 w odniesieniu do danego wojewddztwa lub dziatania, poddziatania, typu operacji
albo zakresu wsparcia.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku stwierdzenia niewaznosci

decyzji o odmowie przyznania pomocy, wznowienia postgpowania w sprawie



5)

6)

7)

8)
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0 przyznanie pomocy zakonczonej takg decyzjg oraz wszczecia postgpowania w sprawie
uchylenia lub zmiany takiej decyzji.”;
po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

,Art. 19a. Wyczerpanie srodkéw w ramach limitu $rodkow, ktorego wysokosé
zostala wskazana na podstawie przepisOw o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci w ogtoszeniu o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia, o ktorym mowa
w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, na operacje realizowane przez
podmioty inne niz LGD, nie stanowi przeszkody w przyznaniu pomocy na dang operacj¢
w ramach poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. b, jezeli w wyniku
wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa albo uwzglednienia przez sad administracyjny
skargi na odmowe przyznania pomocy przez podmiot wdrazajacy, podmiot wdrazajacy
ustali, ze s3 spetnione pozostale warunki przyznania pomocy na t¢ operacje¢, a kryteria
wyboru operacji sg spetnione w takim stopniu, Ze pomoc na t¢ operacj¢ powinna zostac¢
przyznana, oraz jezeli nie zostata wyczerpana kwota srodkéw, o ktérych mowa w art. 33
ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, przewidzianych w umowie o warunkach i sposobie
realizacji LSR, zawartej na podstawie przepisow o rozwoju lokalnym z udzialem
lokalnej spotecznosci, na realizacje danego celu LSR w ramach $rodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.”;

w art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego lub
gruntu i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu
wchodzacego w sktad Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przystuguje
podmiotowi, ktéry ma do tego gruntu tytut prawny, z tym ze w przypadku dziatan,
o0 ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12 — podmiotowi, ktory, na dzien 31 maja danego
roku, ma do tego gruntu tytul prawny.”;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Pomoc jest przyznawana na wniosek o jej przyznanie, z wylaczeniem
dziatania, 0 ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2.”;

w art. 26 w ust. 2 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
»1) dyrektor oddziatu regionalnego Agencji — w przypadku dziatan i poddziatan,

o0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a—c oraz pkt 9;

2)  kierownik biura powiatowego Agencji — w przypadku dziatan i poddziatan,

0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. e, pkt 8 oraz 10-12;”;



9)

10)

11)

12)

w art. 34 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Pomoc w ramach dzialania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, jest
przyznawana beneficjentowi wytonionemu zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 oraz
z2016 r. poz. 831, 996, 1020, 1250, 1265 i 1579), z wylaczeniem przepisow
dotyczacych uméw w sprawach zamowien publicznych, z tym ze umowe o przyznaniu
pomocy w ramach tego dziatania zawiera si¢ zgodnie z art. 94 i art. 183 tej ustawy. Do
postepowan W Sprawach o przyznanie tej pomocy stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego dotyczace skarg i wnioskow.”;

w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1. Umowe o przyznaniu pomocy zawiera si¢ na formularzu opracowanym przez
agencje¢ platnicza 1 udostgpnionym przez:

1) agencje¢ platnicza — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktérych mowa w art. 3

ust. 1 pkt 1, 2, 4 lit. a i b, pkt 5 oraz 6 lit. d;

2) wlasciwy podmiot wdrazajacy — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. b, pkt 4 lit. ¢, pkt 7, 131 14.”;

w art. 38 w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,D0 postepowania w tych sprawach stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 27 oraz art. 29
ust. 1 pkt 1.”;

w art. 42:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wniosek o0 przyznanie pomocy, wniosek o przyznanie pomocy technicznej
oraz wniosek o ptatno$¢ sktada si¢ na formularzu opracowanym przez agencje
platnicza 1 udostepnionym przez:

1) agencje platnicza — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych mowa

wart. 3ust. 1 pkt 1, 2,4 lit. aib, pkt 5, 6 i 8-12, oraz pomocy technicznej;

2) wiasciwy podmiot wdrazajacy — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktdrych

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, 4 lit. c oraz pkt 7, 131 14.”,

b) ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:

»4. Wniosek o przyznanie pomocy oraz wniosek o platno$¢ dotyczacy

pomocy mozna sklada¢ za pomoca formularza umieszczonego na stronie

internetowej odpowiednio agencji platniczej, podmiotu wdrazajacego albo LGD,



przy czym wnioski te moga by¢ sktadane za pomoca takiego formularza w ramach
dziatan i1 poddziatan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 6 pkt 1.
5. Do ztozenia wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o platnosé
dotyczacego pomocy za pomocg formularza, o ktérym mowa w ust. 4, nie jest
wymagany bezpieczny podpis elektroniczny.
6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) dziatania lub poddziatania, w ramach ktorych wnioski o przyznanie pomocy
lub wnioski o ptatno$¢ dotyczace pomocy moga by¢ sktadane za pomoca
formularza umieszczonego na stronie internetowej agencji platnicze;j,
podmiotu wdrazajacego albo LGD,

2) szczegdolowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku

0 przyznanie pomocy oraz wniosku o ptatnos¢ dotyczacego pomocy
umieszczony na stronie internetowej, oraz szczegdlowe warunki 1 tryb
sktadania wnioskéw za pomocg takiego formularza umieszczonego na stronie
internetowej, w tym format pliku, w jakim be¢da dotaczane do wniosku kopie
dokumentdw w postaci elektronicznej

— przy uwzglednieniu wymagan okreslonych w przepisach o informatyzacji

dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz bioragc pod uwage

identyfikacj¢ podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie lub wyptate pomocy

I zabezpieczenie przekazywanych danych przed dostgpem 0sob nieuprawnionych.”;

13) po art. 43 dodaje si¢ art. 43a w brzmieniu:

HArt. 43a. 1. W przypadku pomocy oraz pomocy technicznej, ktére sa
przyznawane w formie refundacji kosztow kwalifikowalnych, podmiot ubiegajacy sie
0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent sa obowigzani do
ponoszenia tych kosztow w wyniku wyboru wykonawcoéw poszczegdlnych zadan
ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji z zachowaniem konkurencyjnego
trybu ich wyboru, na podstawie umowy zawartej z wybranym wykonawca, zgodnej
Z ofertg zlozong przez tego wykonawce.

2. Uznaje si¢, ze koszty kwalifikowalne zostaty poniesione w wyniku wyboru
wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji
z zachowaniem konkurencyjnego trybu jego wyboru, jezeli wybor tego wykonawcy

nastagpit na podstawie najkorzystniejszej oferty sposréd ofert otrzymanych od
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podmiotow niepowigzanych osobowo lub kapitalowo z podmiotem ubiegajacym sie

0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej albo beneficjentem.

3. Przez najkorzystniejsza ofert¢ w zakresie danego zadania ujg¢tego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym  operacji nalezy rozumie¢ ofertg, ktora przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow okreslonych przez podmiot
ubiegajagcy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej albo beneficjenta
w zapytaniu ofertowym udostgpnionym réznym podmiotom przez zamieszczenie na
stronie internetowej prowadzonej przez Agencje.

4. Przez powiagzania osobowe lub kapitalowe rozumie si¢ wzajemne powigzania
miedzy podmiotem ubiegajagcym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej lub
beneficjentem, lub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w ich imieniu,
lub osobami wykonujagcymi w ich imieniu czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
I przeprowadzeniem postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy a wykonawca,
polegajace na:

1)  uczestniczeniu jako wspdlnik w spotce cywilnej lub osobowej;

2) posiadaniu co najmniej 10% udziatow lub akcji spotki kapitatowe;;

3) pehieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta lub
pelnomocnika;

4) pozostawaniu w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub powinowactwa
drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli;

5) pozostawaniu z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb.

5. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢, gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent sg obowigzani do poniesienia kosztow
kwalifikowalnych zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych, a gdy te przepisy
nie majg zastosowania przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ takze:

1) w przypadkach okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. e, ea, g, h oraz i, pkt 4, 7, 12 i 13 oraz
art. 4d ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych lub

2) w przypadku okreslonym w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamoOwien publicznych, jezeli te koszty zostaty poniesione zgodnie z przepisami



14)

15)

16)

0 zamowieniach publicznych w wyniku wyboru wykonawcy w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego; lub

3) gdy warto$¢ danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji
nie przekracza 20 000 zt netto; lub

4) do wyboru grantobiorcow, o ktérych mowa w przepisach o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznosci; lub

5) gdy zadanie uj¢te w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji jest wykonywane
na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 700 oraz z 2015 r. poz. 349).

6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegodtowe:

1) warunki i tryb konkurencyjnego wyboru wykonawcow poszczegdlnych zadan
ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, w tym szczegdlowe
wymagania dotyczgce zapytania ofertowego, majgc na wzgledzie zapewnienie
stosowania przy tym wyborze zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji
I przejrzystosci;

2) warunki dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej,
0 ktérych mowa w art. 64 ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 1306/2013, w tym sposob
ustalania wysoko$ci tych zmniejszen, w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci
dotyczacej stosowania trybu, 0 ktorym mowa w pkt 1, albo stosowania przepisow
0 zamowieniach publicznych, majac na wzgl¢dzie kryteria okre$lone w art. 64
ust. 5 rozporzadzenia nr 1306/2013.”;

w art. 46 w ust. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) stanowiacych warunek przyznania pomocy lub zobowigzan wynikajacych z umowy
0 przyznaniu pomocy — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6 lit. a—c i e, pkt 9, 11 lit. b oraz pkt 14 lit. b i c,”;

w art. 48 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wwizyt, o ktorych mowa w art. 48 ust. 5 rozporzadzenia nr 809/2014 — w przypadku
poddziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a i b”;

po art. 48 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

LArt. 48a. 1. W przypadku gdy w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia

nr 1305/2013, oraz w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12,
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18)

19)
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w wyniku ustalen dokonanych w ramach kontroli administracyjnej lub kontroli na

miejscu zostanie stwierdzone, ze:

1) pomoc zostata przyznana w niewlasciwej wysokosci i istnieje koniecznos¢ zmiany
jej wysokosci lub

2) istnicje konieczno$¢ dokonania zmniejszenia danej pomocy lub wykluczenia
zpomocy, w tym wynikajaca ze stwierdzonych nieprawidtlowosci lub
niezgodnosci, lub natozenia pozostatych kar administracyjnych, o ktdrych mowa

W art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013
— organ, ktory wydat decyzj¢ w sprawie o przyznanie tej pomocy, zmienia jg bez zgody
strony, jezeli pomoc ta nie zostata jeszcze wyptacona i1 nie uptynal termin jej wyplaty.

2. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, postepowanie wszczyna si¢ z urzedu.”;
w art. 51 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Doradza¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy w ramach dziatan,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10 1 11, 1 beneficjentom tych dziatah w zakresie
sporzadzania odpowiednio planu dzialalno$ci rolnosrodowiskowej 1 planu dziatalno$ci
ekologicznej, moga osoby fizyczne, ktéore s3 wpisane na liste doradcow
rolnosrodowiskowych.”;

w art. 52 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W ogloszeniu o szkoleniu wskazuje si¢ dzien rozpoczecia szkolenia, czas jego
trwania, program szkolenia, wysoko§¢ oplaty za udzial w szkoleniu, jezeli jest on
odptatny, oraz inne informacje dotyczace szkolenia, a takze trzy terminy
przeprowadzenia egzaminu z zakresu tego szkolenia w okresie 6 miesigcy od dnia
zakonczenia tego szkolenia.”;
po art. 53 dodaje si¢ art. 53a w brzmieniu:

,»Art. 53a. 1. Doradca rolniczy moze uzyskac specjalizacje w zakresie:

1) rolnictwa ekologicznego,
2) przedsiebiorczosci,
3) ekonomiki gospodarstwa rolnego
— jezeli ukonczyt szkolenie w zakresie danej specjalizacji przeprowadzone przez CDR
I zdal egzamin w zakresie danej specjalizacji przeprowadzony przez dyrektora CDR.
2. Do szkolenia i egzaminu w zakresie danej specjalizacji stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 52 ust. 1-4, 5 pkt 1 oraz ust. 6 1 9.
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3. W przypadku zmiany stanu wiedzy w zakresie danej specjalizacji przeprowadza
si¢ szkolenie uzupehniajace. Doradca rolniczy, ktory uzyskal dang specjalizacje, jest
obowigzany ukonczy¢ szkolenie uzupetiajace 1 zda¢ egzamin uzupetiajacy z zakresu
tego szkolenia.

4. Do szkolenia uzupelniajgcego I egzaminu uzupetniajgcego w zakresie danej
specjalizacji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 52 ust. 3 i 4, z tym ze o terminie
szkolenia uzupehiajacego dyrektor CDR dodatkowo informuje doradce rolniczego,
ktory uzyskal dang specjalizacjg, co najmniej na 30 dni przed dniem rozpoczecia tego
szkolenia.

5. Informacja o specjalizacji jest ujawniana na licie doradcoOw rolniczych wsrod
danych doradcy rolniczego, ktory uzyskat specjalizacje.

6. Ujawnienia informacji o uzyskanej specjalizacji dokonuje dyrektor CDR,
w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek doradcy rolniczego, ktory jg uzyskat.

7. Informacj¢ o specjalizacji danego doradcy rolniczego skresla si¢ z listy
doradcow rolniczych na zadanie tego doradcy lub w przypadku niezdania egzaminu
uzupelniajagcego w zakresie danej specjalizacji.”;

w art. 55:
a) wust. 2:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) opracowanie planu dziatania i dwuletnich planow operacyjnych oraz ich
zmian we wspolpracy z jednostkami wymienionymi w ust. 1 pkt 2-4,
podmiotami wdrazajacymi i agencja ptatnicza;”,

— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) realizacj¢ planu dziatania na poziomie krajowym na podstawie dwuletnich
planéw operacyjnych.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

»2a. W ramach wspolpracy, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, jednostki
wymienione w ust. 1 pkt 2—4, podmioty wdrazajagce i agencja platnicza zglaszaja
jednostce centralnej propozycje:

1) dziatan do planu dziatania oraz jego zmian;

2) operacji, ktore =zamierzaja realizowa¢é w ramach dwuletniego planu

operacyjnego, oraz jego zmian.
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2b. Propozycje, o ktorych mowa w ust. 2a, zgloszone przez wojewodzkie

o$rodki doradztwa rolniczego, sa przekazywane jednostce centralnej za

posrednictwem CDR po ich zaakceptowaniu przez CDR.

1)
2)

1)

2)

2C. Jednostka centralna uwzglednia propozycje, o ktorych mowa w ust. 2a:

w planie dziatania, jezeli sg zgodne z przepisami prawa i programem;

w dwuletnim planie operacyjnym, jezeli sg zgodne z przepisami prawa,
programem i planem dziatania.

2d. Jednostka centralna moze rowniez:

zglosi¢ uwagi do propozycji, o ktorych mowa w ust. 2a, a jednostki
wymienione w ust. 1 pkt 2 i 4, podmioty wdrazajace 1 agencja ptatnicza sg
obowigzane poprawi¢ te propozycje i przekaza¢ je niezwlocznie jednostce
centralnej;

wezwac¢ jednostki wymienione w ust. 1 pkt 2 1 4, podmioty wdrazajace
I agencje platniczg do wyjasnien odnosnie do zgtoszonych propozycji, a te
jednostki, podmioty 1 agencja platnicza s3 obowigzane przedstawic

niezwlocznie wyjasnienia W tym zakresie.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»oa. W przypadku upowaznienia jednostki sektora finansow publicznych albo

fundacji, ktérej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do petnienia funkcji

jednostki centralnej:

1)

2)

zadanie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, w zakresie dotyczagcym operacji

instytucji zarzadzajacej oraz zadania okreslone w ust. 2¢ i 2d, wykonuje

instytucja zarzadzajaca;

upowazniona jednostka albo fundacja:

a) dziatajg w imieniu wlasnym i na rzecz instytucji zarzadzajacej,

b) ponosza koszty zwigzane z petlnieniem tej funkcji zgodnie z art. 43a
ust. 1; do ponoszenia tych kosztow stosuje si¢ przepisy art. 43a ust. 2-5
oraz przepisy wydane na podstawie art. 43a ust. 6.

5b. Umowa dotacji, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 2, oprocz postanowien

wymaganych na podstawie przepisow o finansach publicznych zawiera rowniez

szczegblowy tryb rozpatrywania przez fundacj¢ 1 instytucje zarzadzajaca wniosku

o refundacj¢ kosztow poniesionych przez partnera KSOW na realizacj¢ operacji

w ramach dwuletniego planu operacyjnego.”;
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w art. 57 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) opiniowanie sprawozdan i informacji, sporzgdzanych na podstawie planu dziatania,
w ramach okresowego przegladu realizacji tego planu i dwuletnich planow
operacyjnych, w tym wydawanie rekomendacji w sprawie ich zmian, na poziomie
wojewodztwa;”;

po art. 57 dodaje si¢ art. 57a-57h w brzmieniu:

»Art. 57a. Poza jednostkami wymienionymi w art. 55 ust. 1 oraz — w przypadku
upowaznienia jednostki sektora finanséw publicznych albo fundacji, ktdrej jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa, do pelnienia funkcji jednostki centralnej — instytucja
zarzadzajaca, operacje w ramach dwuletniego planu operacyjnego realizuja:

1) podmioty wdrazajace 1 agencja platnicza w zakresie realizacji planu
komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 54 ust. 3 lit. b ppkt vi rozporzadzenia
nr 1305/2013;

2) partnerzy KSOW, ktorych operacje zostaly wybrane w drodze konkursu
ogloszonego przez jednostke centralng, a w przypadku upowaznienia jednostki
sektora finansow publicznych albo fundacji, ktdrej jedynym fundatorem jest Skarb
Panstwa, do pelnienia funkcji jednostki centralnej — instytucje zarzadzajaca.

Art. 57b. Operacja partnera KSOW jest wybierana:

1) sposrod operacji:

a) ktore sa zgodne z co najmniej jednym celem okreslonym w art. 54 ust. 2

rozporzadzenia nr 1305/2013 lub w planie dzialania,

b) ktorych zakres miesci si¢ w zakresie jednego z dziatan okreslonych w art. 54

ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013 lub w planie dziatania oraz

c) ktdre spetniajg szczegbtowe warunki wyboru operacji okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 58;

2)  przy zastosowaniu kryteridw wyboru operaciji;

3) do wysokosci limitu srodkéw przewidzianych na realizacj¢ operacji w ramach
konkursu.

Art. 57c. 1. Wyboru operacji partnera KSOW oraz stwierdzenia spelnienia
warunkow wyboru operacji dokonuje:

1) jednostka centralna — w przypadku operacji realizowanej na poziomie krajowym;

2) jednostka regionalna — w przypadku operacji realizowanej w zakresie dotyczacym

wojewodztwa;
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3) CDR - w przypadku operacji realizowanej w ramach Sieci na rzecz innowacji

w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

2. W przypadku upowaznienia jednostki sektora finansow publicznych albo
fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do petnienia funkcji jednostki
centralnej, wyboru operacji, o ktdérej mowa ust. 1 pkt 1, dokonuje instytucja
zarzadzajaca po uprzednim stwierdzeniu spetnienia warunkOw wyboru operacji przez te
jednostke albo fundacje.

3. Wyboru operacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, ktéra ma by¢ realizowana
w wojewodztwie, dokonuje CDR po uprzednim stwierdzeniu speinienia warunkow
wyboru operacji przez wiasciwy wojewodzki osrodek doradztwa rolniczego.

Art. 57d. 1. Wybor operacji partnera KSOW nastepuje na jego wniosek ztozony do
jednostki wiasciwej do dokonania wyboru operacji, a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 57c:

1) ust. 2 — do jednostki sektora finanséw publicznych albo fundacji upowaznionych
do petnienia funkcji jednostki centralnej;
2) ust. 3 — do wlasciwego wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego.

2. Wniosek o wybor operacji sktada si¢ w terminie okreSlonym w ogloszeniu
o konkursie, o ktorym mowa w art. 57a pkt 2, na formularzu opracowanym
I udostepnionym przez jednostke centralna, a w przypadku upowaznienia jednostki
sektora finanséw publicznych albo fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb
Panstwa, do pelnienia funkcji jednostki centralnej — instytucje zarzadzajaca.

3. Wniosek o wybor operacji zawiera dane niezbedne do dokonania tego wyboru,
w tym imig¢, nazwisko i adres albo nazwg, siedzibe i adres partnera KSOW, szczegotowy
opis planowanej operacji, uzasadnienie potrzeby jej realizacji oraz przewidywane efekty
jej realizaciji.

4. Jezeli wniosek o wybor operacji nie zostal ztozony przez partnera KSOW
w terminie lub nie zawiera adresu partnera KSOW i nie mozna ustali¢ tego adresu na
podstawie posiadanych danych, jednostka wiasciwa do stwierdzenia spetnienia
warunkow wyboru operacji pozostawia wniosek bez rozpatrzenia.

5. Jezeli wniosek o wybor operacji nie speinia innych niz okreslone w ust. 4
wymagan, jednostka wiasciwa do stwierdzenia spetnienia warunkow wyboru operacji
wzywa partnera KSOW do uzupelnienia brakéw w terminie 7 dni od dnia doreczenia

wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
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6. W przypadku pozostawienia wniosku o wybdr operacji bez rozpatrzenia,
operacja, ktorej dotyczy ten wniosek, nie podlega ocenie pod wzgledem speiniania
warunkow i kryteriow wyboru operacji.

7. Jezeli nie s3 spelnione warunki wyboru operacji, jednostka wlasciwa do
stwierdzenia spetnienia tych warunkow informuje partnera KSOW, w formie pisemnej,
0 niespetnieniu warunkOw wyboru operacji, wskazujac, ktdre z warunkOw nie zostaty
spelnione oraz uzasadnienie tego stwierdzenia.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7, partnerowi KSOW przystuguje prawo
whniesienia do sgdu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okreslonych dla
aktow lub czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

9. Jezeli sg spelnione warunki wyboru operacji, operacja podlega ocenie pod
wzgledem spetnienia kryteriéw wyboru operacji.

10. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 57c ust. 2 i 3, jezeli podczas
dokonywania oceny operacji pod wzgledem spetnienia Kryteriow wyboru operacji
jednostka wilasciwa do dokonania wyboru operacji stwierdzi, ze wniosek o wybor
operacji nie zostatl zlozony przez partnera KSOW w terminie lub nie spelnia innych
wymagan, zwraca ten wniosek jednostce wlasciwe] do stwierdzenia spelnienia
warunkow wyboru operacji, wskazujac sposob zatatwienia sprawy.

11. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 57c ust. 2 i 3, jezeli speienie
warunkow wyboru operacji nie stanowito przedmiotu rozstrzygnigcia zawartego
W prawomocnym wyroku sadu administracyjnego, a podczas dokonywania oceny
operacji pod wzgledem spelnienia kryteriow wyboru operacji jednostka wtasciwa do
dokonania wyboru operacji stwierdzi, ze nie sg spetnione te warunki, zwraca wniosek
0 wybor operacji jednostce wilasciwej do stwierdzenia spetnienia warunkow wyboru
operacji, wskazujgc sposob zalatwienia sprawy.

12. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 10 i 11, wskazania jednostki wtasciwej
do dokonania wyboru operacji co do sposobu zatatwienia sprawy wigza jednostke

wilasciwg do stwierdzenia spetlnienia warunkoéw wyboru operacji.
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Art. 57e. 1. Po dokonaniu oceny operacji partnera KSOW pod wzgledem
spetlnienia  kryteriow wyboru operacji jednostka wlasciwa do dokonania wyboru
operacji:

1) oglasza list¢ ocenionych operacji zawierajagca CO najmniej liczb¢ punktéw
otrzymanych przez poszczegoOlne operacje oraz wskazanie, ktére z nich zostaty
wybrane;

2) informuje, w formie pisemnej, partnera KSOW o wyniku wyboru operacji,
wskazujac liczb¢ punktdw otrzymanych przez operacj¢ w ramach oceny
poszczegblnych kryteriow wyboru operacji oraz uzasadnienie tej oceny.

2. W przypadku negatywnej oceny operacji pod wzgledem spetnienia kryteriow
wyboru operacji, partnerowi KSOW przysluguje prawo wniesienia do sadu
administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okre§lonych dla aktéw lub czynnosci,
o ktorych mowa w art. 3 8 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

3. Negatywng oceng operacji pod wzgledem spetnienia kryteriow wyboru operacji
jest ocena, w wyniku ktorej:

1) operacja nie uzyskata wymaganej liczby punktéw, na skutek czego nie moze by¢
wybrana;

2) operacja uzyskala wymaganag liczbe punktow, ale nie miesci si¢ w limicie,
0 ktéorym mowa w art. 57b pkt 3.

4. W przypadku gdy operacja nie miesci si¢ w limicie, o ktorym mowa w art. 57b
pkt 3, okoliczno$¢ ta nie moze stanowi¢ wyltgcznej przestanki skorzystania z prawa,
0 ktérym mowa w ust. 2.

Art. 57f. Do postepowan w sprawach dotyczacych wyboru operacji partnerow
KSOW nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,
Z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wilasciwosci miejscowej organdw, wylaczenia
pracownikow organu, dorgczen i wezwan, udostepniania akt, o ile przepisy ustawy nie
stanowig inaczej. Przepisy art. 27 ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 579. 1. Jednostka, ktéra wybrata operacje partnera KSOW, zawiera z nim
umowe na realizacje tej operacji, okreslajaca co najmniej:

1) przedmiot operacji i termin jej realizacji;

2) szczegblowy zakres rzeczowo-finansowy operacji oraz sposob jej realizacji;

3) wysokos¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje operacji;
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4)
5)

6)
7)

8)

1)

2)
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cel operacji oraz wskazniki jego osiggniecia;

zobowigzania do poddania si¢ kontrolom prowadzonym przez t¢ jednostke, agencje

platnicza oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej 1 innych instytucji

uprawnionych do przeprowadzenia kontroli;

warunki i1 tryb wyptaty srodkéw finansowych z tytutu realizacji operacji;

warunki i tryb zwrotu $rodkéw finansowych otrzymanych z tytulu realizacji

operacji;

warunki jej rozwigzania.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 57c:

ust. 2:

a) umowge na realizacj¢ operacji z partnerem KSOW zawiera jednostka sektora
finansow publicznych albo fundacja upowaznione do pelnienia funkcji
jednostki centralnej,

b) koszty poniesione przez partnera KSOW s3a refundowane przez urzad
obslugujacy ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na wniosek tego
partnera po zweryfikowaniu tego wniosku przez jednostke sektora finansow
publicznych albo fundacj¢ upowaznione do pehienia funkcji jednostki
centralnej i zatwierdzeniu przez instytucje zarzadzajaca; wniosek o refundacje
partner KSOW sktada do instytucji zarzadzajacej za posrednictwem tej
jednostki albo fundacji,

c) zwrotu $rodkoéw finansowych otrzymanych z tytutu realizacji operacji partner
KSOW dokonuje na rachunek urzedu obslugujacego ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi;

ust. 3, umowe¢ na realizacje¢ operacji z partnerem KSOW zawiera wlasciwy

wojewddzki osrodek doradztwa rolniczego.

3. Umoweg na realizacj¢ operacji z partnerem KSOW zawiera si¢ na formularzu

opracowanym 1 udostepnionym przez jednostke centralng, a w przypadku upowaznienia

jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji, ktérej jedynym fundatorem jest

Skarb Panstwa, do pelnienia funkcji jednostki centralnej — przez instytucje zarzadzajaca.

Art. 57h. 1. Partner KSOW ponosi koszty na realizacj¢ operacji w ramach

dwuletniego planu operacyjnego zgodnie z art. 43a ust. 1.

2. Do ponoszenia kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio

przepisy art. 43a ust. 2-5 oraz przepisy wydane na podstawie art. 43a ust. 6.
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3. W przypadku partnera KSOW bedacego jednostka, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, lub
zwigzkiem tych jednostek, uznaje si¢, ze koszty, o ktorych mowa w ust. 1, zostaty
poniesione zgodnie z art. 43a ust. 1, jezeli wybor wykonawcy danego zamodwienia
publicznego w rozumieniu przepisOw tej ustawy nastgpil na podstawie
najkorzystniejszej oferty, a czynnoSci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie tego zaméwienia zostaty wykonane przez
0soby niepodlegajace wytaczeniu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy.”;

23) art. 58 otrzymuje brzmienie:

»Art. 58. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb opracowywania i zmiany planu dziatania, a takze jego zakres i sposob jego
realizacji,

2) tryb opracowywania i zmiany dwuletniego planu operacyjnego, a takze jego
zakres,

3) szczegOlowy zakres zadan jednostki centralnej, jednostek regionalnych, CDR
i wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego w zakresie funkcjonowania
KSOW oraz sposob ich wykonywania,

4)  szczegotowe warunki, kryteria i tryb wyboru operacji partnerow KSOW

— majac na wzgledzie zapewnienie funkcjonowania KSOW zgodnie z programem,

W tym przygotowanie planu dziatania i dwuletnich planéw operacyjnych oraz ich zmian,

uwzgledniajgc w planie dziatania i dwuletnich planach operacyjnych elementy,

0 ktorych mowa w art. 54 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz zapewnienie

realizacji partnerstwa, o ktorym mowa w art. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, bedacego

zgodnie z art. 54 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013 cze$cig KSOW.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskbw 0 przyznanie
ptatnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 807 i 1419 oraz z 2016 r. poz. 1605) w art. 7 w ust. 1 pkt 6
otrzymuje brzmienie:

,»,0) numer rachunku bankowego producenta lub osoby, o ktorej mowa w pkt 5, lub

rachunku producenta lub tej osoby prowadzonego w spoétdzielczej kasie

oszczednosciowo-kredytowej.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2016 r. poz. 383 i 1250) w art. 14kc po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi wspotpracuje z Komisjg Europejska

w zakresie oceny przekazanego jej projektu zmiany programu realizowanego

z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1387 i 1579) w art. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Decyzje ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi wydane na podstawie
ust. 1 pkt 4 moga by¢ zmieniane na podstawie art. 154 albo art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego, chyba ze taka zmiana jest sprzeczna z kryteriami
okreslonymi w art. 16 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz.
UE L 347 2 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.?).”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. 0 ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz. 1551 oraz z 2016 r. poz. 337 i 1579) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 24:

a) ust. 101 11 otrzymuja brzmienie:

»10. Za dzien dorgczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, w przypadku gdy
strona nie wystgpita z zagdaniem jej doreczenia, uwaza si¢ dzien uznania przyznanej
ptatnosci na rachunku bankowym strony lub rachunku strony prowadzonym
w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowe;.

11. Zadanie doreczenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, sklada sie do

kierownika biura powiatowego Agencji, o ktorym mowa w art. 5, w terminie 14 dni

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865;
Dz. Urz. UE L 280 z 24.09.2014, str. 1; Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16; Dz. Urz. UE L 127
2 22.05.2015, str. 1; Dz. Urz. UE L 28 z 04.02.2016, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 1.



2)

3)

4)

b)
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od dnia uznania przyznanej ptatnosci na rachunku bankowym strony lub rachunku
strony prowadzonym w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej.”,
ust. 15 otrzymuje brzmienie:

»15. Agencja, przekazujac na rachunek bankowy strony lub rachunek strony
prowadzony w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej platnosé
przyznang decyzja, o ktorej mowa w ust. 9, w tytule przelewu umieszcza

informacje, ze decyzja ta nie zostanie faktycznie dorgczona.”;

w art. 30:

a)

b)

w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Jezeli platnosci bezposrednie lub ptatno$¢ niezwigzana do tytoniu nie zostaly
przekazane na rachunek bankowy rolnika lub rachunek rolnika prowadzony
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, jego spadkobierca, ktory nie
kwestionuje nalezno$ci okreslonej w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, sktada
wniosek o wyptate przyznanych ptatnosci do kierownika biura powiatowego
Agencji, do ktorego rolnik ztozyl wniosek o przyznanie tych ptatnosci, wraz z:”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

/. Jezeli platnosci bezposrednie lub platnos¢ niezwigzana do tytoniu nie
zostaly przekazane na rachunek bankowy rolnika, o ktorym mowa w ust. 2, lub
rachunek tego rolnika prowadzony w spoétdzielczej kasie oszczgdnosciowo-
-kredytowej, jego nastgpca prawny, ktory nie kwestionuje naleznosci okre§lone;j
W decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, sktada wniosek o wyptate przyznanych ptatnosci
do kierownika biura powiatowego Agencji, do ktorego zostal zlozony wniosek
0 przyznanie tych platnosci, w terminie 3 miesigcy od dnia dorgczenia temu

rolnikowi tej decyzji.”;

w art. 41a w ust. 1 w czgsci wspolnej wyliczenia uzyte wyrazy ,,moze jg zmieni¢ lub

uchyli¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,zmienia jg”;

art. 48 otrzymuje brzmienie:

HArt. 48. 1. W przypadku gdy kwota z tytulu platnosci bezposrednich lub ptatnosci

niezwigzanej do tytoniu nie moze zosta¢ przekazana na rachunek bankowy rolnika lub

rachunek rolnika prowadzony w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej

Z przyczyn niezaleznych od Agencji, decyzj¢ o przyznaniu tych ptatno$ci dorgcza sie,

nawet wtedy, gdy decyzja uwzglednia w caloSci zadanie rolnika i nie okresla
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zmniejszen, wykluczen lub pozostatych kar administracyjnych oraz nie ustala kwot
podlegajacych odliczeniu.

2. W przypadku gdy kwota z tytulu platnosci bezposrednich lub ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu nie moze zosta¢ przekazana na rachunek bankowy rolnika lub
rachunek rolnika prowadzony w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
Z przyczyn niezaleznych od Agencji, kierownik biura powiatowego Agencji stwierdza
wygasnigcie decyzji w sprawie o przyznanie tych ptatnosci, jezeli od dnia, w ktorym

decyzja o jej przyznaniu stala si¢ ostateczna, uptynety co najmniej 2 lata.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalne;j

spotecznosci (Dz. U. poz. 378) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 21:
a) wust. 2:
— w pkt 2 po wyrazach ,,tej operacji” kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje
si¢ wyrazy ,,w tym z warunkami, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2 lit. a,
oraz na realizacj¢ Ktorej moze by¢ udzielone wsparcie w formie, o ktorej mowa
w art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. b;”,
— dodaje si¢ pkt 3 i 4 w brzmieniu:
»3) Jest zgodna z zakresem tematycznym, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4
pkt 1 lit. c;
4) jest objeta wnioskiem o udzielenie wsparcia, ktory zostal zlozony
W miejscu i terminic wskazanym w ogloszeniu 0 naborze wnioskow
0 udzielenie wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 wust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr 1303/2013.”,
b) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) sposrod operacji, ktdre sg zgodne z LSR;”,
C) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,»Da. Informacja, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1, zawiera dodatkowo wskazanie
ustalonej przez LGD kwoty wsparcia, a w przypadku ustalenia przez LGD kwoty
wsparcia nizszej niz wnioskowana — rowniez uzasadnienie wysokosci tej kwoty.”,

d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Informacja, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1, zawiera pouczenie, 0 ktérym

mowa W ust. 6, takze w przypadku ustalenia przez LGD kwoty wsparcia nizszej niz

wnioskowana.”;
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2) wart. 22:
a) wust. 1 wpkt 3 po wyrazach ,,1303/2013” dodaje si¢ przecinek i wyraz ,,albo” oraz
dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ustalenia przez LGD kwoty wsparcia nizszej niz wnioskowana”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Oprocz elementéw okreslonych w art. 54 ust. 2 ustawy w zakresie polityki
spojnosci, protest od:

1) negatywnej oceny zgodnosci operacji z LSR zawiera wskazanie, w jakim
zakresie podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, nie zgadza si¢ z tg oceng oraz
uzasadnienie stanowiska tego podmiotu;

2) ustalenia przez LGD kwoty wsparcia nizszej niz wnioskowana zawiera
wskazanie, w jakim zakresie podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, nie zgadza si¢ z tym
ustaleniem oraz uzasadnienie stanowiska tego podmiotu.”,

c) wust. 8:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) protest pozostawia si¢ bez rozpatrzenia rowniez w przypadku, gdy nie
spelnia wymagan okreslonych w ust. 4;,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»28) W weryfikacji, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2 ustawy w zakresie polityki
spojnosci, a takze w ponownej ocenie, o ktoérej mowa w art. 58 ust. 3
ustawy w zakresie polityki spdjnosci, nie mogg bra¢ udziatu osoby, ktore
byly zaangazowane w przygotowanie projektu; przepis art. 24 8 1 pkt 1-4
oraz 6 i 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio;”;

3) wart. 23 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
,,8. Do projektow grantowych i operacji wtasnych LGD przepisy ust. 3—-6 stosuje

si¢ odpowiednio.”.

Art. 7. Kopie dokumentow zawierajacych wyniki analizy gleby i kopie os$wiadczen
0 dziatkach rolnych, ktérych dotycza wyniki tej analizy, ktore zostaly ztozone do kierownika
biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej

»Agencjg”, w 2015 r. albo 2016 r. przez rolnikoéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy
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w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy zmienianej w art. 1,
kierownik ten przekazuje Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w terminie 3 miesiecy od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. 1. Do postgpowan w sprawach dotyczacych pomocy w ramach poddziatan,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a i ¢ ustawy zmienianej w art. 1, w tym w sprawach
0 przyznanie 1 wyptate tej pomocy, wszczetych 1 niezakonczonych decyzjg ostateczng do dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepiSy ustawy zmienianej w art. 1
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Wilasciwy kierownik biura powiatowego Agencji przekazuje wlasciwemu
dyrektorowi oddziatu regionalnego Agencji:

1) akta prowadzonych spraw dotyczacych pomocy w ramach poddziatan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a i ¢ ustawy zmienianej w art. 1, zakonczonych decyzja
ostateczng przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,

2) akta prowadzonych spraw dotyczgcych pomocy w ramach poddziatan, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a i ¢ ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy

—w terminie 14 dni od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

3. W przypadku gdy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy postepowanie w sprawie
dotyczacej pomocy w ramach poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a1 ¢
ustawy zmienianej w art. 1, toczy si¢ przed dyrektorem oddziatu regionalnego Agencji, jako
organem odwotawczym, dyrektor ten przekazuje niezwlocznie akta tej sprawy Prezesowi
Agencji.

4. W przypadku gdy przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy zostato wniesione
odwotanie od decyzji w sprawie dotyczacej pomocy w ramach poddziatan, o ktorych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a i ¢ ustawy zmienianej w art. 1, a Kierownik biura powiatowego
Agencji nie przestat odwotania wraz z aktami tej sprawy dyrektorowi oddziatu regionalnego
Agencji, kierownik ten przekazuje niezwlocznie odwotanie wraz aktami tej sprawy Prezesowi
Agencji.

5. W przypadku gdy decyzja w sprawie dotyczacej pomocy w ramach poddziatan,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a i ¢, zostata wydana przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy:

1) do uchylenia badz zmiany takiej decyzji — wtasciwy jest dyrektor oddzialu regionalnego
Agencji;



—22 —

2) do stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji — wlasciwy jest Prezes Agencji;
3) do wznowienia postepowania zakonczonego takg decyzjag — wilasciwy jest dyrektor
oddziatu regionalnego Agencji;
4) do stwierdzenia wygasni¢cia takiej decyzji — wlasciwy jest dyrektor oddzialu
regionalnego Agencji.
6. W przypadku gdy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy toczy si¢ postepowanie
w sprawie uchylenia badZ zmiany decyzji, o ktdrej mowa w ust. 4, stwierdzenia niewaznos$ci
takiej decyzji, wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej taka decyzja albo
stwierdzenia wygasniecia takiej decyzji, organ, przed ktérym toczy si¢ to postepowanie,
przekazuje niezwlocznie akta tej sprawy organowi wlasciwemu do jej rozstrzygnigcia zgodnie

Z ust. 5.

Art. 9. 1. Przepisow art. 43a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do ponoszenia
kosztéw kwalifikowalnych objetych umowami o przyznaniu pomocy lub pomocy technicznej
zawartymi przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, a w przypadku podmiotow
obowigzanych do stosowania przepisow o zamowieniach publicznych — réwniez do kosztow
kwalifikowalnych objetych umowami o przyznaniu pomocy lub pomocy technicznej
zawartymi po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, jezeli przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy zapytanie ofertowe dotyczace udzielenia zamoOwienia publicznego
obejmujacego te koszty zostalo przekazane do wykonawcy lub zostato upublicznione w inny
sposob lub zostata zawarta umowa 0 udzielenie zamowienia publicznego obejmujacego te
koszty.

2. Przepisow art. 43a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ rowniez do kosztow
objetych umowa:

1) na realizacje operacji podmiotu, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, zwanego dalej ,,partnerem KSOW”, w ramach dwuletniego planu
operacyjnego, zawartg przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, a w przypadku
partneréw KSOW obowigzanych do stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych
—rowniez do kosztéw objetych umowa na realizacj¢ operacji partnera KSOW w ramach
dwuletniego planu operacyjnego, zawartg po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,
jezeli przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy zapytanie ofertowe dotyczace
udzielenia zamdwienia publicznego obejmujacego te koszty zostato przekazane do
wykonawcy lub zostalo upublicznione w inny sposob lub zostata zawarta umowa

0 udzielenie zamdwienia publicznego obejmujacego te koszty;
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2) dotacji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 5 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, jezeli przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zapytanie ofertowe dotyczace udzielenia
zamoOwienia publicznego obejmujacego te koszty zostato przekazane do wykonawcy lub
zostalo upublicznione w inny sposéb lub zostala zawarta umowa o udzielenie

zamoOwienia publicznego obejmujgcego te koszty.

Art. 10. 1. Agencja umozliwi udostepnianie zapytan ofertowych w sposob okreslony
w art. 43a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w terminie 2 miesigcy od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Prezes Agencji poda do publicznej wiadomosci, na stronie internetowej Agencji, nie
pozniej niz 30 dni przed dniem umozliwienia udostepniania zapytan ofertowych w sposob
okreslony w art. 43a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, komunikat o adresie strony
internetowej, na ktérej bedzie mozna udost¢pnia¢ zapytania ofertowe, oraz o dniu, od ktorego
bedzie to mozliwe.

3. Do dnia umozliwienia udostepniania zapytan ofertowych w sposob okre§lony
w art. 43a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, zapytanie ofertowe jest udostepniane réznym
podmiotom co najmniej przez:

1) zamieszczenie tego zapytania na stronie internetowej podmiotu obowigzanego do jego
udostegpnienia réznym podmiotom — w przypadku gdy posiada takg strong;

2) skierowanie tego zapytania do:
a) co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw,
b) wszystkich potencjalnych wykonawcdéw — w przypadku gdy istnieje mniej niz

trzech potencjalnych wykonawcow.

Art. 11. Do opracowania zmiany planu dziatania i dwuletniego planu operacyjnego,
ktore zostaty opracowane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 12. W sprawach objetych postepowaniami wszczetymi na podstawie ustawy

zmienianej w:

1) art. 51 niezakonczonymi przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy przepisy ustawy
zmienianej w art. 5,

2) art. 6 i niezakonczonymi przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy przepisy ustawy
zmienianej w art. 6

— stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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Art. 13. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ustawy zmienianej w art. 2

zachowujg moc i moga by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 14, Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 349 i 188 oraz z 2016 r. poz. 337 i 1579), zwanej dalej ,,ustawg PROW
2014-2020", jest wynikiem zmiany Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020, zwanego dalej ,PROW 2014-2020”, oraz zebranych dotychczas
doswiadczen z wdrazania PROW 2014-2020. Proponowane zmiany majg na celu
przede wszystkim zapewnienie szybszego uruchomienia i prawidtowego wdrazania
dziatan w ramach PROW 2014-2020. Zmiany proponowane projektowang ustawg majg
rébwniez na celu wprowadzenie uproszczen dla beneficjentow poszczegdlnych
instrumentow wsparcia w ramach PROW 2014-2020. Do osiggnig¢cia tych celow
konieczne jest rowniez dokonanie zmian W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r.
o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw 0 przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 807 i 1419 oraz
22016 r. poz. 1605), ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 1551 oraz z 2016 r. poz. 337 i 1579), ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r.
poz. 383 i 1250), ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1387 i 1579) oraz w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.
o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. poz. 378), zwanej dalej
ustawg ,,RLKS”.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 1 i 3 projektu ustawy wynikajg z do$wiadczen
w realizacji w 2015 r. przez Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz podlegle jej

okregowe stacje chemiczno-rolnicze zadania dotyczacego wykonywania analiz gleb.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje wysitki majace na celu wdrozenie
szerokiego monitoringu gleb. Jest to narzgdzie, ktore ma wspiera¢ prezentowanie
postepoéw 1 osiagnig¢ w dziedzinie polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz oceng

oddzialywania, efektywnos$ci, skutecznos$ci 1 znaczenia interwencji z zakresu polityki



rozwoju obszarow wiejskich w zakresie oddziatywania (w tym PROW 2014-2020) na
glebe i w ten sposob posrednio na stan wod. Wedle dotychczas przyjetych zatozen prace
terenowe (pobdr prob glebowych i ich ocena laboratoryjna) sg prowadzone przez
Krajowag Stacj¢ Chemiczno-Rolniczg i podlegte jej okregowe stacje, zgodnie z art. 5
ust. 6 pkt 2 ustawy PROW 2014-2020.

Analiza zebranego i ocenionego przez stacje materiatu jest prowadzona przez Instytutu
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, ktéry w ramach programu
wieloletniego pn. Wspieranie dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania
rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce oraz ksztaltowania jakosci surowcow
roslinnych na lata 2016-2020 prowadzi ocen¢ skutkow polityki klimatyczno-
-energetycznej wspolnej polityki rolnej, a takze wspiera dzialania majace na celu

ograniczenie degradacji srodowiska przyrodniczego (ochrona gleb, wod, powietrza).

Realizacja w 2015 r. ww. zadania przez stacje chemiczno-rolnicze ukazata potrzebe
doprecyzowania przepisow ustawy PROW 2014-2020. Za doprecyzowaniem

przemawiajg ponizsze przestanki.

Obecne brzmienie przepisu art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy PROW 2014-2020 o tworzeniu
I prowadzeniu bazy danych zawierajacej wyniki analiz gleb moze by¢ interpretowane
niewlasciwie, zawe¢zajgco, tj. tworzenie bazy moze by¢ rozumiane jako przygotowanie
aplikacji, przygotowanie struktury bazy danych. Natomiast prowadzenie bazy danych
moze by¢ rozumiane jako utrzymanie bazy danych, uzupetnianie danych. Plan badan
realizowanych przez Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczag wspdlnie z okregowymi
stacjami wskazuje, ze podmioty te wykonuja réwniez ocen¢ prob glebowych wedtug

okres$lanych w tym planie metod i terminu wykonania badan.

Baza danych zawierajaca wyniki analiz gleb jest tworzona przez Krajowa Stacje
Chemiczno-Rolniczg w celu monitorowania i ewaluacji oddziatywania, efektywnosci,
skutecznos$ci i1 znaczenia dziatan z zakresu polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Baza
danych parametrow glebowych zawierajaca informacje dla wiclolecia ma na celu
ulatwienie monitorowania dlugofalowych efektow PROW 2014-2020 (ocena
sredniookresowa programu oraz ocena ex post) przez umozliwienie oceny efektow
wdrazania poszczegélnych dziatan w ramach PROW 2014-2020 oraz oceny

skutecznos$ci dziatan podejmowanych w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.



Wypehienie celow, o ktorych mowa w art. 68 lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) 1 wuchylajagcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.), Zwanego dalej
,srozporzadzeniem nr 1305/2013”, wymaga aby analizy glebowe, ktore majg
przedstawia¢ postepy i osiggnigcia w dziedzinie polityki rozwoju obszaréw wiejskich
oraz ocen¢ oddziatywania, efektywnosci, skutecznosci i znaczenia interwencji z zakresu
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, byly wspierane badaniami ankietowymi.
Potaczenie wynikéw badan glebowych i badan ankietowych pozwala w peini ukazaé
obraz obserwowanych zmian i udzieli¢ wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie dlaczego
zmiany te zachodza. Z tego powodu tworzenie i prowadzenie bazy danych zawierajacej
wyniki analiz gleb w celu, o ktérym mowa w art. 68 lit. a rozporzadzenia nr 1305/2013,

powinno by¢ wspierane przez badania ankietowe.

Jednym z wymogow pakietu 1 — Rolnictwo zréwnowazone w ramach dzialania
,,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” jest ,,dwukrotna chemiczna analiza gleby
(pH, P, K, Mg i wegiel organiczny) — wykonana na gruntach ornych w pierwszym (lub
poprzedzajacym) i w piatym (lub poprzedzajacym) roku realizacji pakietu.”. Wyniki
tych analiz producenci rolni przesytaja w terminie do dnia 31 pazdziernika roku,
w Ktorym jest sktadany wniosek o przyznanie pierwszej i pigtej ptatnoSci rolno-
-srodowiskowo-klimatycznej. Dlatego niezbedne jest upowaznienie do przekazywania
ww. wynikow analiz chemicznych gleb przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) do Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej. Jest to bardzo wazne,
gdyz Instytucja Zarzadzajaca, ustalajac corocznie Plan prac (w tym zakres badanych
parametrow gleb, liczb¢ punktow pomiarowych objetych badaniami agrochemicznymi)
dla Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, bierze pod uwage m.in. miejsca dotychczas
prowadzonych prac terenowych (miejsca pobranych prob glebowych przez stacje) oraz
pola, na ktérych sa wdrazane dziatania: ,,Rolnictwo ekologiczne”, , Dzialanie rolno-
-Srodowiskowo-klimatyczne”, ,Inwestycje w rozwoj obszarow lesnych i1 poprawe

2

zywotnosci lasow” oraz ,,Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdlnymi ograniczeniami”. Mozliwo$¢ wykorzystania w ramach szerokiego
monitoringu gleb danych pochodzacych z wnioskdw o przyznanie platnosci rolno-

-Srodowiskowo-klimatycznej  pozwolitoby  zwigkszy¢ zasigg  przedmiotowego



monitoringu, a takze wykluczyloby sytuacje, w ktorych punkty wskazane do badan

przez stacje pokrywatby si¢ z dziatkami, ktore rolnicy objeli juz badaniami.

Majac na uwadze, ze w przypadku gdy rolnik nie zlozy dokumentéw wymienionych
w 8 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca
2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—-2020” (Dz. U. poz. 415, z 2015 r. poz. 765
oraz z 2016 r. poz. 326, 589 i 1367) do dnia 31 pazdziernika, kierownik biura
powiatowego Agencji ARIMR wzywa na pi$mie rolnika do dokonania tej czynnosci
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania, zasadne jest aby informacje z ARIMR
przekazywane byly do Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w terminie do dnia

31 grudnia kazdego roku.

Jednoczes$nie proponuje si¢, aby to kierownik biura powiatowego ARiIMR bezposrednio
przekazywal Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej kopie dokumentéw zawierajacych
wyniki analizy gleby oraz kopie os$wiadczen o dziatkach rolnych, ktérych dotycza

wyniki tej analizy.

Majac powyzsze na uwadze, a takze do§wiadczenia z realizacji w 2015 r. ww. zadania
przez stacje chemiczno-rolnicze, Instytucja Zarzadzajaca PROW 2014-2020,
przygotowujac Plan badan na 2017 r., doprecyzowala, ze wyniki analiz gleb obejmuja
analizy glebowe oraz badania ankietowe. Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza
i podlegle jej stacje, realizujgc Plan w 2017 r., bedg wykonywaty badania gleb i badania
ankietowe. Z tego powodu nie bylo potrzeby rozstrzygac tej sprawy w przepisach

przejsciowych.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 2 lit. a, pkt 10 1 12 lit. a projektu ustawy wynikaja
z zaproponowanej przez ARIMR zmiany PROW 2014-2020 w zakresie podmiotu
wdrazajacego dzialania ,,Transfer wiedzy i1 dziatalno$¢ informacyjna” oraz ,,Ustugi
doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym 1 uslugi z zakresu
zastepstw”. Zmiany te zostaly zaopiniowane przez Komitet Monitorujacy, przyjete
przez Rad¢ Ministrow oraz zatwierdzone przez Komisje FEuropejska decyzja
wykonawczg Komisji z dnia 27 kwietnia 2016 r. zatwierdzajgca zmiang programu
rozwoju obszaréw wiejskich dla Polski do celow wsparcia w ramach Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz zmieniajaca decyzje



wykonawczg Komisji C(2014) 9783. Zgodnie z proponowanymi zmianami rezygnuje
si¢ z wyboru podmiotu wdrazajacego w trybie przepisOw o zamdwieniach publicznych
| powierza wdrazanie tych dziatan ARiMR. Dziatania ,,Transfer wiedzy i dziatalnosé¢
informacyjna” oraz ,,Ustugi doradcze, ushugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym i ustugi z zakresu zastepstw” w ramach PROW 2014-2020 majg na celu m.in.
wspomagac¢ uczestnikow szkolen i1 odbiorcéw ustug doradczych w przygotowaniu do
uczestniczenia w pozostatych dzialaniach wdrazanych w ramach programu. Dziatanie
,» 1ransfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” ma w szczegdlnosci za zadanie poprawe
poziomu wiedzy oraz wszechstronne doskonalenie zawodowe w zakresie rolnictwa
I leSnictwa, a dziatanie ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym 1 uslugi z zakresu zastgpstw” ma umozliwi¢ wzmocnienie mechanizmow
transferu wiedzy 1 innowacji przez doradztwo, ktére bedzie dostosowane do
indywidualnych potrzeb rolnikéw lub wiascicieli lasow. Dlatego tez dziatania te
powinny zosta¢ uruchomione w mozliwie jak najszybszych terminach, aby beneficjenci

PROW 2014-2020 mogli pozyskang wiedz¢ odpowiednio wczesnie wykorzystac.

Analiza obowigzujacych przepiséw i zasad oraz dbalo$¢ o jak najszybsze uruchomienie

ww. dzialan uzasadnia propozycj¢ zmiany poniewaz:

1)  wybdr podmiotu wdrazajgcego musi nastgpi¢ w trybie zamoéwien publicznych,
a wigc bedzie procesem skomplikowanym i1 dtugotrwatym, co moze spowodowac,
zbyt pdzne wdrozenie tych dziatan;

2)  wybor podmiotu wdrazajacego ,,z rynku” pomimo prawidtowo przeprowadzonej
procedury przetargowej moze nie zapewni¢ wlasciwego zrealizowania zadania;

3) w przypadku przeprowadzenia przetargu, umowa z wykonawcg ma charakter
odptatny, dlatego tez ARIMR powinna mie¢ zapewnione finansowanie takiej
umowy w latach 2017-2023;

4) ewentualne powierzenie zadan podmiotowi wdrazajacemu w trybie przepisOw
0 zamowieniach publicznych, bedzie si¢ wigzato z podpisaniem umowy odptatne;j,
a kazdy odbior wykonanych prac powinien by¢ poprzedzony sprawdzeniem 100%
zakresu podlegajacego odbiorowi; powyzsze oznacza w praktyce powielanie przez
agencje¢ platnicza znacznej czg$ci zadan delegowanych do podmiotu wdrazajacego
oraz nieracjonalny wzrost kosztoéw wdrozenia dziatan;

5) obecnie brak jeszcze szczegdlowych zasad wdrazania przedmiotowych dziatan,

harmonogramu ich wdrazania, liczby 1 roztozenia w czasie przetargow



i konkursow, jakie podmiot wdrazajacy bedzie organizowal, oraz zakresu
merytorycznego tych konkurséw, co uniemozliwia sprecyzowanie zamdwienia,

a potencjalnym wykonawcom skalkulowanie oferty.

Na podstawie wymienionych powyzej argumentdéw zaproponowano powierzenie
wdrazania dziatan ,, Transfer wiedzy 1 dziatalnos¢ informacyjna” oraz ,,Ustugi doradcze,
ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym 1 ustugi z zakresu zastepstw”
ARiMR. Posiada ona bowiem odpowiednie zasoby kadrowe i struktur¢ organizacyjna,
ktére umozliwig sprawne uruchomienie powyzszych dziatan, a nastgpnie ich wdrazanie

i monitorowanie stopnia realizacji.

Umozliwienie wdrazania ww. dziatan PROW 2014-2020 przez ARIMR pozwoli na
prawidlowy przebieg tego procesu, ze wzgledu na schemat organizacyjny przyjety
w ARiIMR. Dzialania szkoleniowe i doradcze wymagaja bowiem do$¢ ,,niskiego”
poziomu wdrazania, z pomini¢ciem szczebla centralnego. W zakresie ustug doradczych
(poddziatanie ,,Wsparcie korzystania z ustug doradczych” w ramach dziatania ,,Uslugi
doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym 1 uslugi z zakresu
zastepstw”), maksymalny poziom ich wdrazania nie moze przekracza¢ poziomu
wojewoOdztwa, co zapewni zarowno dostgp do mozliwosci $wiadczenia tych ustug
prywatnym podmiotom doradczym na réwni z podmiotami panstwowymi, jak
I realizacj¢ samych ustug. Wiasciwe byloby nawet podejscie na poziomie powiatow lub
ich grup, w oparciu o ich specyfike i faktyczne potrzeby szeroko rozumianego sektora
rolnego. Takie podej$cie begdzie mozliwe przez wykorzystanie struktury ARiMR
(oddziaty regionalne 1 biura powiatowe) i znajomos$¢ tematyki, a takze bliski kontakt
Z rolnikami. Dzialania szkoleniowe, czy to kierowane dla rolnikow (dziatanie ,, Transfer
wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”), czy do doradcow (poddziatanie ,,Wsparcie dla
szkolenia doradcéw” w ramach dziatania ,,Uslugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zast¢pstw”), takze powinny by¢
realizowane w ramach poszczegolnych wojewodztw, ze wzgledu na ich réoznorodnosé

I specyfike, a tym samym roézne potrzeby.
Takie podejscie nie wyklucza sytuacji, w ktorej dane szkolenie czy usluga miatyby by¢
realizowane w podobny sposob, na terenie catego kraju.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 2 lit. b projektu ustawy umozliwi podmiotom

wdrazajagcym powolanie organdw opiniodawczo-doradczych w sprawach nalezacych do



ich kompetencji. W skiad takich organow wchodzi¢ beda mogly osoby posiadajace
specjalistyczng wiedzg, rowniez takie, ktore nie beda pracownikami podmiotu
wdrazajacego. Powyzsze rozwigzanie, w przypadku operacji z zakresu wymagajacego
specjalistycznej wiedzy, pozwoli na zapewnienie wlasciwej oceny merytorycznej tych

operacji.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 4 projektu ustawy ma na celu zapewnienie
mozliwosci przyznawania pomocy na operacje, w przypadku wyczerpania Srodkow
w ramach danego limitu §rodkéw na dany rok i jezeli sg dostgpne $rodki w ramach
limitu $rodkow okre§lonego na kolejny rok lub lata, ktére to limity okresla
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 18 ustawy PROW 2014-2020. Zaktada sie, ze
bedzie to dotyczylo operacji, co do ktorych w wyniku np. wniesienia odwotania od
decyzji o odmowie przyznania pomocy albo wezwania do usunigcia naruszenia prawa,
albo uwzglednienia przez sad administracyjny skargi na takg decyzj¢ albo na odmowe
przyznania pomocy przez podmiot wdrazajacy, odpowiednio wiasciwy organ albo

podmiot wdrazajacy ustali, ze pomoc powinna zosta¢ przyznana.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 5 projektu ustawy ma na celu zapewnienie
mozliwosci przyznawania pomocy na operacje, w przypadku wyczerpania Srodkow
w ramach limitu srodkow wskazanego na podstawie przepisow o rozwoju lokalnym
Z udzialem lokalnej spotecznosci, w ogloszeniu o naborze wnioskow o udzielenie
wsparcia, 0o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspoOlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy
ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE
L347 7z 20.12.2013, str. 320, z pdzn. zm.), na operacje realizowane przez podmioty inne
niz lokalne grupy dzialania (LGD), jezeli nie zostala wyczerpana kwota Srodkow
przewidzianych w umowie o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju
(LSR) na realizacj¢ danego celu LSR w ramach $rodkow pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zaklada

si¢, ze bedzie to dotyczyto operacji, co do ktéorych w wyniku wezwania do usuni¢cia



naruszenia prawa albo uwzglednienia przez sad administracyjny skargi na odmowe
przyznania pomocy przez podmiot wdrazajacy, podmiot wdrazajacy ustali, ze pomoc

powinna zosta¢ przyznana.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 6 projektu ustawy ma na celu, w przypadku
dziatania ,,Dziatanie  rolno-srodowiskowo-klimatyczne”, dziatania ,,Rolnictwo
ekologiczne” i dziatania ,,Ptatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdlnymi ograniczeniami” (ONW) doprecyzowanie terminu, na kiedy
wymagane jest posiadanie tytulu prawnego, do gruntu wchodzacego w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP). Zaproponowano, aby posiadanie tytulu

prawnego byto wymagane na dzien 31 maja danego roku.

Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy PROW 2014-2020 ww. platno$¢ do gruntu
wchodzacego w sktad ZWRSP, przystuguje rolnikowi, ktéry ma do niego tytut prawny.
Rolnik, by potwierdzi¢ ten fakt, zgodnie z § 19 ust. la rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatanie rolno-
-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, zgodnie z § 17 ust. 1b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow 1 trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 370, z p6zn. zm.) oraz
zgodnie z § 5 ust. la rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Ptatnosci dla obszaré6w z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 364, z p6zn. zm.), musi ztozy¢ o§wiadczenie
0 posiadaniu tego tytutu do uzytkéw rolnych, do ktoérych ubiega si¢ o przyznanie
ptatnosci, w ktorym wskazuje, z czego wywodzi ten tytul prawny. W przypadku dziatan
,»Rolnictwo ekologiczne” oraz ,,Dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne”, pomimo,
ze posiadanie tytulu prawnego do gruntu, zgodnie z powyzsza propozycja, jest
wymagane na dzien 31 maja, to grunty objete zobowigzaniem w ramach tych dziatan
muszg pozostawa¢ w uzytkowaniu przez beneficjenta przez caly 5-letni okres trwania

tych zobowigzan.



W celu weryfikacji przedmiotowego warunku, ARiMR pozyskuje informacje dotyczace
wszystkich dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad ZWRSP, w tym dane
podmiotéw, ktére maja tytut prawny do takich gruntow. Przedmiotowe dane udostgpnia
ARIMR - Agencja Nieruchomos$ci Rolnych (ANR), wedlug stanu na dzien 31 maja
danego roku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia
21 stycznia 2004 r. w sprawie warunkéw oraz trybu udostepniania danych
przechowywanych w rejestrach i ewidencjach prowadzonych na podstawie odrgbnych

przepiséw (Dz. U. poz. 90, z p6zn. zm.).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 36 ust 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie Systemow wsparcia w ramach
wspodlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
I rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 17.12.2013, str. 608,
z p6zn. zm.), kwalifikujace si¢ hektary muszg pozostawa¢ w posiadaniu rolnika w dniu
ustalonym przez panstwo cztonkowskie. Przepisy ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
0 ptatno$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego stanowia, ze platnos¢
bezposrednia do dziatki rolnej wchodzacej w sktad ZWRSP przystuguje rolnikowi,

ktory ma do tej dzialki tytul prawny, na dzien 31 maja danego roku.

Majac na uwadze, ze ptatnosci ONW majg zblizony charakter do ptatnosci
bezposrednich proponuje si¢ ujednolicenie przepisow dotyczacych wdrazania tych
ptatnosci, dzigki czemu zapewniona jest ich prawidlowa realizacja oraz spetniona idea
upraszczania przepisow i procedur. Rolnicy sktadajg wnioski o przyznanie ptatnosci
w ramach m.in. platnosci bezposrednich oraz ptatnosci ONW na jednym formularzu
W tym samym terminie. Zharmonizowane sg rowniez terminy wydawania decyzji

administracyjnej w sprawie 0 przyznanie pomocy oraz termin wyplaty tej pomocy.

W zwiagzku z powyzszym wskazane jest rowniez ujednolicenie przepisow w zakresie
terminu weryfikacji posiadania tytulu prawnego do powierzchni uzytkéw rolnych

zaliczanych do obszarow ONW, wchodzacych w sktad ZWRSP.

Celem zmiany zawartej w art. 1 pkt 7 projektu ustawy jest doprecyzowanie, ze
w ramach dziatania ,,Uslugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym 1 ustugi z zakresu zastepstw” pomoc nie jest przyznawana na wniosek o jej

przyznanie. Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia nr 1305/2013, wybor beneficjenta tego



dziatania powinien nastgpowaé w trybie przepisow 0 zamoOwieniach publicznych,
natomiast umowa zawierana pomi¢dzy ARIMR a beneficjentem powinna by¢ umowag
0 przyznaniu pomocy, jak to zostalo okreslone w art. 34 ust. 5 ustawy PROW

2014-2020, a wsparcie powinno by¢ wyptacane na podstawie wniosku o ptatnosc.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 8 projektu ustawy polega na przeniesieniu do
oddziatow regionalnych obstugi spraw zwigzanych z przyznawaniem i wyplata pomocy
oraz realizacja zobowigzan wieloletnich, w ramach poddziatan ,,Pomoc w rozpoczeciu
dziatalnosci na rzecz miodych rolnikéw” 1 ,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw”, co zapewni lepszg i sprawniejsza

realizacj¢ przedmiotowych zadan.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 9 projektu ustawy polega na zmianie brzmienia art.
34 ust. 5 ustawy PROW 2014-2020 i dotyczy wskazania trybu wyboru beneficjentow
dziatania ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym
I ustugi z zakresu zastepstw”. Art. 15 ust. 3 rozporzadzenia nr 1305/2013 wskazuje, ze
beneficjenci dzialania sg wybierani w drodze zaproszenia do sktadania ofert, za$
procedura wyboru regulowana jest prawem zamoéwien publicznych. Dodatkowo, art. 7
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 227
z 31.07.2014, str. 18), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 808/2014”, stanowi, ze
zaproszenia do sktadania ofert odbywajg si¢ z zastosowaniem unijnych i krajowych

zasad udzielania zamoéwien publicznych.

Obecne brzmienie art. 34 ust. 5 ustawy PROW 2014-2020 zaweza mozliwo$¢
wylonienia beneficjentoéw do trybu przetargu nieograniczonego, podczas gdy ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
oraz z 2016 r. poz. 831, 996, 1020, 1250, 1265, 1579), zwana dalej ,,ustawg Prawo

zamowien publicznych”, przewiduje takze inne tryby udzielania zamowien.

W celu jak najszybszego uruchomienia ww. dzialania zaproponowano ww. zmiang
podmiotu wdrazajacego. Jednoczesnie jednak wymagany jest jak najszybszy wybor
beneficjentow dziatania. Biorgc pod uwagg obecny etap wdrazania PROW 2014-2020,

pozostawienie wymogu wylaniania beneficjentow jedynie w trybie przetargu
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nieograniczonego w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktérej przetarg ten nie zostatby
rozstrzygniety, znacznie op6znitoby uruchomienie dziatania 1 wydatkowanie $rodkow
PROW 2014-2020. Dlatego tez, zasadne wydaje si¢ umozliwienie skorzystania rowniez
z innych trybow udzielania zaméwien publicznych, co pozwoli zamawiajacemu wybrad
optymalny tryb udzielenia konkretnego zamodwienia przy jednoczesnym spetnieniu
przestanek, jakie muszg zachodzié¢, by mozliwe byto przeprowadzenie postepowania

w okreslonym trybie.

Powotanie si¢, w tresci ww. przepisow UE, na unijne i krajowe zasady udzielania
zamoOwien publicznych oznacza stosowanie przepisow ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych nie tylko w zakresie wyboru beneficjenta, lecz takze w zakresie udzielenia
mu zamoOwienia, czyli zawarcia z nim umowy o zamdwienie publiczne. Wynika to

bezwarunkowo z krajowych przepisow, regulujacych kwesti¢ zamowien publicznych.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 11 projektu ustawy ma na celu uregulowanie
kwestii mozliwosci okreS$lania zmniejszen wartoSci wyplacanej pomocy, na etapie
wydawania decyzji administracyjnej o wyptacie pomocy. Obecne brzmienie ustawy
PROW 2014-2020 dopuszcza mozliwos¢ okreslania zmniejszen pomocy na etapie
wydawania decyzji administracyjnej w sprawie 0 przyznanie pomocy. W zwigzku
z tym, ze w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentow i organizacji producentow”
okreslenie kwoty pomocy, w tym jej ewentualne zmniejszenie w wyniku zastosowania
sankcji, moze nastgpi¢ dopiero na etapie wydawania decyzji administracyjnej w sprawie
o wyplate pomocy, a nie w sprawie 0 przyznanie pomocy, konieczne jest wprowadzenie

regulacji w tym zakresie.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 12 lit. b projektu ustawy sg zwigzane z koniecznoscig
przeprowadzania kontroli administracyjnej wnioskow sktadanych w ramach pomocy
technicznej, w szczegdlnosci w zakresie dokumentacji przetargowej oraz ksiggowej,
ktora ze wzgledu na swoja obszernos¢ wymaga zlozenia w formie papierowej. Z tego
wzgledu proponuje si¢, aby wniosek 0 przyznanie pomocy technicznej oraz wniosek
0 ptatnos¢ w odniesieniu do pomocy technicznej wraz z zatgcznikami nie mogly by¢
skladane za pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej agencji

platnicze;j.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 13 projektu ustawy ma na celu uregulowanie

kwestii konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcoéw poszczegodlnych zadan ujetych
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w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji oraz kar administracyjnych stosowanych
w przypadku stwierdzenia niezgodnoSci dotyczacej stosowania tego trybu
I wprzypadku stwierdzenia niezgodno$ci  dotyczacej stosowania  przepisOw
0 zamowieniach publicznych. Obecnie kwestie te regulujg postanowienia umow
0 przyznaniu pomocy, co wynika z przepisow rozporzadzen dla dziatan, poddziatan
i typow operacji. W ramach tych dziatan, poddziatan i typéw operacji mozliwe jest

jednak ponoszenie kosztow ogolnych jeszcze przed zawarciem umowy.

Zaktada sig, ze upublicznienie zapytania ofertowego jest kluczowe dla zapewnienia
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow. Zgodnie z projektowanymi przepisami
zapytanie ofertowe bedzie zamieszczane na stronie internetowej prowadzonej przez
ARIMR, ktora moze by¢ jakakolwiek strona internetowa prowadzona przez ARiMR, ale

niekoniecznie strona ARIMR (www.arimr.gov.pl).

W oddzielnym rozporzadzeniu zostang okre§lone warunki i tryb konkurencyjnego
wyboru wykonawcoéw poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
-finansowym operacji, w tym szczegétowe wymagania dotyczgce zapytania ofertowego,
majac na wzgledzie zapewnienie stosowania przy tym wyborze zasad rownego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. W rozporzadzeniu zostang rowniez
okreslone warunki dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej,
W tym szczegotowe wymagania dotyczace zapytania ofertowego, w przypadku
stwierdzenia niezgodno$ci dotyczacych stosowania tego trybu albo stosowania

przepiséw o zamowieniach publicznych.

Takie rozwigzanie pozwoli podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy na
zapoznanie si¢ z obowigzujagcymi wymogami (w tym odno$nie do kosztow ogolnych)
jeszcze przed zawarciem umowy oraz zmniejszy ryzyko stosowania zmniejszen kwot

pomocy oraz pomocy technicznej.

Zaproponowana zmiana begdzie réwniez dotyczy¢ pomocy technicznej, tak aby
podejscie do stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow i kar
administracyjnych stosowanych w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczacej
stosowania tego trybu i w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci dotyczacej stosowania

przepisoOw o zamowieniach publicznych bylo jednolite w catym PROW 2014-2020.

W ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju

lokalnego kierowanego na spoleczno$¢” istnieje mozliwo$¢ udzielenia wsparcia nie
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tylko na operacje wybrane przez LGD i realizowane samodzielnie przez wielu réoznych
beneficjentow. Zgodnie z art. 17 ustawy RLKS istnieje takze mozliwo$¢ udzielenia
wsparcia LGD (ktéra w takim wypadku jest beneficjentem realizujacym operacje,
bedacym strong umowy o przyznaniu pomocy) na operacje, ktore dzielg si¢ na projekty
grantowe i operacje wiasne LGD. Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy RLKS projekt
grantowy jest operacja, ktorej beneficjent bedacy LGD udziela innym podmiotom
wybranym przez LGD, zwanym dalej ,,grantobiorcami”, grantow bg¢dacych $rodkami
finansowymi programu powierzonymi przez LGD grantobiorcom na realizacj¢ zadan
stuzacych osiggnieciu celu tej operacji. LGD, sktadajac do wlasciwego podmiotu
wdrazajacego wniosek o przyznanie pomocy na projekt grantowy, nie okresla w sposob
szczegblowy wszystkich zadan, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach projektu
grantowego, jedynie szczegdtowo okreslajac cele operacji objetej wnioskiem. Wybor
grantobiorcow, ktorzy zaproponuja LGD realizacj¢ konkretnych zadan, ktore stuzy¢
bedg osiggnieciu celow projektu grantowego, jest zadaniem LGD wskazanym w art. 36
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityKi
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz.
217 1 1579), a takze w art. 17 ustawy RLKS. Zatem z uwagi na odmienny charakter
projektow grantowych, istnieje konieczno$¢ ich wylaczenia z regulacji zawartych w

projektowanym art. 43a zmienianej ustawy PROW 2014-2020.

Pozostale wylaczenia stosowania trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow
poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji okreslone
w projektowanym art. 43a ust. 5 zmienianej ustawy PROW 2014-2020 wynikajg ze

specyfiki poszczegblnych instrumentdéw wsparcia w ramach PROW 2014-2020.

Regulacje zawarte w projektowanym art. 43a zmienianej ustawy PROW 2014-2020

beda mialy zastosowanie rowniez do ponoszenia kosztdw ponoszonych:

1) w zwigzku z pelieniem funkcji jednostki centralnej przez jednostke sektora
finans6w publicznych albo fundacjg, ktoérej jedynym fundatorem jest Skarb
Panstwa, upowaznionych do pelnienia tej funkcji — takie rozwigzanie wynika
z projektowanego art. 55 ust. 5a pkt 2 lit. b zmienianej ustawy PROW 2014-2020;

2) na realizacje operacji w ramach dwuletniego planu operacyjnego przez partnera
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW) - takie rozwigzanie wynika
z projektowanego art. 57h zmienianej ustawy PROW 2014-2020.
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Réznica w stosowaniu przepisoOw art. 43a przez podmioty wymienione w ww. pkt 112
bedzie polega¢ na tym, ze te wskazane w pkt 1 beda obowigzane stosowac je Wprost,
a partnerzy KSOW odpowiednio, czyli z uwzglednieniem stosownych zmian,
wynikajacych z rdéznic istniejacych w zakresie praw 1 obowigzkéw pomigdzy
podmiotami ubiegajagcymi si¢ o przyznanie pomocy i pomocy technicznej
I beneficjentami a partnerami KSOW. Ponadto projektowana ustawa w art. 57h ust. 3
zmienianej ustawy PROW 2014-2020 wprowadza przepis szczegolny dotyczacy
stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy przez partnera KSOW
bedacego jednostkg sektora finansow publicznych oraz inng panstwowg jednostka
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, a takze zwigzkiem tych jednostek,
czyli przez podmiot obowigzany do stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych.
W takim przypadku nie beda badane powigzania kapitalowe pomigdzy takim
podmiotem a wykonawcg zamdwienia publicznego, a powigzania osobowe bedg badane
w stosunku do oso6b wykonujacych po stronie takiego partnera KSOW czynnosci
zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w zakresie okreslonym przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1-4

ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 14 ma na celu umozliwienie przeprowadzania
kontroli beneficjentow dziatania ,,Tworzenie grup producentow 1 organizacji
producentow” po wyptacie ptatnosci ostatecznej w celu sprawdzenia zobowigzan, ktore
beda dotyczy¢ okresu po otrzymaniu tej ptatnosci (m.in. zobowigzania do utrzymania

prowadzonej dziatalno$ci).

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 15 projektu ustawy ma na celu umozliwienie
powierzenia przez agencje platnicza przeprowadzania wizyt, o ktorych mowa w art. 48
ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 .
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,
srodkow rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L
227 z 31.07.2014, str. 69, z po6zn. zm.), innym jednostkom organizacyjnym
dysponujacym odpowiednimi warunkami organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi
rowniez w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow

rolnych, obr6ét nimi lub ich rozwdj”. Zmiana ta wplynie na niezalezno$¢ terminu

14



naboréw wnioskow w ramach ww. poddziatania od mozliwosci kadrowo-technicznych

stuzb kontrolnych ARiMR.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 16 projektu ustawy wprowadza przepis dotyczacy
zmiany decyzji, ktory jest wykonaniem dyspozycji art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868
i 1579), zwane dalej ,,Kodeksem postepowania administracyjnego”, zgodnie z ktorym
organ administracji publicznej moze zmieni¢ decyzj¢, na mocy ktoérej strona nabyla
prawo, takze w innych przypadkach oraz na innych zasadach niz okre§lone w rozdziale
13 Kodeksu postepowania administracyjnego, o ile przewidujg to przepisy szczegodlne.
Projektowany przepis stanowi¢ bedzie podstawe prawng do dokonania zmiany decyzji
W sprawie 0 przyznanie pomocy bez zgody strony, w przypadku gdy po jej wydaniu
okaze si¢, w wyniku przeprowadzonych kontroli administracyjnych lub kontroli na
miejscu, ze kwota przyznanej pomocy jest inna niz kwota nalezna. Proponowany
przepis bedzie miat jedynie zastosowanie, gdy kwota tej pomocy nie zostata jeszcze
wyptacona, a ponadto gdy nie uptynatl termin jej wyptaty. Takie rozwigzanie w sytuacji,
gdy wiadomo, Zze kwota ptatnosci jest inna niz nalezna pozwoli na dokonanie korekty
wysokosci tej pomocy bez konieczno$ci wszczynania postgpowania w sprawie ustalenia
kwoty nienaleznie pobranych srodkéw. Brak takiego przepisu powoduje, ze nawet gdy
organ przed wyptatag pomocy stwierdzi, ze nalezna kwota jest nizsza niz przyznana to
I tak musi wyptaci¢ pomoc w nienaleznej wysokos$ci, a nastgpnie wszczaé postgpowanie
W sprawie ustalenia kwoty nienaleznej. Wszczgcie postgpowania begdzie nastepowato na
podstawie zawiadomienia o jego wszczeciu, ktore bedzie wysylane do rolnika.
Jednoczesnie rolnikowi od tej decyzji zmieniajgcej bedzie przystugiwato odwotanie do

organu wyzszego stopnia.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 17 projektu ustawy ma na celu umozliwienie beneficjentom
dziatan ,,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” i ,Rolnictwo ekologiczne”
korzystania rowniez z ustug doradcoOw rolniczych, dziatajacych na mocy art. 51 ust. 1

ustawy PROW 2014-2020.

Celem zmian zawartych w art. 1 pkt 18 i 19 projektu ustawy jest umozliwienie
uzyskania przez doradce rolniczego okreslonych specjalizacji, dzigki czemu podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy oraz beneficjent PROW 2014-2020 bedzie mogt

uzyska¢ bardziej ukierunkowang i1 specjalistyczng pomoc. Zaproponowano réwniez
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zmiany uwzgledniajace przeprowadzenie szkolen 1 zdanie egzaminu w zakresie danej

specjalizacji.

Obecnie od doradcy rolniczego oczekuje si¢ duzo wiekszego zakresu wiedzy, niz to
byto w poprzednim okresie programowania, zasadne wiec jest wprowadzenie podziatu
na specjalizacje. Proponuje si¢ 3 specjalizacje, tj. specjalizacje w zakresie rolnictwa

ekologicznego, przedsigbiorczosci i ekonomiki gospodarstwa rolnego.

Ponadto obowiazujace przepisy nie reguluja kwestii powtarzania egzaminu i nie
uwzgledniaja braku mozliwosci przystgpienia do egzaminu. Proponuje si¢, by
ogloszenie o szkoleniu wskazywato trzy terminy przeprowadzenia egzaminu, co
umozliwi wybor dogodnego dla doradcy terminu przystgpienia do egzaminu oraz
pozwoli na przystgpienie do egzaminu osobom, ktére nie miaty takiej mozliwosci

W terminie wczesniejszym i osobom, ktore nie zdaly tego egzaminu.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 20 projektu ustawy dotyczy sposobdw realizacji niektérych

zadan jednostki centralnej KSOW.

Zmiana art. 55 ust. 2 pkt 2 ustawy PROW 2014-2020 wskazuje podmioty uczestniczace
w opracowaniu planu dziatania i dwuletnich planoéw operacyjnych. W zwiagzku z tym,
ze to jednostka centralna jest odpowiedzialna za ich opracowanie i przedlozenie do
akceptacji grupie roboczej ds. KSOW, tj. organowi, o ktdrym mowa w art. 57 ust. 1
ustawy PROW 2014-2020, powinna ona mie¢ mozliwo$¢ nieuwzglednienia propozycji
dziatan i operacji, ktore otrzyma od wskazanych w tym przepisie podmiotéw (m.in. na
ich podstawie te plany zostang opracowane), a takze propozycji zmian tych planow,
jezeli te propozycje nie beda zgodne z przepisami prawa, PROW 2014-2020 i planem
dziatania. Jednostka centralna powinna mie¢ w zwigzku z tym rowniez prawo
zglaszania uwag do tych propozycji oraz wzywania tych podmiotow do udzielenia
wyjasnien. Niepoprawienie tych propozycji i nieudzielenie wyjasnien przez te podmioty
bedzie skutkowac ich nieuwzglednieniem w tych planach, jezeli beda niezgodne z ww.
warunkami ich objecia tymi planami. Z tego wynika dodanie w art. 55 ust. 2a—2d.
Propozycje zgloszone do dwuletniego planu operacyjnego na podstawie art. 55 ust. 2a
pkt 2 beda dotyczy¢ wylacznie operacji wilasnych, opracowanych przez jednostki
regionalne, wojewoddzkie osrodki doradztwa rolniczego, CDR, podmioty wdrazajace
oraz agencj¢ platniczg. Operacje zgloszone do dwuletniego planu operacyjnego przez

partnerow KSOW, ktoére zostang wybrane przez wlasciwe jednostki zgodnie z zasadami
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okreslonymi w projektowanej ustawie i przepisami wydanymi na podstawie art. 58
ustawy PROW 2014-2020, zostang zawarte w tym planie. Jednostka centralna nie
bedzie mogta ich nie uwzgledni¢ ani zglosi¢ do nich uwag, jak rowniez wezwac
jednostki, ktére je wybraty, do wyjasnien. Obydwa plany beda rowniez zawierad

propozycje dzialan 1 operacji jednostki centralne;.

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 55 w ust. 2 ustawy PROW 2014-2020 pkt 3 ma na
celu wskazanie, ze jednostka centralna rowniez, tak jak jednostki regionalne, realizuje

plan dziatania i ze jest to jedno z jej najwazniejszych zadan.

Dodanie w art. 55 ustawy PROW 2014-2020 ust. 5b, rozszerzajacego zakres umowy
dotacji celowej o dodatkowe elementy oprocz tych wynikajacych z przepisow
o0 finansach publicznych, jest podyktowane tym, ze w przypadku operacji
realizowanych przez partnerow KSOW, to zaréwno fundacja, ktorej udzielona zostanie
dotacja celowa na finansowanie realizacji zadafh jednostki centralnej, jak i minister
wilasciwy do spraw rozwoju wsi, ktoéry przyzna t¢ dotacje tej fundacji, beda
zaangazowani w rozpatrywanie wniosku partnera KSOW o refundacje kosztow

poniesionych na realizacj¢ operacji.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 21 projektu ustawy jest odpowiedzig na sygnaty
ptynace od jednostek regionalnych i ma na celu ujednolicenie przepisow okreslajacych
zakres zadan wojewoddzkiej grupy roboczej, czyli organu opiniodawczo-doradczego
w zakresie KSOW w wojewodztwie, o ktérym mowa w art. 57 ust. 2 ustawy PROW
2014-2020, powolywanego W kazdym wojewodztwie. W zwigzku z tym, Ze organ ten
dziata na terenie wojewodztwa, zajmuje stanowisko na temat funkcjonowania KSOW
w wojewodztwie, w jego sktad wchodza przedstawiciele podmiotow dziatajacych na
rzecz rozwoju obszarow z wojewddztwa, to rowniez wszystkie swoje zadania powinien

wykonywa¢ w zakresie dotyczacym wojewoddztwa.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 22 i 23 projektu ustawy maja na celu jednolite
uregulowanie w catym kraju zasad, warunkéw, kryteriow i trybu wyboru operacji
zgloszonych przez partnerow KSOW do realizacji w ramach dwuletnich planow
operacyjnych. Za ich wdrozenie bedzie odpowiedzialna jednostka centralna,
a w przypadku upowaznienia jednostki sektora finanséw publicznych albo fundacji,
ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do pelnienia funkcji jednostki centralnej

— instytucja zarzadzajaca. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze brak
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odpowiednich przepisOw na poziomie ustawy uniemozliwia jednolite podej$cie w calym
kraju do zawierania umow z partnerami KSOW oraz przekazywania im $rodkow
publicznych w zwiazku z realizacja operacji. Oprocz partnerow KSOW operacje
wramach dwuletniego planu operacyjnego realizujg: jednostka centralna,
a w przypadku upowaznienia jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji,
ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do petnienia funkcji jednostki centralne;j
réwniez instytucja zarzadzajaca, jednostki regionalne, wojewodzkie osrodki doradztwa

rolniczego, CDR, podmioty wdrazajace oraz agencja ptatnicza.

Partnerzy KSOW, ktdrzy chcieliby realizowa¢ swoje projekty w ramach dwuletnich
planow operacyjnych, beda mogli bra¢ udzial w konkursach oglaszanych przez
jednostk¢ centralng, a w przypadku upowaznienia jednostki sektora finansow
publicznych albo fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do petnienia
funkcji jednostki centralnej — instytucje =zarzadzajacg, ktora réwniez opracuje
formularze, na ktérych beda sktadane wnioski o wybdr operacji oraz zawierane umowy
z partnerami KSOW na realizacje tych operacji. Zasady, tryb, warunki i Kryteria wyboru
operacji w ramach konkursow beda jednolite dla catego kraju. Konkursy beda ogtaszane
dla kazdego dwuletniego planu operacyjnego odrebnie. Wybor operacji bedzie
przebiegal w trzech etapach: 1 — ocena formalna wniosku, 2 — ocena operacji pod
wzgledem spetnienia warunkéw wyboru, 3 — ocena operacji pod wzglgdem spelnienia

Kryteriow wyboru.

Co do zasady ocena spetnienia wymogoéw formalnych wniosku o wybdr operacji,
warunkow i kryteriow wyboru operacji oraz dokonanie na tej podstawie wyboru
operacji naleze¢ bedzie do jednej instytucji na kazdym poziomie. W przypadku operacji
realizowanych na poziomie krajowym bedzie to jednostka centralna, operacji
realizowanych w wojewoOdztwie — jednostka regionalna, a operacji realizowanych
w ramach Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich — CDR.
W przypadku operacji realizowanych na poziomie krajowym oraz w ramach Sieci na
rzecz innowacji w rolnictwie i obszarach wiejskich w wojewodztwie, czynnosci
zwigzane z oceng spelnienia wymogéw formalnych wniosku i warunkéw wyboru
operacji a oceng spetnienia kryteriow wyboru operacji zostaty podzielone pomi¢dzy
odpowiednio jednostke centralng i instytucje zarzadzajaca, w przypadku upowaznienia
do pehnienia funkcji jednostki centralnej jednostki sektora finanséw publicznych albo

fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, oraz wojewddzkie osrodki
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doradztwa rolniczego i CDR. W tych przypadkach ocena spetnienia kryteriow wyboru
operacji 1 wybdr operacji naleze¢ bedzie do instytucji zarzadzajacej 1 CDR, a ocena
spelnienia wymogéw formalnych wniosku i warunkéw wyboru operacji odpowiednio
do jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji, ktorej jedynym fundatorem
jest Skarb Panstwa, petnigcej funkcje jednostki centralnej i do wojewodzkiego osrodka
doradztwa rolniczego. Taki podzial wynika z funkcji, jakie peinig te podmioty i ich
odpowiedzialnosci w ramach struktury KSOW. Oceng spelnienia warunkéw wyboru
operacji bedzie poprzedzaé¢ ocena spelnienia wymogéw formalnych wniosku 0 wybor
operacji, dokonywana przez t¢ samg jednostke, czyli przez jednostk¢ regionalna,
jednostke sektora finansow publicznych albo fundacje, ktorej jedynym fundatorem jest
Skarb Panstwa, pelniaca funkcje jednostki centralnej i przez wojewodzki osrodek
doradztwa rolniczego. Na tym etapie konkursu wniosek moze zosta¢ pozostawiony bez
rozpatrzenia, co bedzie oznaczaé, ze operacja nie bedzie podlegac ocenie pod wzgledem
spetniania warunkoéw i kryteriow wyboru operacji. Nastepnie jest dokonywana ocena
spetnienia warunkow wyboru operacji. Jezeli operacja nie speini tych warunkow,
oznacza to, ze nie podlega dalszej ocenie. Partner, ktory zostat poinformowany, ze jego
operacja nie spetnia warunkéw wyboru, bedzie mogt ztozy¢ skarge na to
rozstrzygnigcie do wojewodzkiego sadu administracyjnego, na ktérego obszarze
wlasciwosci ma siedzibe jednostka, ktora wydata zaskarzone rozstrzygnigcie. Ztozenie
skargi powinno by¢ poprzedzone wezwaniem wlasciwej jednostki do usuniecia
naruszenia prawa. Na tym etapie strong postgpowania przed sagdem administracyjnym
bedzie jednostka regionalna, jednostka sektora finanséw publicznych albo fundacja,
ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, petlnigca funkcje jednostki centralnej
I wojewodzki osrodek doradztwa rolniczego. Jezeli operacja spetnia warunki wyboru,
podlega nastepnie ocenie pod wzgledem spelnienia kryteriow wyboru operacji,
dokonywanej przez instytucj¢ zarzadzajaca, jednostke regionalng i CDR. Jezeli podczas
dokonywania tej oceny zostanie stwierdzone, ze wniosek o wybor operacji nie spetnia
wymogéw formalnych lub nie s3 spelnione warunki wyboru operacji, instytucja
zarzadzajaca zwraca ten wniosek jednostce sektora finanséw publicznych albo fundacji,
ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, petnigcej funkcj¢ jednostki centralnej,
aCDR wojewodzkiemu os$rodkowi doradztwa rolniczego, wskazujac sposob
zalatwienia sprawy, ktére to wskazanie jest dla tych podmiotow wigzace. Ten

przypadek nie dotyczy jednostki regionalnej, ktdra ocenia zaré6wno spetnienie przez
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wniosek o wyboér operacji wymogdéw formalnych, jak i spelnienie przez operacje
warunkow i kryteriow jej wyboru. Jezeli jednak dokonanie oceny spetnienia warunkow
wyboru operacji stanowito przedmiot rozstrzygnigcia zawartego W prawomocnym
wyroku sadu administracyjnego, takie rozstrzygnigcie ma powage rzeczy osadzonej,
a instytucja zarzadzajaca 1 CDR, nawet jezeli stwierdza, ze pomimo rozstrzygnigcia
sadu w tej sprawie nie sg spelnione warunki wyboru operacji, nie moga zwrocic¢
wniosku odpowiednio jednostce sektora finanséw publicznych albo fundacji, ktérej
jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, pelnigcej funkcj¢ jednostki centralnej
I wojewodzkiemu osrodkowi doradztwa rolniczego, wskazujac sposob zatatwienia
sprawy. W wyniku oceny operacji pod wzglgdem spetnienia kryteriow wyboru,
operacja zostaje wybrana albo otrzymuje negatywna oceng, skutkujaca tym, ze operacja
nie moze zosta¢ wybrana z powodu nieuzyskania wymaganej liczby punktéw albo zZe
nie miesci si¢ w limicie $rodkow przewidzianych na realizacj¢ operacji w ramach
konkursu, pomimo uzyskania wymaganej liczby punktow. Jezeli operacja nie zmiesci
si¢ w dostepnym w ramach konkursu limicie §rodkéw przeznaczonych na operacje
partnerow KSOW, nie moze to by¢ jedyna przestanka ztozenia skargi do sadu. Jezeli
operacja otrzymata negatywna ocen¢ pod wzgledem spelnienia kryteriow wyboru,
dokonang przez instytucj¢ zarzadzajaca, jednostke regionalng 1 CDR, partnerowi
KSOW przystuguje prawo wniesienia do sadu administracyjnego skargi na to
rozstrzygnigcie. Jednostka, ktora wybrata operacj¢ partnera KSOW, zawiera z nim
umowe na realizacj¢ tej operacji, jednak w przypadku upowaznienia do petnienia
funkcji jednostki centralnej jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji, ktorej
jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, umowe¢ z partnerem KSOW zawiera ta
jednostka albo fundacja, a w przypadku operacji realizowanych w wojewddztwie
w ramach Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich — wojewodzki
o$rodek doradztwa rolniczego. W przypadku operacji realizowanych w wojewddztwie
w pozostalym zakresie, umowe z partnerem KSOW zawiera jednostka regionalna.
W przypadku upowaznienia do pelnienia funkcji jednostki centralnej jednostki sektora
finansow publicznych albo fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa,
W rozliczanie uméw zawartych z partnerami KSOW na realizacje¢ operacji beda
zaangazowane trzy podmioty: upowazniona jednostka albo fundacja, minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi, bedacy instytucja zarzadzajaca, oraz urzad obshugujacy tego

ministra. Takie rozwigzanie wynika z tego, ze:
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1) zadania jednostki centralnej, w przypadku upowaznienia do pehnienia jej funkcji,
bedzie wykonywa¢ inny podmiot niz minister, a do tych zadan nalezy m.in.
zawieranie umow z partnerami KSOW na realizacj¢ operacji;

2) upowaznienie do petnienia funkcji jednostki centralnej zostanie udzielone przez
instytucj¢ zarzadzajaca, czyli ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi;

3) srodki przeznaczone dla partnerow KSOW na realizacje operacji s3 w budzecie
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, ktory to urzad
bedzie refundowat partnerowi KSOW koszty przez niego poniesione na realizacje
operacji oraz bedzie otrzymywat zwrot tych $rodkéw od partnera KSOW
w przypadku  stwierdzenia przez uprawniony organ nieprawidtowosci

w wydatkowaniu tych §rodkow.

W art. 2 zaproponowano zmian¢ w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskdw 0 przyznanie ptatnosci, ktoéra dopuszcza numer rachunku prowadzonego
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej jako alternatywng wobec numeru

rachunku bankowego dang w ewidencji producentow.

Jednoczes$nie w projektowanym art. 13 proponuje si¢ zachowanie w mocy przepisow
wydanych na podstawie art. 17 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie platno$ci. Wydane na podstawie art. 17 ww. ustawy rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia 2014 r. w sprawie szczegotowych
wymagan, jakie powinien spetnia¢ wniosek o wpis do ewidencji producentow (Dz. U.
22014 r. poz. 1964 i z 2015 r. poz. 367) okreSla szczegblowe wymagania, jakie

powinien spetnia¢ wniosek 0 wpis do ewidencji producentow.

W wyniku zmiany art. 7 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie platno$ci posrednio dochodzi réwniez do zmiany wytycznej do wydania
ww. rozporzadzenia. Zatem, wedtlug zasad techniki prawodawczej, z dniem wejscia
W zycie ustawy to rozporzadzenie utraci moc. Z tych powodéw proponuje si¢
utrzymanie w mocy ww. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 grudnia 2014 r.
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Zmiana zaproponowana w art. 3 projektu ustawy polega na dodaniu ust. 2a w art. 14kc
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, co ma na
celu usprawnienie procesu zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska propozycji zmian

PROW 2014-2020, przez uelastycznienie procesu negocjacji.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz zmieniajgcego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”, Komisja Europejska dokonuje oceny
wniosku o zmian¢ programu, biorgc pod uwage uzasadnienie tych zmian. Komisja
Europejska moze przedstawi¢ uwagi dotyczace proponowanych zmian, a panstwo
cztonkowskie przedstawia wszelkie niezb¢dne dodatkowe informacje. W obecnym
stanie prawnym minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi nie ma umocowania
ustawowego do przedstawiania wszelkich niezbednych informacji oraz uwzgl¢dniania
uwag zgloszonych przez Komisj¢ Europejska w zakresie dotyczacym oceny

przekazanego do zatwierdzenia projektu zmiany PROW 2014—-2020.

Taki stan prawny powoduje, Zze odniesienie si¢ przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi do uwag bedacych przedmiotem zgloszonego wniosku, wymaga
przeprowadzenia ponownej procedury, o ktdrej mowa w art. 14kc ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 1 zasadniczo moze wydtuzac
1 komplikowa¢ negocjacje z Komisja Europejska dotyczace proponowanych zmian
programu, a w konsekwencji op6znia¢ ich przyjecie. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 808/2014, instytucja zarzadzajaca moze sktada¢ jeden

wniosek o zmiang PROW 2014-2020 w roku kalendarzowym.

Zaktada si¢, ze zaproponowana zmiana usprawni 1 przyspieszy zatwierdzanie przez
Komisj¢ Europejska projektéw zmian PROW 2014-2020, co w konsekwencji wplynie

pozytywnie na pelne wykorzystanie srodkoOw programu.
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Zmiana zaproponowana w art. 4 projektu ustawy polega na dodaniu w art. 4 ust. la
w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatlem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Ma to na celu
umozliwienie dokonywania zmian na podstawie art. 154 albo art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego decyzji wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4,
chyba ze taka zmiana jest sprzeczna z kryteriami okre§lonymi w art. 16 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr 1305/2013. Potrzeba wprowadzenia projektowanej regulacji wynika
z faktu, ze opisy systemow jakosci zywnoS$ci uznanych za krajowe stanowig zataczniki
do decyzji ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, a w przypadku wprowadzenia
zmian w opisic danego systemu nalezy umozliwi¢ administratorom systemow
wnioskowanie o zmian¢ zatgcznika do danej decyzji. Zmiany opiséw systemow jakosci
zywnoS$ci uznanych za krajowe wynikaja najczesciej z postepu technologicznego albo
zmiany przepisow regulujacych np. kwestie chowu zwierzat, jakosci zywnosci,
etykietowania zywnosci. W zwigzku z powyzszym nalezy umozliwi¢ administratorom
wnioskowanie 0 tego rodzaju zmiany przy zachowaniu przez dany system statusu
krajowego systemu jakos$ci zywnosci. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze wymagania,
jakie musi spetni¢ krajowy system jakosci zywnosci, aby kwalifikowac¢ si¢ do wsparcia
z PROW 2014-2020 s3 co do zasady zbiezne z wymaganiami obowigzujagcymi

w okresie programowania na lata 2007—-2013.

Zmiana zaproponowana w art. 2, jak réwniez rozwigzania wynikajace z obowiazujacej
obecnie ustawy PROW 2014-2020, koresponduja z zaproponowanymi w art. 5
zmianami przepisow ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego. Proponowane zmiany polegaja na uwzglednieniu (obok
rachunku bankowego) rachunku prowadzonego w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
-kredytowej we wszystkich przepisach, w ktérych jest mowa o uznaniu przyznanej
ptatnos$ci na rachunku i przekazaniu ptatnosci na rachunek rolnika. Dzigki temu $rodki
przyznane w ramach wsparcia bezposredniego beda mogly zosta¢ przekazane na
rachunek rolnika, ktéry nie posiada rachunku bankowego, o ile posiada rachunek
w spoldzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej. Jednoczesnie zostanie zapewniona
jednolitos¢ przepisow w tym zakresie z regulacjami ustawy PROW 2014-2020, ktére
dopuszczaja przekazywanie $rodkéw przyznanych w ramach PROW na rachunek

w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowe;.
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Jest to istotne z tego wzgledu, ze sprawy o przyznanie ptatnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (dalej ,,ptatnosci bezposrednich”) oraz sprawy o przyznanie
pomocy w ramach niektorych dziatan PROW 2014-2020 (tzw. dzialan obszarowych —
postugujac si¢ nomenklaturg stosowang w przepisach Unii Europejskiej) moga by¢
rozstrzygnicte jedng decyzjg administracyjng. W praktyce cale postgpowanie w sprawie
0 przyznanie pomocy w ramach takich dziatan oraz w sprawie o przyznanie platno$ci
bezposrednich toczy si¢ wedtug takich samych regul, poczawszy od tego, ze wniosek
0 przyznanie tej pomocy oraz tych platnosci jest skladany na jednym formularzu.
Powyzsze dziatania oraz systemy wsparcia bezposredniego sa objete zintegrowanym
systemem zarzadzania 1 kontroli, ktorego obowigzek ustanowienia spoczywa na
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej (art. 67 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/200, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L
347 7 20.12.2013, str. 549, z pézn. zm.). Sprawy dotyczace przyznania wsparcia moga
by¢ rozstrzygni¢te jedng decyzja administracyjng. Z tych wzgledow nalezy ujednolicié
takze przepisy mowigce o sposobie dokonania ptatnosci i zezwoli¢ na dokonywanie
tych platnoéci zarowno na rachunki bankowe, jak i rachunki prowadzone
w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych. Jednoczesnie proponuje sig,
aby zmieniane przepisy umozliwiajace dokonywanie ptatnosci na rachunki prowadzone
w  spéOldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych obowigzywaty —takze
w sprawach objetych postepowaniami wszczgtymi 1 niezakonczonymi przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy, tj. tak, aby umozliwi¢ wszystkim beneficjentom
skorzystanie z tej mozliwosci od dnia wejsScia w zycie projektowanej ustawy (art. 12

pkt 1 projektu ustawy).

Zmiana ustawy PROW 2014-2020, zaproponowana w art. 1 pkt 16 projektu ustawy,
powoduje konieczno$¢ dostosowania brzmienia art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 5 lutego
2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego w celu
zapewnienia jednolito$ci. Zapewnienie spdjnego brzmienia obu przepisOw jest
szczegoOlnie istotne w zwigzku z tym, ze ptatnosci bezposrednie 1 obszarowe w ramach

PROW 2014-2020 moga by¢ przyznawane w jednej decyzji administracyjnej.
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Zmiany zaproponowane w art. 6 projektowanej ustawy dotycza instytucji protestu
(procedury odwotawczej), okreslonej w art. 22 ustawy RLKS, majgcej zastosowanie do
wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013,
tj. m.in. do pomocy udzielanej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”. Art. 22 ust. 1
ustawy RLKS w obecnym brzmieniu wskazuje przypadki, kiedy wnioskodawcy
przystuguje prawo wniesienia protestu. Prawo to przystuguje jesli operacja: uzyskata
negatywng ocen¢ zgodnosci z lokalng strategig rozwoju (art. 22 ust. 1 pkt 1), nie
uzyskata minimalnej liczby punktéw, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2 lit. b, tj.
w ramach oceny spetniania kryteriow wyboru (art. 22 ust. 1 pkt 2) albo w dniu
przekazania przez LGD wnioskdéw o udzielanie wsparcia, o ktorym mowa w art. 35
ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, do zarzadu wojewodztwa nie miesci si¢
w limicie $rodkow wskazanym w ogloszeniu o naborze tych wnioskow (art. 22 ust. 1

pkt 3).

Oznacza to, ze od rozstrzygnie¢ LGD w zakresie pozostatych elementow, tj.: terminu
I miejsca sktadania wnioskow (art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. a), formy wsparcia (art. 19 ust. 4
pkt 1 lit. b), zakresu tematycznego operacji (art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. c) oraz warunkow
udzielenia wsparcia (art. 19 ust. 4 pkt 2 lit. a), protest nie przystuguje, cho¢ negatywne
rozstrzygnigcia w tym zakresie de facto prowadza do tego, ze operacja nie jest wybrana.
Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 22 ustawy RLKS protest roéwniez nie
przystuguje w sytuacji ustalenia kwoty wsparcia na poziomie nizszym niz
wnioskowana, a to rowniez jest sytuacja, w ktorej wnioskodawca powinien mie¢ prawo

kontroli rozstrzygnigcia LGD.

Projektowane zmiany w art. 21 i art. 22 ustawy RLKS sprawia, ze protest przystugiwac
bedzie w przypadku kazdego rozstrzygniecia LGD dotyczacego wniosku o udzielenie
wsparcia, niekorzystnego dla wnioskodawcy. Zmiany spowodujg kompleksowe
I catosciowe uregulowanie zasad postepowania LGD w zakresie wyboru operacji, co

jest konieczne do prawidtowego przyznawania pomocy w ramach PROW 2014-2020.

Dodatkowo proponuje si¢ doda¢ pkt 2a w art. 22 ust. 8 do zmienianej ustawy o RLKS,
ktory jasno wskazywatl bedzie, ze art. 60 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020 (oraz art. 24 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego)
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stosuje sie odpowiednio do postepowania wszczetego na skutek wniesienia protestu
w takim zakresie, ktory nie wyklucza dokonywanie czynno$ci na poziomie LGD przez
te same osoby, ktore dokonaty pierwotnego wyboru operacji. W przeciwnym wypadku
udziat LGD w postgpowaniu wszczgtym na skutek wniesienia protestu naruszatby
reguly podejmowania decyzji przez LGD okreslone w przepisach art. 32 ust. 2 lit. b
i art. 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013.

Ponadto zmieniana ustawa RLKS w art. 23 zawiera m.in. przepisy okreslajace termin
przekazania zarzadowi wojewddztwa przez LGD wnioskow o udzielenie wsparcia
wybranych w ramach przeprowadzonego konkursu, tryb i1 termin uzupeinienia tej
dokumentacji oraz termin wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnoS$ci
W toku postepowania w sprawie przyznania pomocy, a takze termin i tryb wzywania do
usuni¢cia brakéw lub oczywistych omylek w zlozonych wnioskach o udzielenie
wsparcia. Z uwagi na brzmienie ust. 1 i 2 art. 23 zmienianej ustawy o0 RLKS, w ktdrych
mowa o0 przekazywaniu wnioskdbw o0 udzielenie wsparcia w ramach operacji
realizowanych przez podmioty inne niz LGD, moglyby powstaé watpliwosci, czy
regulacje zawarte w ust. 3—6 tego artykulu dotycza wytacznie operacji realizowanych
przez podmioty inne niz LGD, gdyz to wnioski O przyznanie pomocy w tzw.
»klasycznej $ciezce” skladane sa do LGD, ktéra po dokonaniu wyboru operacji
przekazuje je do wilasciwego zarzadu wojewddztwa, czy rowniez operacji wiasnych
LGD i projektéw grantowych, w ramach ktérych wnioski o przyznanie pomocy LGD
sktada sie bezposrednio do zarzadu wojewodztwa. Aby uniknaé watpliwosci w tym
zakresie proponuje si¢ doprecyzowanie tej kwestii przez jednoznaczne wskazanie, ze
regulacje zawarte w ust. 3—6 dotycza takze projektow grantowych i operacji wlasnych

LGD, co znalazto odzwierciedlenie w art. 6 pkt 3 projektowanej ustawy.

Art. 7 projektowanej ustawy zawiera przepis przejSciowy dotyczacy zmiany
zaproponowanej w art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy i stanowi o terminie, w jakim
kierownik biura powiatowego ARIMR przekazuje Krajowej Stacji Chemiczno-
-Rolniczej kopie dokumentéw zawierajacych wyniki analizy gleby i kopie o§wiadczen
0 dzialkach rolnych, ktorych dotycza wyniki tej analizy, ktore zostaty ztozone w 2015 r.
i 2016 r. przez rolnikow ubiegajgcych si¢ o przyznanie ptatnosci w ramach dziatania

,»Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne”.
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Art. 8 projektowanej ustawy zawiera przepis przejSciowy dotyczacy zmiany
zaproponowanej w art. 1 pkt 8 projektowanej ustawy 1 okresla reguly dotyczace
wlasciwo$ci w odniesieniu do postegpowan nadzwyczajnych, tj. ktory organ (kierownik
biura powiatowego ARIMR czy dyrektor oddziatu regionalnego ARIMR) jest wlasciwy
do prowadzenia spraw wszcz¢tych i niezakonczonych ostateczng decyzjg przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, do uchylenia, zmiany, stwierdzenia niewaznosci
| wznowienia postegpowania w sprawach, ktore zostaty zakonczone ostateczna decyzja,
ktora zostalta wydana na podstawie dotychczasowych przepisow. Przepis okresla
rowniez kwestie przekazania dyrektorowi akt spraw, ktére dotychczas prowadzit
kierownik, oraz postegpowanie w przypadku odwotan od decyzji w sprawie dotyczace]

pomocy.

Art. 9 projektowane] ustawy zawiera przepis przejSciowy stanowiacy, ze przepisow
art. 43a ustawy PROW 2014-2020 dotyczacych trybu konkurencyjnego wyboru
wykonawcow nie stosuje si¢ do ponoszenia kosztow kwalifikowalnych objetych
umowami 0 przyznaniu pomocy lub pomocy technicznej zawartymi przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, a w przypadku podmiotéw obowigzanych do
stosowania przepisbw o0 zamdwieniach publicznych - réwniez do kosztow
kwalifikowalnych objetych umowami o przyznaniu pomocy lub pomocy technicznej
zawartymi po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, jezeli przed dniem jej wejscia
W zycie zapytanie ofertowe dotyczace wudzielania zamoéwienia publicznego
obejmujacego te koszty zostalo przekazane do wykonawcy lub zostato upublicznione
W inny sposob lub zostala zawarta umowa o udzielenie zamodwienia publicznego

obejmujacego te koszty.

Ponadto w zwigzku z tym, Ze na podstawie art. 57h ust. 2 ustawy PROW 2014-2020,
przepisy art. 43a ust. 2-5 tej ustawy i przepisy wydane na podstawie art. 43a ust. 6 tej
ustawy stosuje si¢ odpowiednio do kosztéw ponoszonych przez partnerow KSOW na
realizacje operacji w ramach dwuletniego planu operacyjnego, ktory ponosi je zgodnie
z art. 43a ust. 1 tej ustawy, w art. 9 projektowanej ustawy wprowadzono ust. 2 pkt 1
zawierajacy przepis przejSciowy dotyczacy kosztow ponoszonych przez partnerow
KSOW na realizacj¢ operacji w ramach dwuletniego planu operacyjnego. Zgodnie
z nim, przepisdw art. 43a nie stosuje si¢ do kosztow objetych umowa na realizacje
operacji partnera KSOW zawartg przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy,

aw przypadku partnerow KSOW obowigzanych do stosowania przepisow
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0 zamoOwieniach publicznych — réwniez do kosztow objetych umowg zawartg po dniu
wejscia w zycie projektowanej ustawy, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
zapytanie ofertowe dotyczace udzielenia zamdwienia publicznego obejmujacego te
koszty zostalo przekazane do wykonawcy lub zostalo upublicznione w inny sposob lub

zostala zawarta umowa o udzielenie zamowienia publicznego obejmujacego te koszty.

Ponadto w zwigzku z tym, ze na podstawie art. 55 ust. 5a pkt 2 lit. b ustawy PROW
2014-2020 fundacja, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, upowazniona do
petnienia funkcji jednostki centralnej, ponosi koszty zwigzane z pelnieniem tej funkcji
zgodnie z art. 43a ust. 1 tej ustawy, do ponoszenia ktorych stosuje si¢ przepisy tego
artykutu okre§lone w ust. 2-5 oraz wydane na podstawie ust. 6, w art. 9 ust. 2
projektowanej ustawy, wprowadzono pkt 2 zawierajacy przepis przejsciowy dotyczacy
kosztow ponoszonych w zwigzku z petnieniem tej funkcji przez te fundacje. Zgodnie
znim, przepisow art. 43a ustawy PROW 2014-2020 nie stosuje si¢ do kosztow
objetych umowa dotacji celowej udzielonej tej fundacji przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi, z ktorej to dotacji jest finansowana realizacja zadan jednostki
centralnej, jezeli przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy zapytanie ofertowe
dotyczace udzielenia zamdwienia publicznego obejmujacego te koszty zostato
przekazane do wykonawcy lub zostato upublicznione w inny sposob lub zostata zawarta

umowa o udzielenie zamdwienia publicznego obejmujgcego te koszty.

Wprowadzane przepisy nie mogg zaskakiwaé podmiotdéw, ktorzy sa ich adresatami.
Wymaga tego lojalnos¢ prawodawcy w stosunku do adresatoéw przepisow. Kazdy
podmiot powinien moc ulozyé swoje sprawy, majac na uwadze przepisy, ktore
obowiazujg w chwili podejmowania decyzji o tych sprawach. Wobec tego, ze niektore
koszty kwalifikowalne, przede wszystkim koszty ogdlne, moga by¢ ponoszone przed
przyznaniem pomocy danemu beneficjentowi, lecz nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia
2014 r., istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze cze$¢ przysztych beneficjentow
PROW 2014-2020 poniosto juz koszty kwalifikowalne. Trudno wymagaé, aby te
koszty byly poniesione zgodnie z wprowadzanymi projektowang ustawa regutami,
skoro te reguty nie byty znane w chwili ponoszenia tych kosztow. Projektowany przepis

stanowi gwarancj¢ niestosowania regut konkurencyjnosci do takich kosztow.

Projekt ustawy zawiera w art. 10 przepis zobowigzujacy ARiIMR do uruchomienia

W terminie 2 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, strony
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internetowej umozliwiajacej m.in. udost¢pnianie zapytan ofertowych w celu
zapewnienia podmiotom ubiegajgcym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej
oraz beneficjentom mozliwosci odpowiedniego upublicznienia informacji 0 udzielanych
zamowieniach. Informacja o adresie strony internetowej oraz dniu, od ktérego mozliwe
bedzie udostepnianie na tej stronie zapytan ofertowych, zostanie podana przez Prezesa
ARiIMR do publicznej widomosci w komunikacie, nie pézniej niz 30 dni przed dniem

umozliwienia udostepniania zapytan ofertowych.

W projekcie ustawy wprowadzono réwniez przepis przejsciowy, mowiacy, ze do dnia
umozliwienia udostepniania zapytan ofertowych w sposob okreslony w projektowanych
przepisach, zapytanie ofertowe jest udostepniane réznym podmiotom przez
zamieszczenie tego zapytania na stronie internetowej ubiegajacego si¢ o przyznanie
pomocy lub pomocy technicznej albo beneficjenta — w przypadku gdy posiada taka
strone, oraz przez skierowanie tego zapytania do:

1) co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow;

2) wszystkich potencjalnych wykonawcéw — w przypadku gdy istnieje mniej niz

trzech potencjalnych wykonawcow.

Takie reguty sa ustalone obecnie w umowach o przyznaniu pomocy zawieranych
Z beneficjentami. Takie rozwigzanie zapewni w okresie przejsciowym (do czasu
uruchomienia strony przez ARiIMR) zachowanie zasady przejrzystosci konkurencyjnego

trybu wyboru wykonawcow.

Art. 11 projektowanej ustawy zawiera przepis przejSciowy wskazujacy, ze do
opracowania zmiany planu dziatania i dwuletniego planu operacyjnego KSOW, ktore
zostaly opracowane przed dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Ponadto w zwigzku z tym, Zze zardbwno na poziomie centralnym, jak i wojewddzkim
oraz Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i obszarach wiejskich, nie sa obecnie
prowadzone nabory dla partneréow KSOW na zglaszanie propozycji operacji do
realizacji w ramach dwuletniego planu operacyjnego, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie
funkcjonowania krajowej sieci obszaréw wiejskich w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020 (Dz. U. poz. 1552), i takie nabory nie zostang
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do czasu wejscia w zycie projektowanej ustawy uruchomione na zadnym poziomie, nie

jest konieczne wprowadzenie przepisOw przejsciowych w tym zakresie.

Odnos$nie do zmian zawartych w art. 1 pkt 2 lit. a, pkt 10 i 12 lit. a projektu ustawy,
dotyczacych podmiotu wdrazajacego dzialania , Transfer wiedzy 1 dziatalno$¢
informacyjna” oraz ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym 1 uslugi z zakresu zastgpstw”, nie ma potrzeby wprowadzenia przepisow
przejsciowych, gdyz podmiot ten do tej pory nie zostat wybrany, a obydwa
ww. dzialania nie sg jeszcze uruchomione. Ich wdrozenie zaplanowane zostatlo na
| kwartat 2017 r., a wdwczas powinna zaczg¢ obowigzywaé projektowana zmiana.
W zwigzku ztym, podmiot wdrazajacy ww. dziatania bedzie wskazany wprost
w zmienianej ustawie PROW 2014-2020 i bedzie on od poczatku zajmowat sig

wdrazaniem tych dziatan.

Odnos$nie do zmiany proponowanej w art. 1 pkt 9 projektu ustawy, nie ma potrzeby
wprowadzenia przepisOw przejsciowych w zakresie zmiany dotyczacej trybu wyboru
beneficjentow dziatania ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym 1 ushugi z zakresu zastepstw”. Dziatanie ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem rolnym 1 ustugi z zakresu zastgpstw” nie zostato do tej pory
uruchomione, w zwigzku z czym nie ma potrzeby wprowadzania uregulowan

przejsciowych, gdyz wybor beneficjentow tego dziatania bedzie dopiero nastgpowal.

Odnos$nie do zmian proponowanych w art. 1 pkt 12 lit. b, wylaczenie z mozliwosci
skladania za pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej agencji
ptatniczej wniosku o przyznanie pomocy technicznej i wniosku o ptatno$¢ pomocy
technicznej nie bedzie miato wplywu na stosunki powstate pod dziataniem
znowelizowanej ustawy PROW 2014-2020, gdyz nie zostat jeszcze uruchomiony nabor
wnioskdw w ramach pomocy technicznej PROW 2014-2020. Projekt rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkéw 1 trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 podlega obecnie konsultacjom publicznym
I uzgodnieniom migdzyresortowym. Nie zostaly jeszcze opracowane formularze
wnioskdw o przyznanie i ptatnos¢ pomocy technicznej. Wobec powyzszego nie jest

konieczne zamieszczenie przepisow przejsSciowych w odniesieniu do wylaczenia
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z mozliwosci sktadania na formularzach umieszczonych na stronie internetowe;j

wniosku o przyznanie pomocy technicznej 1 wniosku o ptatnos¢ pomocy techniczne;.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 14 ma na celu umozliwienie przeprowadzania
kontroli beneficjentow dziatania ,,Tworzenie grup producentdéw 1 organizacji
producentéw” po wyptacie platnosci ostatecznej w celu sprawdzenia zobowigzan, ktore
beda dotyczy¢ okresu po otrzymaniu tej ptatnosci (m.in. zobowigzania do utrzymania
prowadzonej dziatalno$ci). W przepisach unijnych brak jest podstawy prawnej do
przeprowadzania kontroli wypetniania zobowigzan dla ww. dziatania po wyplacie
ostatecznej platno$ci, poniewaz przepisy te regulujg jedynie zasady przeprowadzania
kontroli na miejscu u beneficjentow, ktorym pomoc juz zostata w cato$ci wyptacona
oraz kontroli ex-post polegajacej na sprawdzeniu przestrzegania zobowigzan
odnoszacych si¢ do trwatosci operacji lub zobowigzan okre$lonych szczegdlowo
w programie rozwoju obszarow wiejskich, ale dotyczacych tylko operacji
inwestycyjnych. W zwiazku z tym przeprowadzenie ww. kontroli mozliwe bedzie
dopiero od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy. Nie ma wi¢c konieczno$ci
zamieszczenia przepisdw przejsciowych, ktore beda regulowaty wpltyw znowelizowane;j
ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy dotychczasowej, poniewaz sytuacja

taka nie bedzie miata miejsca.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 15 projektu ustawy ma na celu umozliwienie
powierzenia przez agencje¢ platnicza przeprowadzania wizyt, o ktorych mowa w art. 48
ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,
srodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L
227 z 31.07.2014, str. 69, z pdzn. zm.) innym jednostkom organizacyjnym
dysponujagcym odpowiednimi warunkami organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi
rowniez w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow
rolnych, obrét nimi lub ich rozwoj”. Zmiana ta wplynie na niezalezno$¢ terminu
naboréw wnioskow w ramach ww. poddziatania od mozliwosci kadrowo-technicznych
stuzb kontrolnych ARiIMR. Zmiana ta nie wymaga formulowania przepisow
przejSciowych, poniewaz agencja ptatnicza co do zasady przeprowadza wizyty
wlasnymi sitami, natomiast w przypadku duzej ilosci wizyt — moze, ale nie musi

powierzy¢ przeprowadzanie tych wizyt innym jednostkom organizacyjnym.
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.

Projektowana ustawa zostata zgloszona do wykazu prac legislacyjnych Rady

Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaré6w wiejskich z udziatem 6.10.2016r.

srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw. Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dostosowanie do zmienionego
Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu Inicjatywa wiasna.

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w MRiRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dariusz Nie¢, Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRiRW,
tel. 22 623-18-42

Nr w wykazie prac UD87

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1.

10.

Brak mozliwosci wykorzystania przez Instytucje Zarzadzajaca PROW 2014-2020 w ramach szerokiego monitoringu gleb,
danych pochodzacych z wnioskdéw o przyznanie platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej, co pozwolitoby zwigkszy¢ zasieg
przedmiotowego monitoringu, a takze wykluczyloby sytuacje, w ktorych punkty wskazane do badan przez Krajowa Stacje
Chemiczno-Rolniczg oraz podlegle jej okregowe stacje pokrywatyby sie z dziatkami, ktore rolnicy objeli juz badaniami.

Wybor podmiotu wdrazajacego w ramach dziatan ,, Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” oraz ,,Ustugi doradcze, ustugi
z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw” w ramach PROW 2014-2020 musi nastgpi¢
W trybie zamowien publicznych, co bgdzie procesem skomplikowanym i dlugotrwalym oraz moze spowodowac, ze realne
wdrozenie tych dziatan bgdzie mozliwe najwczesniej na przetomie 2016/2017 r.

Brak mozliwosci powotania przez podmiot wdrazajacy organéw opiniodawczo-doradczych w sprawach nalezacych do zadan
delegowanych mu przez agencj¢ platnicza w zakresie oceny merytorycznej operacji realizowanych w ramach PROW
2014-2020.

Brak mozliwo$ci przyznawania pomocy na operacje, w przypadku wyczerpania srodkow w ramach danego limitu srodkow na
dany rok, jezeli dostepne sa $rodki w ramach limitu, okre$lonego rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 18 zmienianej
ustawy. Dotyczy to operacji, co do ktorych, w wyniku np. wniesienia odwotania od decyzji o odmowie przyznania pomocy
albo wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa, albo uwzglednienia przez sad administracyjny skargi na taka decyzje albo na
odmowe przyznania pomocy przez podmiot wdrazajacy, odpowiednio wlasciwy organ albo podmiot wdrazajacy ustali, ze
pomoc powinna zosta¢ przyznana.

Brak mozliwo$ci przyznawania pomocy na operacje, w przypadku wyczerpania $srodkéw w ramach limitu srodkéw wskazanego
na podstawie przepiséw o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci, w ogloszeniu o naborze wnioskow o udzielenie
wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 320, z pézn. zm.), na operacje realizowane przez podmioty inne niz lokalne grupy dziatania (LGD), jezeli nie
zostala wyczerpana kwota $rodkéw przewidzianych w umowie o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju
(LSR) na realizacje danego celu LSR w ramach §rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Dotyczy to operacji, co do ktérych, w wyniku wezwania do usuniecia naruszenia prawa albo
uwzglednienia przez sad administracyjny skargi na odmowe¢ przyznania pomocy przez podmiot wdrazajacy, podmiot
wdrazajacy ustali, ze pomoc powinna zosta¢ przyznana.

Brak ujednoliconych przepisow dotyczacych wdrazania ptatnoéci ONW oraz ptatnosci bezposrednich w zakresie terminu
weryfikacji posiadania tytutu prawnego do powierzchni uzytkéw rolnych, wchodzacych w sktad Zasobu Wtlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, dzigki czemu zapewniona jest ich prawidtowa realizacja oraz spelniona idea upraszczania przepisow
i procedur.

Brak doprecyzowania, ze wybor beneficjenta w ramach dziatania ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw” powinien nastgpowaé w trybie przepisow 0 zaméwieniach publicznych,
natomiast umowa zawierana pomiedzy ARIMR a beneficjentem powinna by¢ umowsg o przyznaniu pomocy, jak to zostato
okreslone w art. 34 ust. 5 ustawy PROW 2014-2020, a wsparcie powinno by¢ wyplacane na podstawie wniosku o ptatnosc.

Nadmierne obcigzenie pracg biur powiatowych w zwigzku z przyznawaniem doptat obszarowych, jak rowniez w zwigzku
Z natozeniem na nie zadan zwigzanych z procesem digitalizacji spraw z lat 2015 i1 2016, zwigzanych z przyznawaniem platnosci
bezposrednich, ptatnosci ONW, platnosci rolnosrodowiskowych oraz pomocy na zalesianie.

Zawezenie mozliwosci wylonienia beneficjenta dziatania ,,Ushugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym i ustugi z zakresu zastepstw” do trybu przetargu nieograniczonego, podczas gdy ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych przewiduje takze inne tryby udzielania zamowien.

Brak mozliwo$ci okre§lania zmniejszen warto$ci wyplacanej pomocy na etapiec wydawania decyzji o wyplacie pomocy
w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentdéw i organizacji producentéw” PROW 2014-2020.




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

Trudnos$¢ w sktadaniu wnioskéw w ramach pomocy technicznej za pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowe;j
agencji ptatniczej ze wzgledu na wymagana do ztozenia dokumentacje.

Okre$lenie zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan w ramach operacji realizowanych w ramach PROW
2014-2020 dopiero w postanowieniach umoéw o przyznaniu pomocy mimo mozliwosci wczesniejszego ponoszenia kosztow
kwalifikowalnych.

Problem kadrowo-techniczny stuzb kontrolnych ARIMR polegajacy na braku mozliwosci przeprowadzania przez te stuzby
wszystkich wymaganych czynno$ci kontrolnych, w tym wizyt, oraz brak mozliwo$ci przeprowadzania kontroli zobowigzan
beneficjentow dzialania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentdw” PROW 2014-2020 po wyptacie ptatnosci
ostatecznej.

Brak mozliwo$ci zmiany decyzji w sprawie przyznania platnosci bez zgody strony, w przypadku gdy po jej wydaniu okaze sie,
ze w wyniku przeprowadzonych kontroli administracyjnych lub kontroli na miejscu, kwota przyznanej platnosci jest wyzsza niz
kwota nalezna.

Zawezone mozliwodci korzystania z ustug doradcow przez beneficjentOw dziatan ,.Dziatanie rolno-$rodowiskowo-
klimatyczne” i ,,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020.

Zawezona lista doradcoéw mogacych $§wiadezy¢ ustugi doradcze w ramach PROW 2014-2020. Obowigzujace przepisy nie
reguluja kwestii powtarzania egzaminu i nie uwzgledniaja braku mozliwosci przystapienia do egzaminu dotyczacego uzyskania
przez doradce rolniczego okreslonych specjalizacji.

Niejednolita w catym kraju zawarto$¢ i tre$¢ ogloszen o mozliwosci zglaszania przez partneréw KSOW propozycji operacji do
realizacji, publikowanych przez jednostki wskazane w art. 55 ust. 1 zmienianej ustawy PROW 2014-2020, r6zne rodzaje umow
zawieranych z partnerami KSOW przez te jednostki. Brak w budzecie ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi srodkow na
operacje partnerow KSOW. Brak mozliwosci odzyskania przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi Srodkow
przekazanych partnerowi KSOW, pochodzgcych z dotacji celowej przyznanej fundacji petnigcej funkcje jednostki centralnej,
po zatwierdzeniu rozliczenia tej dotacji przez tego ministra.

W obecnym stanie prawnym minister wlasciwy do spraw rozwoju obszaréw wiejskich nie ma umocowania ustawowego do
przedstawiania wszelkich niezb¢dnych informacji oraz uwzglgdniania uwag zgloszonych przez Komisj¢ Europejska w zakresie
dotyczacym oceny przekazanego do zatwierdzenia projektu zmiany PROW 2014-2020.

Brak mozliwosci dokonywania zmian decyzji wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 uwzgledniajgcych zmiany opiséw systemow
jakosci zywno$ci uznanych za krajowe.

Brak prawa wniesienia protestu w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w przypadku czesci rozstrzygnigé
LGD, ktoére sa niekorzystne dla podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie wsparcia.

Brak mozliwoéci przekazywania przyznanych ptatno$ci w ramach systemow wsparcia bezposredniego nie tylko na rachunek
bankowy, ale rowniez na rachunek prowadzony w sp6ldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1.

Upowaznienie do przekazywania przez ARIMR do Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej wynikéw analiz chemicznych gleb
w zwigzku z wymogami pakietu 1 — Rolnictwo zroéwnowazone ,,Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego” dotyczacymi
dwukrotnej chemicznej analizy gleby (pH, P, K, Mg i wegiel organiczny) — wykonanej na gruntach ornych w pierwszym (lub
poprzedzajacym) i w piatym (lub poprzedzajacym) roku realizacji pakietu. Wprowadzenie przepisu przejsciowego
stanowigcego O terminie, w jakim kierownik biura powiatowego ARIMR przekazuje Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej
kopie dokumentow zawierajacych wyniki analizy gleby i kopie o$wiadczen o dziatkach rolnych, ktérych dotycza wyniki tej
analizy, ktore zostaty ztozone w 2015 r. 1 2016 r. przez rolnikéw ubiegajacych si¢ o przyznanie ptatno$ci w ramach dziatania
rolno-srodowiskowo-klimatycznego.

Zapewnienie szybszego uruchomienia i prawidtowego wdrazania dziatah w ramach PROW 2014-2020.

Rezygnacja z wyboru podmiotu wdrazajacego w trybie przepisow o zamodwieniach publicznych i powierzenie wdrazania
dziatan ,, Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” oraz ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym i ustugi z zakresu zastepstw” w ramach PROW 2014-2020 ARiIMR. ARIMR posiada bowiem odpowiednie zasoby
kadrowe i struktur¢ organizacyjng, ktore umozliwig sprawne uruchomienie powyzszych dziatan, a nastgpnie ich wdrazanie
i monitorowanie stopnia realizacji.

Umozliwienie podmiotom wdrazajacym powolywania organdéw opiniodawczo-doradczych w sprawach nalezacych do ich
kompetencji, w sktad ktorych moga wchodzi¢ osoby posiadajace specjalistyczng wiedze, rowniez jesli nie sg one pracownikami
podmiotu wdrazajacego, co pozwoli na wlasciwg ocen¢ merytoryczng operacji.

Zapewnienie mozliwo$ci przyznawania pomocy na operacje, w przypadku wyczerpania $rodkow w ramach danego limitu
srodkow na dany rok i jezeli sg dostepne $rodki w ramach limitu §rodkoéw okreslonego na kolejny rok lub lata, ktdére to limity
okresla rozporzagdzenie wydane na podstawie art. 18 zmienianej ustawy PROW 2014-2020.

Zapewnienie mozliwo$ci przyznawania pomocy na operacje, w przypadku wyczerpania srodkdw w ramach limitu $rodkéw
wskazanego na podstawie przepisow o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci, w ogloszeniu o naborze wnioskow
o udzielenie wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
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10.

11.

12.

13.

ustanawiajacego wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z pdzn.
zm.).

Doprecyzowanie terminu, na kiedy wymagane jest posiadanie tytutu prawnego, do powierzchni uzytkéw rolnych wchodzacych
w sktad Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, tj. na dzien 31 maja danego roku.

Doprecyzowanie, ze w ramach dziatania ,,Uslugi doradcze, ushugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi
z zakresu zastgpstw” pomoc nie jest przyznawana na wniosek o jej przyznanie, poniewaz zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.), wybOr beneficjenta tego dzialania powinien nastepowaé w trybie przepisow
0 zamOwieniach publicznych, natomiast, umowa zawierana pomi¢dzy ARIMR a beneficjentem powinna by¢ umowg
0 przyznaniu pomocy, jak to zostato okreslone w art. 34 ust. 5 ustawy PROW 2014-2020, a wsparcie powinno by¢ wyptacane
na podstawie wniosku o ptatnos¢.

Przeniesienie do oddziatow regionalnych obstugi spraw zwigzanych z przyznawaniem i wyplata pomocy oraz realizacja
zobowigzan wieloletnich w ramach poddziatan ,,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci na rzecz mtodych rolnikéw” i ,,Pomoc na
rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw”, co zapewni lepsza i sprawniejsza realizacje
przedmiotowych zadan. Wprowadzenie przepisu przejsciowego okreslajacego reguty dotyczace wlasciwosci w odniesieniu do
postepowan nadzwyczajnych, tj. ktéry organ (kierownik biura powiatowego ARIMR czy dyrektor oddziatu regionalnego
ARIMR) jest wiasciwy do prowadzenia spraw wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzjg przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, do uchylenia, zmiany, stwierdzenia niewaznosci i wznowienia postepowania w sprawach, ktore zostaty
zakonczone ostateczng decyzja, ktora zostala wydana na podstawie dotychczasowych przepisow. Przepis okresla réwniez
kwestie przekazania dyrektorowi akt spraw, ktore dotychczas prowadzit kierownik, oraz postgpowanie w przypadku odwotan
od decyzji w sprawie dotyczacej pomocy.

W przypadku dziatania ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw”,
umozliwienie skorzystania rowniez z innych trybow udzielania zaméwien publicznych, co pozwoli zamawiajacemu wybraé
optymalny tryb udzielenia konkretnego zamoéwienia przy jednoczesnym spetieniu przestanek, jakie musza zachodzié, by
mozliwe bylo przeprowadzenie postepowania w okreslonym trybie.

Umozliwienie okreslania zmniejszen warto$ci wyptacanej pomocy na etapie wydawania decyzji administracyjnej o wyplacie
pomocy w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentow i organizacji producentow”.

Wylaczenie pomocy technicznej PROW 2014-2020 z mozliwosci sktadania wnioskow za pomoca formularza umieszczonego
na stronie internetowej agencji platniczej w celu zapewnienia przeprowadzenia wymaganych kontroli administracyjnych tych
wnioskéw. Planowane jest umozliwienie wypeltniania wniosk6w w ramach pomocy technicznej za pomocg generatora
wnioskdw, przy jednoczesnym zachowaniu koniecznosci sktadania wnioskow w formie papierowej z uwagi na obowigzek
przeprowadzania kontroli administracyjnej w zakresie dokumentacji przetargowej i finansowej.

Uregulowanie kwestii konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji oraz kar administracyjnych stosowanych w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczacej stosowania
tego trybu i w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczacej stosowania przepisow o zamowieniach publicznych.
Zaproponowana zmiana bedzie rowniez dotyczy¢ pomocy technicznej, tak aby podejscie do stosowania konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcow 1 kar administracyjnych stosowanych w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci dotyczacej stosowania
tego trybu i w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczacej stosowania przepisow o zamowieniach publicznych bylo
jednolite w catym PROW 2014-2020. Zobowigzanie ARIMR do uruchomienia w terminie 2 miesigcy od dnia wej$cia w zycie
projektowanej ustawy, strony internetowej umozliwiajacej m.in. udostepnianie zapytah ofertowych w celu zapewnienia
podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjentom mozliwosci odpowiedniego
upublicznienia informacji o udzielanych zamdwieniach. Wprowadzenie przepisu przej$ciowego stanowigcego, ze do dnia
umozliwienia udostepniania zapytan ofertowych w sposob okreslony w projektowanych przepisach, zapytanie ofertowe jest
udostgpniane réznym podmiotom przez zamieszczenie tego zapytania na stronie internetowej ubiegajacego si¢ o przyznanie
pomocy lub pomocy technicznej albo beneficjenta — w przypadku gdy posiada taka strong, oraz przez skierowanie tego
zapytania do:

1)  co najmniej trzech potencjalnych wykonawcdw;
2)  wszystkich potencjalnych wykonawcow — w przypadku gdy istnieje mniej niz trzech potencjalnych wykonawcow.
Takie reguty ustalone sa obecnie w umowach o przyznaniu pomocy zawieranych z beneficjentami. Takie rozwigzanie zapewni

w okresie przejsciowym (do czasu uruchomienia strony przez ARIMR) zachowanie zasady przejrzystosci konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcow.

Umozliwienie powierzenia przez agencj¢ platnicza przeprowadzania wizyt, o ktorych mowa w art. 48 ust. 5 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,
srodkdéw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, z p6zn. zm.),
innym jednostkom organizacyjnym dysponujgcym odpowiednimi warunkami organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi
rowniez w ramach poddziatania ,,\WWsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrot nimi lub ich rozw6j”. Zmiana
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ta wplynie na niezalezno$¢ terminu naboréw wnioskoOw w ramach tego poddziatania od mozliwosci kadrowo-technicznych
stuzb kontrolnych ARIMR. Umozliwienie przeprowadzania kontroli zobowigzan beneficjentow dziatania ,,Tworzenie grup
producentéw i organizacji producentow”.

14. Wykonanie dyspozycji art. 163 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej
moze zmieni¢ decyzje, na mocy ktdrej strona nabyta prawo, takze w innych przypadkach oraz na innych zasadach niz okreslone
w rozdziale 13, o ile przewiduja to przepisy szczegdlne przez wprowadzenie mozliwosci zmiany decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci. W zwiazku z tym zostanie réwniez wprowadzona analogiczna zmiana w art. 41a ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego.

15. Umozliwienie beneficjentom dziatan ,,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” i ,,Rolnictwo ekologiczne” korzystania
z ustug doradcow rolniczych, dziatajagcych na mocy art. 51 ust. 1 ustawy PROW 2014-2020.

16. Umozliwienie uzyskania przez doradce rolniczego okreslonych specjalizacji, dzigki czemu podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy oraz beneficjent PROW 2014-2020 bedzie mogt uzyska¢ bardziej ukierunkowana i specjalistyczng pomoc. Proponuje
si¢ 3 specjalizacje, tj. specjalizacj¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego, przedsigbiorczosci i ekonomiki gospodarstwa rolnego.
Zaproponowano rowniez zmiany uwzgledniajace przeprowadzenie szkolen i zdanie egzaminu w zakresie danej specjalizacji.
Proponuje si¢, by ogloszenie o szkoleniu wskazywato trzy terminy przeprowadzenia egzaminu, co umozliwi wybor dogodnego
dla doradcy terminu przystapienia do egzaminu oraz pozwoli na przystapienie do egzaminu osobom, ktoére nie miaty takiej
mozliwo$ci w terminie wezesniejszym i osobom, ktore nie zdaty tego egzaminu.

17. Wprowadzenie w catym kraju jednolitych zasad wyboru operacji partneréw KSOW w drodze konkurséw oglaszanych przez
instytucje zarzadzajacg na wzor rozwigzan stosowanych w krajowych programach operacyjnych finansowanych z funduszy
europejskich. Uporzadkowanie funkcjonowania KSOW w zakresie wyboru operacji partnerow KSOW w oparciu o przejrzyste
warunki i kryteria. Zwigkszenie efektywnos$ci wydatkowania $srodkow planu dziatania. Rozdzielenie zadah jednostki centralnej,
polegajacych na zawieraniu uméw z partnerami KSOW na realizacje operacji i rozpatrywaniu wnioskow o refundacj¢ kosztow
poniesionych na te operacje, od zadania polegajacego na refundowaniu tych kosztow partnerom KSOW, w ten sposob, ze te
zadania bgda wykonywane przez odrebne jednostki. Wprowadza si¢ przepis przejSciowy wskazujacy, ze do opracowania
zmiany planu dziatania i dwuletniego planu operacyjnego KSOW, ktore zostaty opracowane przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

18. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — usprawnienie procesu negocjacji zmian PROW
2014-2020 przez umozliwienie Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzenia aktywnych negocjacji, W tym
przyjmowanie badz odrzucanie uwag zgloszonych przez Komisje¢ Europejska, co znacznie ograniczy konieczno$§¢ wymogu
przeprowadzania ponownej procedury przyjmowania przez Rade Ministrow zmian programu w zwigzku z uwagami
zglaszanymi przez Komisj¢ Europejska.

19. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 -
umozliwienie zmiany decyzji ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 tej ustawy,
co pozwoli na uwzglednianie zmian opisow systemow jakosci zywnosci uznanych za krajowe.

20. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci — rozszerzenie prawa do wniesienia
protestu w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ na wszystkie przypadki rozstrzygnig¢ LGD, ktore sg
niekorzystne w skutkach dla podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie wsparcia.

21. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ustawie z dnia
18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw
0 przyznanie platnosci Umozliwienie przekazywania przyznanych ptatnosci nie tylko na rachunek bankowy strony, ale rowniez
na rachunek prowadzony w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wdrazanie i zarzadzanie polityka rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach czlonkowskich uzaleznione jest od struktury samego
panstwa i jest bardzo zréznicowane. Dobrym przyktadem sg Niemcy. Ze wzgledu na swoja struktur¢ zwigzkowa Republika Federalna
Niemiec wdraza polityke rozwoju obszaréw wiejskich przez programy rozwoju obszardw wiejskich ustanowione na regionalnym
poziomie landow. W zwiazku z tym w odniesieniu do krajowego planu strategicznego rozwoju obszaréw wiejskich zatwierdzono
14 programow regionalnych koordynowanych przez Federalne Ministerstwo Zywnosci, Rolnictwa i Ochrony Konsumentéw. Dolna
Saksonia z Bremg i Berlin z Brandenburgia opracowuja wspolne programy. Kazdy program posiada wtasna instytucj¢ zarzadzajaca oraz
agencje platniczg. W zaleznosci od regionu wdrazanie dziatan pozostaje w kompetencji agencji platniczej, np. w przypadku programu
dla landu Bawaria, lub zostato delegowane, np. w przypadku programéw dla landéw Dolna Saksonia i Brema, Badenia-Wirtembergia.
Rowniez wdrazanie samych dziatan uzaleznione jest od regionu — nie sa wdrazane wszystkie dziatania w kazdym regionie, np. dzialania
»Iransfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” oraz ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi
Z zakresu zastepstw” nie sg wdrazane w przypadku Bawarii.

System kontroli opracowany zostal zgodnie z prawodawstwem unijnym i funkcjonuje oddzielnie dla kazdego programu. Wystepuja
réznice w regionach, np. w przypadku programu dla Bawarii za przeprowadzanie kontroli administracyjnej oraz kontroli na miejscu
odpowiedzialne sa specjalne organy kontroli, powolane w ramach agencji ptatniczej. W przypadku programu dla Dolnej Saksonii
i Bremy przeprowadzanie kontroli administracyjnej delegowane zostato do regionalnej izby rolniczej, ktora odpowiedzialna jest rowniez
za wdrazanie dziatan, natomiast za kontrole na miejscu odpowiedzialne sg whasciwe stuzby techniczne. W przypadku programu dla
Badenia-Wirtembergia funkcja kontrolna zostata delegowana do innych zakontraktowanych instytucji, np. prezydium okregu
administracyjnego, agencji ochrony przyrody (nizszego szczebla), agencji rolnictwa (nizszego szczebla).

4




W zakresie zmiany dot. rozdzielenia finansowania w ramach $rodkéw przeznaczonych na jednostke centralng KSOW proponowane
rozwigzanie nie jest znane w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Podmioty zaangazowane w
zarzadzanie, wdrazanie lub
kontrole PROW 2014-2020
ARIMR, Agencja Rynku
Rolnego (ARR), samorzady
wojewodztw (SW)
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PROW 2014-2020,
Konsultacje z ARIMR, ARR
i SW w ramach prac nad
projektem ustawy

Prawidlowe wdrazanie dziatan

w ramach PROW 2014-2020.
Wtasciwa ocena merytoryczna
operacji realizowanych w ramach
PROW 2014-2020.

Jednostki organizacyjne/firmy
geodezyjne

Wielkos¢ uzalezniona od

ilo$ci ztozonych wnioskow.

Konsultacje z ARIMR w ramach
prac nad projektem ustawy.

Umozliwienie powierzenia
jednostkom przez agencje
platniczg przeprowadzania wizyt
W ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie
produktow rolnych, obrét nimi lub
ich rozwdj” w ramach PROW
2014-2020.

Podmioty ubiegajace si¢

0 przyznanie pomocy w
ramach dziatania ,,Inwestycje
W rozwoj obszaréw lesnych

i poprawe zywotnosci lasow”.

ok. 4,2 tys.

Sprawozdanie tygodniowe z
realizacji dziatah PROW 2014-
2020.

Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych.

Partnerzy KSOW realizujacy
operacje w ramach
dwuletnich planéw
operacyjnych

3385

PROW 2014-2020

Okreslenie zasad i trybu wyboru
do realizacji operacji zgtoszonych
przez partneréw KSOW

w ramach konkurséw
oglaszanych przez instytucje
zarzadzajaca do dwuletnich
planow operacyjnych. Okreslenie
praw i obowigzkéw partnerdw
KSOW uczestniczacych w
konkursach na wybor operacji do
realizacji w ramach dwuletnich
planéw operacyjnych. Wskazanie
na poziomie centralnym
jednostek, ktore bedg rozpatrywaé
wnioski partneréow o refundacje
kosztow poniesionych na
realizacje operacji i dokonywacé
tej refundacji, a takze wskazanie
jednostki, ktorej partnerzy beda
zwraca¢ otrzymane $rodki

w ramach refundacji.

Beneficjenci pomocy
technicznej

40

PROW 2014-2020

Umozliwienie sktadania obszernej
dokumentacji przetargowej
i finansowej w formie papierowej.

Ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy i beneficjenci
realizujacy operacje w ramach
PROW 2014-2020, a takze
uczestnicy szkolen i odbiorcy
ustug doradczych,
realizowanych w ramach
PROW 2014-2020

ok. 320 tysiccy odbiorcow
szkolen i ustug doradczych
oraz ok. 300
wnioskodawcow

i potencjalnych
beneficjentéw,
realizujacych operacje
szkoleniowe i doradcze

PROW 2014-2020

Umozliwienie realizacji przez
beneficjentow projektéw
finansowanych ze srodkow
publicznych, skierowanych do
odbiorcow z sektora rolnego

i leSnego.

Administratorzy systemow
jakosci zywno$ci uznanych za
krajowe

5

MRiRW

Umozliwienie wprowadzania
zmian w opisach systeméw
jakosci zywnosci uznanych za
krajowe, ktore stanowia
zalaczniki do decyzji ministra
wlasciwego do spraw rozwoju
WSI.

Lokalne grupy dziatania

ok. 300

Dane dotyczace ztozonych
whnioskéw o wybor LSR.

Dokonywanie wyboru operacji,
w tym stosowanie procedury
odwolawcze;.




Beneficjenci (podmioty Wielko$¢ uzalezniona od GUS Umozliwienie wnoszenia protestu
ubiegajace si¢ 0 yvsparcie liczby ztozonych w przypadku kazdego
w ramach rozwoju lokalnego | \ynjoskéw rozstrzygnigcia LGD

klerowane,g’o przez negatywnego dla wnioskodawcy.
spotecznosc)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal przestany do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow i konsultacji publicznych, w szczegolnosci do:
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow
i Organizacji Rolniczych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwiazku
Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcdéw i Wiascicieli Rolnych, Zwigzku
Zawodowego Centrum Narodowe Mlodych Rolnikéw, Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej: Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0jczyzna”, Forum
Aktywizacji Obszaréow Wiejskich, Krajowej Rady Spétdzielczej, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Forum Zwigzkéw
Zawodowych, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzku Polskich Plantatorow Chmielu,
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Krajowego Zwiazku Grup
Producentéw Rolnych, Rady Dialogu Spotecznego, Polskiej 1zby Produktdw Regionalnych i Tradycyjnych, Polskiego Zrzeszenia
Producentow Bydta Migsnego, Unii Producentow i Pracodawcow Przemystu Migsnego, Zwiazku ,,Polskie Migso”, Polskiego Zwiazku
Hodowco6w i Producentdw Trzody Chlewnej ,,Polsus”, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwiazku Zawodowego
Miodziezy Wiejskiej, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu, Krajowej Federacji Producentow Zboz,
Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Polskiego Zwigzku Producentow Roslin Zbozowych, Zwiazku Gmin Wiejskich, Zwigzku
Powiatdw Polskich, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Fundacji Programdw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Stowarzyszenie
Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”, Polska Sie¢ LGD, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich oraz marszatkowie wojewodztw.

Ponadto projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania do: Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Budzet panstwa

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, Zmiana ustawy nie ma wptywu na sektor finansow publicznych.
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - . a
pienieznym sektor mikro-, matych - - - - _ - _




(w min z4, i $Srednich przedsigbiorstw

ceny state z ... r.) | rodzina, obywatele oraz - - - _ _ i }
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepieni¢znym sektor mikro-, matych -
i $rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

rolnicy -

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_] tak
przez UE. L] nie
] nie dotyczy
| zmniejszenie liczby dokumentow | zwickszenie liczby dokumentow
] zmnigjszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[]srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[Isytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omoéwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Oczekuje sig, ze problemy wskazane w pkt 1 OSR zostang rozwigzane wraz z wejsciem w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wejscie w zycie projektowanej ustawy usprawni wdrozenie PROW 2014-2020, usprawni realizacj¢ planu dziatania i tym samym
wdrazania KSOW, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji przyjetych w PROW 2014-2020 zatozen. Ewaluacje programu organizuje
si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014—2023. Ewaluacja prowadzona jest zgodnie ze wspélnym systemem monitorowania
i oceny opracowywanym wspdlnie przez Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu
wykonawczego. Wykonana zostala ocena ex ante oraz bedzie wykonana ocena ex post programu. Ponadto realizowane bgda ewaluacje
zgodnie z zawartym w programie Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005, instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy monitoruja jakos¢ realizacji programu przez wskazniki finansowe oraz
wskazniki produktéw i celow.

Wskazniki monitorowania zostaty zdefiniowane dla PROW w systemie monitorowania i ewaluacji okreslonym na poziomie unijnym,
przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych dziatan realizowanych w ramach programu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) z chwilg skierowania projektu ustawy
0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw
do konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww. projekt zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowej
ustawy w trybie przepisOw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Jednoczesnie zgodnie z § 52 wust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2013 r. poz. 979, z pdzn.
zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Stosownie do postanowien § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji
publicznych w trybie przepisow:

1) art. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach
rolnikoéw (Dz. U. poz. 217, z p6zn. zm.),

2) § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 maja 1983 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow
(Dz. U. poz. 132, z p6zn. zm.),

3) art. 8 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwiagzkach zawodowych rolnikow
indywidualnych (Dz. U. poz. 106, z p6zn. zm.),

4) art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881),

5) art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2029).

Stosownie do postanowien § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostal przekazany
do zaopiniowania w trybie przepisow:

1) art. 154 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

z 2015 . poz. 2164, z p6zn. zm.),

2) § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu
do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej

Polskiej lub Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1113, z p6zn. zm.),



3) art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych ( Dz. U.
z 2016 r. poz. 922),

4) art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759),

5) art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1313, z p6zn. zm.),

6) art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz. U.

z 2016 r., poz. 976).

Do konsultacji publicznych projekt ustawy skierowano w dniu 30 czerwca 2016 r. do:
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej
»SOLIDARNI”, Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0Ojczyzna”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji
Rolniczych, Federacji Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i1 Wiascicieli Rolnych,
Zwiagzku Mtodziezy Wiejskiej, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtlodych
Rolnikéw, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Ogo6lnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Zwiazku Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarno$¢
Wiejska”, Krajowej Rady Spoétdzielczej, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych
Spoéidzielni Produkcyjnych, Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwigzku
Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu, Krajowego Zwigzku Grup
Producentow Rolnych — Izba Gospodarcza, Krajowej Federacji Producentow Zbodz, Rady
Dialogu Spotecznego, Zwiazku Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, Polskiego Zwigzku
Producentow Roslin Zbozowych, Zwigzku Gmin Wiejskich, Zwigzku Powiatow Polskich
Polskiej 1zby Produktéw Regionalnych i Tradycyjnych, Polskiego Zrzeszenia Producentow
Bydta Migsnego, Unii Producentow i Pracodawcoéw Przemystu Migsnego, Zwigzku ,,Polskie
Migso”, Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej Polsus, Zwigzku
Polskich Plantatorow Chmielu, Fundacji Programow Pomocy dla Rolnictwa, Stowarzyszenia
Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”, Polskiej Sieci LGD, Forum Aktywizacji Obszarow
oraz Marszatkow Wojewodztw.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosili: Polska Sie¢ LGD, Krajowa Stacja
Chemiczno-Rolnicza w Warszawie, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
Panstwowy Instytut Badawczy w Pulawach, Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa
Rolniczego oraz  Samorzady Wojewodztw:  Kujawsko-Pomorskiego, Lodzkiego,
Matopolskiego, Mazowieckiego, Opolskiego, Podkarpackiego, Podlaskiego,
Swietokrzyskiego, Pomorskiego, Wielkopolskiego oraz Zachodniopomorskiego. Uwagi
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z Samorzadow  Wojewodztw:  Podkarpackiego, Mazowieckiego, Lodzkiego oraz
Zachodniopomorskiego nie zostaly uwzglgednione, natomiast w przypadku pozostatych
podmiotdw uwagi zostaly uwzglednione lub uwzglednione w czesci.

W ramach opiniowania projekt ustawy zostal skierowany w dniu 30 czerwca 2016 r. do:
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Krajowej Rady Sadownictwa,
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode¢
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Prezes Agencji Rynku Rolnego
oraz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Ponadto projekt ustawy zostatl zaopiniowany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja
2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przez t¢ Komisje. Opinie
wyrazit Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego 1 Zwigzek Powiatow Polskich. Projekt zostat
uzgodniony z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Opini¢ wyrazili Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych oraz Prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, przy czym uwagi Generalnego Inspektora Danych
Osobowych nie zostaly uwzglednione, natomiast uwagi Prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa zostaty uwzglednione w czgsci.

Najwazniejsze zgloszone uwagi dotycza kwestii konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji
oraz kar administracyjnych stosowanych w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczacej
stosowania tego trybu 1 w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczacej stosowania
przepisOw o zamoéwieniach publicznych, w szczegolnosci powigzan kapitalowo-osobowych
oraz zwigzanych z tym wylaczen. Na skutek tych uwag tre$¢ projektu ustawy ulegta zmianom
w taki sposob, ze w art. 43a ust. 5 pkt 1 okres$lono, ze konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcoOw nie stosuje si¢ w przypadkach okre§lonych w art. 4 pkt 3 lit. e, ea, g, h oraz i,
pkt 4, 7, 12 1 13 oraz art. 4d ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, jak réwniez w przypadku okreslonym w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, jezeli te koszty zostaly poniesione zgodnie z przepisami
o zamoOwieniach publicznych w wyniku wyboru wykonawcy w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego. Ponadto wprowadzono przepis szczegolny
dotyczacy stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy przez partnera KSOW
bedacego jednostka sektora finansow publicznych oraz inng panstwowa jednostka
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, a takze zwigzkiem tych jednostek, czyli
przez podmiot obowigzany do stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W takim
przypadku nie bedga badane powigzania kapitatlowe pomiedzy takim podmiotem a wykonawca
zamOwienia publicznego, a powigzania osobowe bedg badane w stosunku do 0sob
wykonujacych po stronie takiego partnera KSOW czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie
okreslonym przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1-4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ponadto na skutek zgloszonych uwag do projektu ustawy wprowadzono réwniez inne
wazne zmiany dotyczace, m.in.:



1)

2)
3)

4)

przeniesienia do oddzialéw regionalnych obstlugi spraw zwigzanych z przyznawaniem
1 wyplata pomocy oraz realizacja zobowigzan wieloletnich, w ramach poddziatan ,,Pomoc
w rozpoczgciu dziatalno$ci na rzecz mlodych rolnikéw” i ,,Pomoc na rozpoczegcie
dziatalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw”, co zapewni lepsza
1 sprawniejszg realizacje przedmiotowych zadan;

mozliwosci uzyskania przez doradce rolniczego specjalizacji w zakresie: rolnictwa
ekologicznego, przedsigbiorczosci oraz ekonomiki gospodarstwa rolnego;

upowaznienia do przekazywania wynikow analiz chemicznych gleb przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do Krajowej Stacji Chemiczno-Rolnicze;j;
zmian w ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego Dz. U. poz. 1551, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r.
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 807, z pdzn. zm.)
dotyczacych mozliwosci przekazywania przyznanych ptatnosci nie tylko na rachunek
bankowy strony, ale réwniez na rachunek prowadzony w spoldzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowe;.

Szczegotowe informacje o wszystkich zgloszonych uwagach oraz stanowisku

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec tych uwag zawarte zostalty w tabelarycznym

zestawieniu uwag zgloszonych w ramach konsultacji i opiniowania projektowanej ustawy.



Zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektérych innych

ustaw

Czes¢ dokumentu,

Chemiczno-Rolnicza w
Warszawie

Art. 5 ust. 8 pkt 2
ustawy z dnia 20
lutego 2015r. 0
wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich
z udziatem §rodkow
Europejskiego
Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju
Obszardéw
Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju
Obszaréw
Wiejskich na lata
2014-2020

(ustawy PROW
2014-2020)

wystarczajacego doprecyzowania przepisow
w kwestii przekazywania danych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dotyczacych pakietu rolnictwo zréwnowazone
programu rolno$rodowiskowo-klimatycznego,
do baz tworzonych przez Krajows Stacje
Chemiczno-Rolnicza, ktore nastepnie
powinny by¢ udostgpniane instytucji
zarzadzajacej, celem monitorowania realizacji
i ewaluacji programu. Réwniez
doprecyzowania wymagatyby zapisy
dotyczace zakresu prac realizowanych przez
stacje chemiczno-rolnicze, ktore oprocz
wykonywania analiz gleby, sporzadzaja takze
badania ankietowe, bedace czgscig dziatan
przewidzianych w planie, ktore nie sa jednak
wymienione w ustawie (art. 5 ust. 8, pkt. 2).
W zwiazku z powyzszym proszg o
uwzglednienie w projektowanych zmianach
wnioskowanych propozyciji.

obowiazujacej ustawy
0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkoéw
Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata
2014-2020 Krajowa
Stacja Chemiczno-
Rolnicza (KSChR)
oraz podlegte jej
okregowe stacje
chemiczno-rolnicze,
wykonujg zadania w
zakresie:

- analiz gleb
majacych na celu
wyznaczenie
obszarow z
ograniczeniami
naturalnymi i innymi
szczegblnymi
ograniczeniami
(ONW), o ktorych
mowa w art. 32
rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i Rady
nr 1305/2013 z dnia

Lp. lI:\(,)V(;lgnilOt zglaszajacy do ktérego odnosi | Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi | Stanowisko resortu
si¢ uwaga

PROJEKT USTAWY

1. Krajowa Stacja Art. 1pktli3 W dotychczasowym brzmieniu brak jest Zgodnie z art. 5 ust. 6 | Uwaga uwzgledniona




17 grudnia 2013 r. w
sprawie wsparcia
rozwoju obszar6w
wiejskich przez
Europejski Fundusz
Rolny na Rzecz
Rozwoju Obszarow
Wiejskich
(EFRROW) i
uchylajacym
rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005,
- tworzenia i
prowadzenia bazy
danych zawierajacej
wyniki analiz gleb w
celu, o ktorym mowa
w art. 68 lit. a
rozporzadzenia nr
1305/2013 (tj. w celu
zaprezentowania
postepow i osiagnigé
w dziedzinie polityki
rozwoju obszar6w
wiejskich oraz oceny
oddziatywania,
efektywnosci,
skutecznosci i
znaczenia interwencji
z zakresu polityki
rozwoju obszar6w
wiejskich);

Analizy, o ktérych
mowa powyzej s3
wykonywane na
podstawie planu
opracowanego i
przekazanego KSChR
przez instytucje
zarzadzajaca.

Instytut Uprawy
Nawozenia i

Art. 1pkt1i3

Konieczno$¢ doprecyzowania przepisow w
zakresie wykonywania przez Krajowa Stacje

Instytut Uprawy
Nawozenia i

Uwaga uwzgledniona




Gleboznawstwa
Panstwowy Instytut
Badawczy w Putawach

Art. 5 ust. 6 pkt 2
Art. 5 ust. 8 pkt 2
Aurt. 10 ust 3 ustawy
PROW 2014-2020

Chemiczno-Rolnicza zadan instytucji
posredniczacej PROW 2014-2020:

- art. 5 ust. 6, pkt 2, w tym aby z zapisu
wynikalo, ze Stacja realizuje analizy gleb oraz
uzupetniajgco badania ankietowe,

- art. 5 ust. 8, pkt 2, w tym wskazania na
zakres badan ankictowych oraz liczbe
punktow objetych badaniami ankietowymi,

- art. 10 ust 3, w tym sytuacji, w ktorej
informacje (wyniki chemicznej analizy gleby
opracowane na podstawie wnioskow o
przyznanie ptatnosci rolno-
srodowiskowo—klimatycznej) moglyby zostaé
przekazane przez agencje platnicza do
Krajowej Stacji Chemiczno- Rolniczej.

Gleboznawstwa - PIB
w Putawach na
podstawie zapisow
Programu
Wieloletniego pt.
Wspieranie dziatan w
zakresie ochrony i
racjonalnego
wykorzystania
rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w
Polsce oraz
ksztaltowania jakoS$ci
surowcow roslinnych
na lata 2016-2020
odpowiada za oceng
skutkow WPR
polityki klimatyczno-
energetycznej, a takze
wspieranie dziatan
majacych na celu
ograniczenie
degradacji srodowiska
przyrodniczego
(ochrona gleb, wod,
powietrza). Zgodnie z
przyjeta przez
MRiRW metodyka
dla rozszerzonego
monitoringu gleb,
prowadzenie tych
dziatan ma odbywacé
si¢ na podstawie
analiz wla$ciwosci
chemicznych gleb i
uzupeltniajacych
badan ankietowych w
gospodarstwach
wykonywanych przez
Okregowe Stacje
Chemiczno- Rolnicze.
Zgodnie z art. 5 ust. 6




obowiazujacej ustawy
0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkow
Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu
Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata
2014-2020 ,,Krajowa
Stacja Chemiczno-
Rolnicza (KSCHR)
oraz podlegte jej
okreggowe stacje
chemiczno-rolnicze,
jako instytucja
posredniczaca,
wykonuja zadania
instytucji
zarzadzajacej PROW
2014-2020, ktorej role
pelni minister
wlasciwy do spraw
rozwoju wsi, w
zakresie:

- analiz gleb
majacych na celu
wyznaczenie
obszarow z
ograniczeniami
naturalnymi i innymi
szczegdlnymi
ograniczeniami
(ONW), o ktorych
mowa w art. 32
rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i Rady
nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w




sprawie wsparcia
rozwoju obszar6w
wiejskich przez
Europejski Fundusz
Rolny na Rzecz
Rozwoju Obszarow
Wiejskich
(EFRROW) i
uchylajacym
rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005,
- tworzenia i
prowadzenia bazy
danych zawierajacej
wyniki analiz gleb w
celu, o ktorym mowa
w art. 68 lit. a
rozporzadzenia nr
1305/2013 (tj. wcelu
zaprezentowania
postepow i osiagnigé
w dziedzinie polityki
rozwoju obszar6w
wiejskich oraz oceny
oddziatywania,
efektywnosci,
skutecznoscei i
znaczenia interwencji
z zakresu polityki
rozwoju obszar6w
wiejskich).
Dotychczasowa
wspotpraca IUNG-
PIB z KSCHR oraz
MRiIRW wskazuje na
rosngce potrzeby
analityczne w
zakresie oceny
efektow WPR
(Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020).




Chcac odpowiedzie¢
na te oczekiwania
oraz zrealizowac
przyjete zatozenia
metodyczne, w tym
uzupetniajace badania
ankietowe w
gospodarstwach oraz
tworzy¢ aktualne
bazy danych o
glebach terenow
rolniczych naszego
kraju, w ocenie
IUNG-PIB wydaje si¢
uzasadnionym
dokonanie
nastepujacych zmian
(poprzez
doprecyzowanie)
ZapisOw ww. ustawy.
W opinii IUNG-PIB
proponowane zmiany
powinny wplynaé
korzystnie na proces
ewaluacji i
monitorowania PRO
W 2014-2020,
prezentowania
efektow dziatan
rolno-srodowiskowo-
klimatycznych,
rolnictwa
ekologicznego oraz
platnosci z

naturalnymi

ograniczeniami

(ONW).
Agencja Art. 1pkt4i5s Propozycja dodania przepiséw regulujgcych Zaproponowana Uwaga uwzgledniona. Propozycja
Restrukturyzacji i sposdb postepowania ze sprawami zmiana ma na celu przepisow:
Modernizacji Art. 19 ustawy przywroconymi do ponownej oceny. zapewnienie ,» XX) w art. 19 dotychczasowa tresé¢
Rolnictwa PROW 2014-2020 mozliwos$ci oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sig¢ ust.

przyznawania

2 i 3 w brzmieniu:
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pomocy na operacije,
w przypadku
wyczerpania srodkow
w ramach danego
limitu $rodkéw na
dany rok i jezeli sa
dostepne $rodki w
ramach limitu
srodkow okreslonego
na kolejny rok lub
lata, ktore to limity
okresla
rozporzadzenie
wydane

na podstawie art. 18
ustawy. Zaktada sig,
ze bedzie to dotyczylto
operacji co do
ktorych,

w wyniku np.
Whniesienia odwotania
od decyzji 0 odmowie
przyznania pomocy
albo wezwania do
usunigcia naruszenia
prawa, albo
uwzglednienia przez
sad administracyjny
skargi na takg decyzje
albo na odmowg
przyznania pomocy
przez podmiot
wdrazajacy,
odpowiednio
wlasciwy organ albo
podmiot wdrazajacy
ustali, ze pomoc
powinna zostac
przyznana.

2. Wyczerpanie srodkow w ramach
danego limitu $rodkow okre$lonego na
dany rok w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 18 nie stanowi
przeszkody w przyznaniu pomocy na
dang operacje, jezeli, w wyniku
whniesienia odwotania od decyzji o
odmowie przyznania pomocy albo
wezwania do usuni¢cia naruszenia
prawa, albo uwzglednienia przez sad
administracyjny skargi na taka decyzje
albo na odmowg¢ przyznania pomocy
przez podmiot wdrazajacy,
odpowiednio wiasciwy organ albo
podmiot wdrazajacy ustali, Ze sa
spelnione pozostate warunki
przyznania pomocy na t¢ operacje, a
kryteria wyboru operacji sa spetnione
w takim stopniu, Ze pomoc na t¢
operacj¢ powinna zosta¢ przyznana,
oraz jezeli sa dostepne srodki w ramach
limitu $rodkéw okreslonego na kolejny
rok lub lata w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 18 w
odniesieniu do danego wojewddztwa
lub dziatania, poddziatania, typu
operacji albo zakresu wsparcia.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio w przypadku
stwierdzenia niewaznosci decyzji o
odmowie przyznania pomocy,
wznowienia postepowania w sprawie o
przyznanie pomocy zakonczonej taka
decyzja oraz wszczgcia postgpowania
w sprawie uchylenia lub zmiany takiej
decyzji.

xxX) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w
brzmieniu:

,Art. 19a. Wyczerpanie §rodkow w
ramach limitu srodkéw, ktérego
wysokos¢ zostata wskazana, na
podstawie przepisow o rozwoju
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lokalnym z udzialem lokalnej
spoteczno$ci, w ogloszeniu o naborze
wnioskow o udzielenie wsparcia, o
ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr 1303/2013, na
operacje realizowane przez podmioty
inne niz LGD, nie stanowi przeszkody
W przyznaniu pomocy na dang operacj¢
w ramach poddziatania, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. b, jezeli,
w wyniku wezwania do usuni¢cia
naruszenia prawa albo uwzglednienia
przez sad administracyjny skargi na
odmowe przyznania pomocy przez
podmiot wdrazajacy, podmiot
wdrazajacy ustali, Ze sg spetnione
pozostate warunki przyznania pomocy
na t¢ operacjg, a kryteria wyboru
operacji sg spetnione w takim stopniu,
Ze pomoc na t¢ operacje¢ powinna
zostaé przyznana, oraz jezeli nie
zostala wyczerpana kwota srodkow, o
ktérych mowa w art. 33 ust. 5
rozporzadzenia nr 1303/2013,
przewidzianych w umowie o
warunkach i sposobie realizacji LSR,
zawartej na podstawie przepisow o
rozwoju lokalnym z udziatem lokalne;j
spotecznosci, na realizacj¢ danego celu
LSR w ramach $rodkow pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolnego nha
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.”




Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 1 pkt5lit. b

(obecny art. 1 pkt
12 lit b projektu
ustawy)

Art. 42 ust. 4
ustawy PROW
2014-2020)

Proponujemy dostosowac art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich (...) do
projektowanej zmiany art. 42 ust. 4 tej
ustawy.

Proponowane brzmienie:

,»d. Do ztozenia wnioskoéw, o ktorych mowa w
ust. 4, za pomocg formularza, o ktérym mowa
w ust. 4, nie jest wymagany bezpieczny
podpis elektroniczny.”

Projektowane
brzmienie art. 42 ust.
4 ustawy z dnia 20
lutego 2015r. 0
wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich
poprzez odniesienie
si¢ jedynie do
whniosku o przyznanie
pomocy oraz wniosku
o platnos¢, z
wyjatkiem wniosku o
platnos¢ w ramach
pomocy technicznej,
wskazuje, ze wnioski
0 przyznanie pomocy
technicznej oraz
wnioski o ptatnos¢ w
ramach pomocy
technicznej nie bgda
mogly by¢ sktadane
za pomocg formularza
umieszczonego na
stronie internetowe;j.
Zwracamy uwage, iz
zgodnie z art. 42 ust.
5 ww. ustawy, do
ztozenia wnioskow, o
ktorych mowa w ust.
1, za pomoca
formularza, o ktérym
mowa w ust. 4, nie
jest wymagany
bezpieczny podpis
elektroniczny. W
przepisie tym,
dotyczgcym sposobu
ztozenia wniosku za
pomocg formularza
umieszczonego na
stronie internetowej,
znajduje si¢ odestanie

Uwaga uwzgledniona ze zmiang.
Zaproponowano brzmienie art. 42 ust.
4 ustawy PROW 2014-2020::

,,D0 ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy i wniosku o ptatnosé¢
dotyczacego pomocy za pomoca
formularza, o ktébrym mowa w ust. 4,
nie jest wymagany bezpieczny podpis
elektroniczny.”




do ust. 1, w ktérym
mowa jest 0
wszystkich rodzajach
wnioskow, tj. rowniez
0 wniosku o
przyznanie pomocy
technicznej oraz
wniosku o platnos$¢ w
ramach pomocy
technicznej.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 1 pkt 6

Art. 20 ust. 4
ustawy PROW
2014-2020

W art. 20 ust. 4 ,,Jezeli warunkiem przyznania
pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego
lub gruntu i pomoc jest przyznawana do
powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu
wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa przystuguje
podmiotowi, ktoéry ma do tego gruntu tytut
prawny.” - proponuje si¢ doda¢ informacjg, ze
w przypadku ubiegania si¢ przez rolnika o
platnosci w ramach dziatan, o ktérych mowa
w art. 3 ust 1 pkt 10-12 rolnik powinien
posiada¢ tytut prawny do gruntéw
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa na dzien 31 maja

Zmiana przepisu
spowoduje
ujednolicenie
przepiséw
dotyczacych
przyznawania
ptatnosci rolno-
srodowiskowo-
klimatycznej,
ekologicznej oraz dla
obszarow z
ograniczeniami
naturalnymi lub
innymi szczegolnymi
ograniczeniami z
analogicznymi
przepisami
dotyczacymi ptatnosei
w ramach systemow
wsparcia
bezposredniego.
Zgodnie z § 2
rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2015 r. w
sprawie
szczegblowych
warunkow i trybu
przyznawania
pomocy finansowej w

Uwaga uwzgledniona
Zaproponowano brzmienie art. 20 ust.
4 ustawy

4. Jezeli warunkiem przyznania
pomocy jest posiadanie gospodarstwa
rolnego lub gruntu i pomoc jest
przyznawana do powierzchni gruntu, to
taka pomoc do gruntu wchodzacego w
sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa przystuguje podmiotowi, ktory
ma do tego gruntu tytut prawny, z tym
ze w przypadku dziatan, o ktoérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12 —
podmiotowi, ktdry, na dzien 31 maja
danego roku, ma do tego gruntu tytut
prawny.”
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ramach dziatania
,,Platnosci dla
obszarow z
ograniczeniami
naturalnymi lub
innymi szczegolnymi
ograniczeniami”
objetego Programem
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U.
poz. 364, z p6zn. zm.)
rolnik powinien
posiadac uzytki rolne
na dzien 31 maja roku
ztozenia wniosku.

W odniesieniu do
ptatnosci rolno-
srodowiskowo-
klimatycznej oraz
platnosci ekologiczne;j
termin taki nie jest
okreslony jednakze
rolnik realizuje
zobowigzanie PRSK
lub RE od dnia 15
marca roku, w ktérym
zostat ztozony
whniosek o0 przyznanie
pierwszej platnosci
PRSK lub RE.
Nalezy zauwazyc¢, iz
w przypadku braku
przepiséw
pozwalajacych
wskazac okres, w
ktérym powinna by¢
spelniona przestanka
posiadania tytutu
prawnego do ww.
uzytkow rolnych —
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pozostaje oparcie si¢
na zasadach og6lnych
Kpa — co oznacza, iz
powyzsza przestanka
winna by¢ spetniona
w momencie wydania
decyzji
administracyjnej w
sprawie ptatnosci.
Takie stanowisko
potwierdza
orzecznictwo sgdow
administracyjnych. W
uzasadnieniu wyroku
z dnia 8 lutego 1994
r. (sygn. akt SA/Wr
1891/93) NSA
wyjasnit, ze
bezdyskusyjny jest
obowigzek
uwzglednienia przez
organ wydajacy
decyzje stanu
faktycznego
ustalonego w chwili
wydania decyzji.
Majac powyzsze na
uwadze, nalezy
podkresli¢, iz brak
wskazania terminu, na
jaki powinien
posiada¢ tytut prawny
do tych dziatek w
przypadku, gdy
stanowig one Zasob
Wtasnos$ci Rolnej
Skarbu Panstwa
powoduje, ze nalezy
weryfikowaé ww.
warunek, ktory
stanowi o
kwalifikowalnosci, na
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dzien wydania decyzji
co powoduje

rozbiezno$é
przepisow.
Polska sie¢ LGD Art. 1 pkt 6 Nowy art. 43a wprowadza ograniczenie Uwaga uwzgledniona.
wykonawcy zadania do podmiotow, Propozycja brzmienia przepisu art. 43 a
(obecny art. 1 pkt | niepowiazanych osobowo lub kapitatowo. Z ust.5 pkt 1 ustawy PROW 2014-2020:
13 projektu ustawy) | jednej strony moze wydaé sie to stuszne, z ,.W przypadkach okreslonych w art. 4
punktu widzenia obiektywnosci wyboru, z pkt 3 lit. e, ea, g, horaz i, pkt4,7, 12 i
Art. 43a drugiej pozbawia jednak zlecajacego zadanie 13 oraz art. 4d ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z
ustawy PROW mozliwosci najlepszego wyboru jego dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
2014-2020 wykonawcy pod katem zastosowanych zaméwien publicznych, lub”
kryteriow np. najnizszej ceny. Najwigksze
nasze obawy budzi to, czy ten zapis nie
wyeliminuje jako podwykonawcow np.
spotdzielni socjalnych, ktorych zatozycielami
udziatowcami sg czgsto JST, a takze lokalne
grupy dziatania. Podmioty te jako udzialowcy
spotdzielni socjalnych petnig funkcje
zarzadcze lub nadzorcze. Celem spotdzielni
socjalnych jest tworzenie miejsc pracy dla
0s0b bezrobotnych, niepelnosprawnych lub
korzystajacych z pomocy spotecznej. Jest to
zatem dziatanie na rzecz wlaczenia
spotecznego co jest jednym z priorytetow
PROW w ramach ktérego dziataja LGD.
Nadwyzka finansowa spotdzielni socjalnej nie
jest dzielona pomi¢dzy udziatowcow
spotdzielni.
Agencja Art. 1 pkt 6 Doprecyzowanie tresci projektu ustawy. W tresci wskazanego | Uwaga nieuwzgledniona.
Restrukturyzacji i artykutu wpisano, iz Zdaniem MRiIRW nie ma potrzeby
Modernizacji (obecny art. 1 pkt koszty doprecyzowania tresci projektu ustawy.
Rolnictwa 13 projektu ustawy) kwalifikowalne Obecnie zasady konkurencyjnosci

Art. 43a ust. 2
ustawy PROW
2014-2020

uznaje si¢ za
poniesione w wyniku
wyboru wykonawcy
danego zadania
ujetego w zestawieniu
rzeczowo-
finansowym operacji
(...), jezeli wybor
tego wykonawcy

okreslone zostaly w umowach o
przyznaniu pomocy, zgodnie z
brzmieniem przepisow rozporzadzen
dla poszczegdlnych dziatan PROW
2014-2020 (,,umowa zawiera¢ moze
inne postanowienia dotyczace realizacji
operacji, w szczegdlnosci
zobowigzania beneficjenta dotyczace
zachowania konkurencyjnego trybu
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nastgpit na podstawie
najkorzystniejszej
oferty sposrod ofert
otrzymanych od
podmiotow
niepowigzanych
osobowo lub
kapitatowo z
podmiotem
ubiegajacym si¢ o
przyznanie pomocy
lub pomocy
technicznej albo
beneficjenta.
Zwracamy uwagg, iz
zgodnie z ust. 6 Zasad
konkurencyjnosci
wydatkow w ramach
PROW 2014-2020, w
przypadku
stwierdzenia przez
organ dokonujacy
oceny postepowania,
ze zamowienie
udzielone zostato
podmiotowi
powigzanemu
osobowo lub
kapitatowo z
podmiotem
ubiegajacym si¢ o
przyznanie pomocy
konieczne jest
wykazanie istnienia
faktycznego
naruszenia zasad
konkurencyjnosci
poprzez istniejace
powigzania. Majac
powyzsze na
wzgledzie nie jest
jasne czy

wyboru wykonawcow poszczegdlnych
zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji — w przypadku
gdy warto$¢ danego zadania ujgtego w
zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji przekracza 20 tys. zt netto”).
Zgodnie z delegacja zawartg w
projektowanym art. 43a ust. 6 u ustawy
PROW 2014-2020 w chwili obecnej w
MRIiRW trwaja prace majace na celu
okreslenie w powszechnie
obowigzujacych przepisach zasad
konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow zadan dla operacji
realizowanych w ramach PROW
2014-2020 oraz warunkoéw
dokonywania zmniejszen kwot pomocy
oraz pomocy technicznej stosowanych
w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci dotyczacej stosowania
tego trybu albo stosowania przepisow o
zamowieniach publicznych.

Zgodnie z art. 7 projektu ustawy art.
43a ustawy PROW 2014-2020 w art. 1
nie stosuje si¢ do ponoszenia kosztow
kwalifikowalnych objetych umowami o
przyznaniu pomocy lub pomocy
technicznej zawartymi przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, a w
przypadku podmiotow obowigzanych
do stosowania przepisow o
zamowieniach publicznych — réwniez
do kosztow kwalifikowalnych objetych
umowami o przyznaniu pomocy lub
pomocy technicznej zawartymi po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy,
jezeli przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy zapytanie ofertowe
dotyczace udzielenia zamowienia
publicznego obejmujacego te koszty
zostato przekazane do wykonawcy lub
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projektowana zmiana
W pOwWyzZszym
zakresie oznaczaé
bedzie, ze zostana
zmienione Zasady
konkurencyjnos$ci

zostato upublicznione w inny sposob
lub zostata zawarta umowa o
udzielenie zaméwienia publicznego
obejmujacego te koszty.

Ponadto przepiséw art. 43a ustawy
zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢
rowniez do kosztow objetych umowa:
1) na realizacj¢ operacji partnera
KSOW w ramach dwuletniego planu
operacyjnego, zawartg przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, a w
przypadku partneréw KSOW
obowigzanych do stosowania
przepisoOw o zamowieniach
publicznych — réwniez do kosztow
objetych umowa na realizacj¢ operacji
partnera KSOW w ramach dwuletniego
planu operacyjnego, zawartg po dniu
wejsécia w zycie niniejszej ustawy jezeli
przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy zapytanie ofertowe dotyczace
udzielenia zaméwienia publicznego
obejmujacego te koszty zostato
przekazane do wykonawcy lub zostato
upublicznione w inny spos6b lub
zostata zawarta umowa o udzielenie
zamowienia publicznego obejmujacego
te koszty;

2) dotacji, o ktorej mowa w ust. 5 pkt
2, jezeli zapytanie ofertowe dotyczace
udzielenia zaméwienia publicznego
obejmujacego te koszty zostato
przekazane do wykonawcy lub zostato
upublicznione w inny sposob lub
zostata zawarta umowa o udzielenie
zamowienia publicznego obejmujacego
te koszty.

Z chwilg wejscia w zycie
projektowanej ustawy zasade
konkurencyjnosci beda okreslaty
zarOWno przepisy zmienionej ustawy,
jak i postanowienia umow o
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przyznaniu pomocy. Rozporzadzenia
dla dziatan PROW 2014-2020 w
istocie nie okres$laja tych regul, gdyz w
tym zakresie odsytaja do postanowien
umowy. Reguly zasady
konkurencyjnosci okreslone w umowie
0 przyznaniu pomocy powinny by¢
identyczne z regutami okreslonymi w
dodawanym art. 43a oraz z przepisami,
ktére zostang wydane na podstawie
dodawanego art. 43a ust. 6, a mozna to
osiggnaé przez odestanie w umowie do
stosowania w zakresie zasady
konkurencyjnosci regut wynikajacych z
tych przepisow.

Biorac pod uwagg przepis przejsciowy
dotyczacy stosowania dodawanego art.
43a, takie odestanie powinno zostac
zamieszczone w umowach zawieranych
od dnia wejscia w zycie projektowane;j
ustawy, bowiem dodawany art. 43a nie
bedzie miat zastosowania do kosztow
kwalifikowalnych objetych umowami
zawartymi przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy. Aby takie
rozwigzanie mogto zosta¢ zastosowane
konieczne bedzie dokonanie
odpowiednich zmian w formularzach
umOw o przyznaniu pomocy i
zawieranie tych umow na zmienionych
formularzach od dnia wej$cia w zycie
projektowanej ustawy. Zawieranie
umow o przyznaniu pomocy na
niedostosowanych formularzach moze
prowadzi¢ do kolizji migdzy
przepisami ustawy a postanowieniami
umoéw. Nalezy mie¢ §wiadomosé, ze
postanowienia umow sprzeczne z
przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego sg niewazne, 0 czym
stanowia przepisy prawa cywilnego, w
tym art. 58 Kodeksu cywilnego, na
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ktére powoluje si¢ art. 36 ust. 2 ustawy
PROW 2014-2020.

Docelowo w rozporzadzeniach
dotyczacych poszczegblnych dziatan
uchylony zostanie przepis okreslajacy,
Ze umowa 0 przyznaniu pomocy
zawiera zobowigzania beneficjenta do
zachowania konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcow poszczegolnych
zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji, a w przepisie
regulujagcym warunki wyptaty pomocy
w petnej wysokos$ci nastapi odestanie
do stosowania tzw. zasady
konkurencyjnosci okreslonej w art. 43a
ustawy. Skoro bowiem reguly
dotyczace tzw. zasady
konkurencyjnosci sa przedmiotem
regulacji przepisOw prawa
powszechnie obowiazujacego, to
obowigzuja one z mocy tegoz prawa, a
nie z mocy postanowien umowy.

W przypadku rozporzadzenia dla
pomocy technicznej planuje si¢
uchylenie przepisow tego
rozporzadzenia z dniem wejscia w
zycie przepisow projektowanej ustawy.
Ponadto, zgodnie z obecnie
obowigzujacymi zasadami
konkurencyjnosci, instytucja
dokonujaca oceny postepowania musi
wskaza¢ istnienie faktycznego
naruszenia zasad konkurencyjnos$ci
poprzez istniejace powigzanie migdzy
beneficjentem a wykonawca jedynie w
przypadku, gdy stwierdzi udzielenie
zamdwienia podmiotowi powigzanemu
W sposob inny niz wskazane w pkt 1-4:
1) uczestniczenie w spotce jako
wspolnik spotki cywilnej lub spotki
osobowej;

2) posiadanie co najmniej 10 %
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udzialéw lub akcji;

3) pehienie funkcji cztonka organu
nadzorczego lub zarzadzajacego,
prokurenta, pelnomocnika;

4) pozostawanie w zwigzku
matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej,

tj. stwierdzi powiazanie polegajace na
pozostawaniu z wykonawca w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci tych
0s0b.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 4
ustawy PROW
2014-2020

Doprecyzowanie tresci projektu ustawy.

W tresci wskazanego
ust. 4 w pkt 4
wpisano, ze przez
powiazania
kapitatowe lub
osobowe rozumie si¢
wzajemne powigzania
pomiedzy podmiotem
ubiegajacym si¢ o
przyznanie pomocy
lub pomocy
technicznej lub
beneficjentem lub
osobami
upowaznionymi do
zaciggania
zobowigzan w ich
imieniu (...) a
wykonawca
polegajace na
pozostawianiu w
zwiazku matzenskim.
Zwracamy uwagg, iz
w ust. 6 pkt 4 Zasad
konkurencyjnosci
wydatkéw w ramach
PROW 2014-2020
mowa jest 0

Uwaga uwzgledniona w czeSci.

W art.43a ust. 4 uwzgledniono réwniez
inne rodzaje powigzan poza
pozostawaniem w zwiazku
malzenskim,

tj. pozostawanie w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa drugiego
stopnia lub powinowactwa drugiego
stopnia w linii bocznej lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli,
wzorem wytycznych zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spodjnosci na lata 2014—-2020.
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pozostawaniu w
zwigzku matzenskim,
w stosunku
pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii
prostej. Majac
powyzsze na
wzgledzie nie jest
jasne czy
projektowana zmiana
W pOwWyzZszym
zakresie oznaczaé
bedzie, ze zostang
zmienione Zasady
konkurencyjnosci.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 5
ustawy PROW
2014-2020

Doprecyzowanie tresci projektu ustawy.
Propozycja brzmienia przepisu:

. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ gdy
podmiot ubiegajacy si¢ 0 przyznanie pomocy
lub pomocy technicznej oraz beneficjent sa
obowigzani do poniesienia kosztow
kwalifikowalnych zgodnie z przepisami o
zamowieniach publicznych, a gdy przepisy o
zamowieniach publicznych nie maja
zastosowania przepisoOw ust. 1-4 nie stosuje
si¢ takze (...)”

W projektowanym
art. 43a ust. 5 ustawy
z dnia 20 lutego 2015
r. 0 wspieraniu
rozwoju obszar6w
wiejskich (...)
wskazano, ze
przepis6w ust. 1-4
(dotyczacych
obowiazku
ponoszenia kosztow
w wyniku wyboru
wykonawcow
poszczegolnych zadan
ujetych w zestawieniu
rzeczowo-
finansowym operacji
z zachowaniem
konkurencyjnego
trybu ich wyboru) nie
stosuje si¢, gdy
podmiot ubiegajacy
si¢ 0 przyznanie
pomocy lub pomocy
technicznej oraz
beneficjent sg
obowigzani do

Uwaga uwzgledniona w czeSci.
Proponowane brzmienie przepisu art.
43a ust. 5 ustawy PROW 2014-2020:
,J. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢,
gdy podmiot ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficjent sa
obowigzani do poniesienia kosztow
kwalifikowalnych zgodnie z
przepisami o zamoéwieniach
publicznych, a gdy te przepisy nie maja
zastosowania przepisoOw ust. 1-4 nie
stosuje si¢ takze:”

W pozostalej czesci, tj. zastgpienie
wyrazenia: ,,a gdy te przepisy nie majg
zastosowania” wyrazeniem: ,,a gdy
przepisy o zamdéwieniach publicznych
nie maja zastosowania” uwaga
nieuwzgledniona. Brzmienie przepisu
jest sformutowane poprawnie pod
katem prawno-legislacyjnym. RCL nie
zglosito uwagi do proponowanego
brzmienia przepisu w tej czgsci.
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poniesienia kosztow
kwalifikowalnych
zgodnie z przepisami
0 zamowieniach
publicznych, a gdy te
przepisy nie maja
zastosowania
przepisoOw ust. 1-3 nie
stosuje si¢ takze w
przypadkach
wyliczonych w
niniejszym przepisie.
Biorac pod uwage, iz
W pierwszej czgsci
pOWYyZszego przepisu
mowa jest zardwno o
przepisach ust. 1-4
oraz o przepisach o
zamowieniach
publicznych,
proponujemy
doprecyzowa¢ druga
czgse
przedmiotowego
przepisu poprzez
zastapienie
wyrazenia: ,,a gdy te
przepisy nie maja
zastosowania”
wyrazeniem: ,,a gdy
przepisy 0
zamoOwieniach
publicznych nie maja
zastosowania”.
Niezaleznie od
powyzszego, nie jest
jasne dlaczego po
wyrazach: ,,a gdy te
przepisy nie maja
zastosowania”
wskazano na
niestosowanie w
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takim przypadku
jedynie ust. 1-3, skoro
ust. 4, okreslajac jak
nalezy rozumie¢
powigzania osobowe
lub kapitatowe,
stanowi w istocie
rozwiniecie tresci ust.
2, ktory jest objety
powyzszym
wylaczeniem.
Jednoczesnie warto
zauwazy¢, iz w
pierwszej czesci
przepisu wylaczeniem
objeto ust. 1-4, a nie
tylko ust. 1-3. W
zwiazku z tym
proponujemy
odpowiednio
zmodyfikowac art.
43a ust. 5 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich

(..

10.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 6 pkt 2
ustawy PROW
2014-2020

Doprecyzowanie tresci projektu ustawy.

W projektowanym art. 43a ust. 6 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich (...) proponujemy
doprecyzowac zapis poprzez zastgpienie
wyrazow: ,.tego trybu” wyrazeniem: ,trybu
konkurencyjnego wyboru wykonawcow
poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji’.

Propozycja brzmienia przepisu:

,»2) warunki dokonywania zmniejszen kwot
pomocy oraz pomocy technicznej, o ktérych
mowa w art. 64 ust. 4 lit. a rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013, w tym sposéb ustalania
wysokosci tych zmniejszen, w przypadku

Uwaga uwzgledniona ze zmiana
zaproponowana przez RCL.
Proponowane brzmienie art. 43a ust. 6
pkt 2 ustawy PROW 2014-2020:
,warunki dokonywania zmniejszen
kwot pomocy oraz pomocy
technicznej,

o ktérych mowa w art. 64 ust. 4 lit. a
rozporzadzenia nr 1306/2013, w tym
sposob ustalania wysokosci tych
zmniejszen, w przypadku stwierdzenia
niezgodnos$ci dotyczacej stosowania
trybu, o ktérym mowa w pkt 1, albo
stosowania przepisOw o zamowieniach
publicznych, majac na wzgledzie
kryteria okre$lone w art. 64 ust. 5
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stwierdzenia niezgodnos$ci dotyczacej
stosowania trybu konkurencyjnego wyboru
wykonawcow poszczegdlnych zadan ujetych
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji
albo (...)”

rozporzadzenia nr 1306/2013.”.

11.

Samorzad
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 1
ustawy PROW
2014-2020

Doda¢ do tresci”... na podstawie umowy
zawartej z wybranym.....” zastepujace je
sformulowanie ,,.... na podstawie umowy

2

lub zamdéwienia zawartego z wybranym....”.

Uslugi o nizszej
wartosci, oprocz
umowy z osoba
fizyczna, badz
zamoOwienia
specjalistyczne, np.
zamoOwienie
powierzchni targowej,
reklamy prasowej, itp.
nie wymagaja
umowy, a np.
zwigzanie z oferta,
nalezy doda¢ do
zapisu te wszystkie
przypadki, ktére
reguluja zycie
gospodarcze w
Polsce.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego opisywane w uzasadnieniu
uwagi sytuacje $wiadcza o tym, ze
doszto do zawarcia umowy. Umowa
moze zosta¢ bowiem zawarta nie tylko
przez ,,podpisanie” dokumentu
zatytulowanego ,,umowa”. Moze zostaé
zawarta w wyniku przyjecia oferty
ztozonej przez inny podmiot.
Szczegbdtowo te kwestie reguluja
przepisy dziatu II Kodeksu cywilnego.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze
czgsto jest tak, ze nie ma wyraznego
oswiadczenia drugiej strony, ze
przyjmuje oferte, mimo tego wykonuje
zamowienie”. W takiej sytuacji
rowniez dochodzi do zawarcia umowy,
gdyz przyjecie oferty jest
oswiadczeniem woli (podobnie jak
sama oferta), a zgodnie z art. 60
Kodeksu cywilnego ,,Z zastrzezeniem
wyjatkow w ustawie przewidzianych,
wola osoby dokonujacej czynnosci
prawnej moze byé wyrazona przez
kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktére
ujawnia jej wole w sposob
dostateczny, w tym rowniez przez
ujawnienie tej woli w postaci
elektronicznej (o$wiadczenie woli).”.
Dostatecznym przejawem woli
zawarcia umowy jest przystgpienie do
realizacji zamowienia.
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12.

Samorzad
Wojewddztwa
Wielkopolskiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 1

W brzmieniu dodanego art. 43a ust. 1 prosimy
0 doprecyzowanie zapisu, tak aby w
przypadku kosztow ponizej 20 000 zt., dla
ktorych nie jest konieczne stosowanie trybu
konkurencyjnego, mozliwe bylo ponoszenie
tych kosztow rowniez bez koniecznosci

Np. w przypadku
drobnych zakupéw
stosowane jest
niejednokrotnie tylko
zamo6wienie bez
zawierania umowy,

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z projektowanym art. 43a ust.
5, przepisow ust. 14 nie stosuje si¢
m.in. gdy warto$¢ danego zadania
ujetego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji nie przekracza 20

ustawy PROW zawierania umowy z wykonawcag. nawet jesli dla 000 zI netto. Obowigzek zawarcia
2014-2020 otrzymania najlepszej | umowy z wybranym wykonawcom
ceny przeprowadzono | wynika z przepisu art. 43a ust. 1.
zapytanie ofertowe. Biorac pod uwage powyzsze,
projektowane przepisy ustawy nie
wprowadzajg obowigzku stosowania
trybu konkurencyjnego w przypadku
zamowien o warto$ci mniejszej niz 20
000 zt netto.
13. | Samorzad Art. 1 pkt 6 Z uwagi na zidentyfikowane rozbieznosci W ustawie wskazuje Uwaga nieuwzgledniona.
Wojewddztwa wnosimy o ujednolicenie nazewnictwa w si¢ ,,...zadania Zgodnie z delegacjg zawartg w art. 1
Opolskiego (obecny art. 1 pkt ustawie i rozporzadzeniu w zakresie ujetego w zestawieniu | pkt 13 projektowanej ustawy

13 projektu ustawy)

Art. 43a ust 1 oraz
ust. 5 pkt 2 ustawy
PROW 2014-2020

okreslenia: ,,zadanie” oraz ,,zamoOwienie”

rzeczowo-
finansowych operacji
....” (zadanie moze
obejmowac kilka
kosztow
stanowiacych
zamowienie),
natomiast w
rozporzadzeniu dla
pomocy technicznej
mowa jest
zamoéwieniu (§ 6 ust.
1 pkt 2).

(projektowany art. 43a ust. 6 ustawy
zmienianej) w chwili obecnej w
MRIRW trwaja prace majace na celu
okreslenie w powszechnie
obowiazujacych przepisach zasad
konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow zadan dla operacji
realizowanych w ramach PROW
2014-2020 oraz warunkow
dokonywania zmniejszen kwot pomocy
oraz pomocy technicznej stosowanych
w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci dotyczacej stosowania
tego trybu albo stosowania przepisow o
zamowieniach publicznych.
Jednoczes$nie trwaja prace nad
projektem rozporzadzenia dla pomocy
technicznej. Kwestie tego, co nalezy
rozumie¢ jako zadanie zaleza od
specyfiki poszczegodlnych
instrumentow PROW 2014-2020
zostang doprecyzowane w
dokumentach, zawierajgcych
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zestawienie rzeczowo-finansowe,
dotyczacych tych instrumentow.

14.

Samorzad
Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art.43a ust. 2
ustawy PROW
2014-2020

Nie nalezy wyklucza¢ z procedury
konkurencyjnego trybu wyboru przez

podmiot uprawniony, wykonawcy begdacego

powiazanym z podmiotem uprawnionym.

Na obszarach
wiejskich odbywa si¢
duza liczba imprez
plenerowych,
masowych,
doskonatych do
przeprowadzenia
akcji informacyjno-
promocyjnej. Cze$¢ z
nich wpisuje si¢
nawet w zadania SW,
jak np. dozynki
wojewodzkie, czy
promowane ostatnio
przez MRiRW ,.Dni
otwarte funduszy
UE”. W takich
sytuacjach zakup
ustugi, polegajacej
np. na wynajmie
powierzchni celem
wystawienia stoiska
promocyjnego, jest
mozliwy jedynie u
organizatora imprezy,
ktorym moze okazac
si¢ podmiotem
powiazanym.
Konieczne jest zatem
réwne traktowanie
wykonawcow i
umozliwienie
sktadania ofert takze
przez podmioty
powiazane. Ponadto
moze okazac sig, ze
wybor wykonawcy
spoza podmiotow
moze by¢
niekorzystny z punktu

Uwaga uwzgledniona.

W art. 43a ust. 5 pkt 1 zaproponowano,
ze przepisOw ust. 1-4 nie stosuje si¢
m.in. w przypadku okreslonym w art. 4
pkt 13 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ponadto zaproponowano
ust. 3 w art. 57h w brzmieniu:

,»W przypadku partnera KSOW
bedacego jednostka, o ktérej mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych lub zwigzkiem
tych jednostek uznaje sie, ze koszty, o
ktorych mowa w ust. 1, zostaly
poniesione zgodnie z art. 43a ust. 1,
jezeli wybor wykonawcy danego
zamdwienia publicznego w rozumieniu
tej ustawy nastapit na podstawie
najkorzystniejszej oferty, a czynnosci
zZwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postgpowania o
udzielenie tego zamoOwienia zostaty
wykonane przez osoby nie podlegajace
wylaczeniu, na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 1-4 tej ustawy.”. Koszty, o ktorych
mowa w ust. 1, to koszty na realizacje
operacji w ramach dwuletniego planu
operacyjnego.
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widzenia
ekonomicznego np.
korzystanie z ustug
tylko komercyjnych
firm (np. wynajem
Sali konferencyjnej).

15. | Samorzad Art. 1 pkt 6 W tresci art. 43a ust. 3 projektu ustawy nalezy Uwaga nieuwzgledniona.
Wojewodztwa doprecyzowac czy ,,strona internetowa Zgodnie z art. 7 ust. 2 projektowanej
Podkarpackiego (obecny art. 1 pkt prowadzona przez Agencje” to ,,strona ustawy komunikat o adresie strony

13projektu ustawy) | internetowa wskazana w komunikacie internetowej, na ktorej bedzie mozna
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi udostepniaé zapytania ofertowe, poda
Art. 43a ust. 3 umieszczonym na stronie internetowej do publicznej wiadomosci na stronie
ustawy PROW www.minrol.gov.pl oraz www.arimr.gov.pl”. Agencji Restrukturyzacji i
2014-2020 Modernizacji Rolnictwa, Prezes tej
Agencji.

16. | Samorzad Art. 1 pkt 6 Nalezy wytaczy¢ z koniecznosci Zgodnie z § 7, ust 4, Uwaga nieuwzgledniona.
Wojewddztwa zamieszczania na stronie Agencji ogloszen punkt 6 Upublicznienie zapytania ofertowego
Kujawsko-Pomorskiego | (obecny art. 1 pkt dotyczgcych pomocy techniczne;j. projektowanego jest kluczowe dla zapewnienia

13 projektu ustawy) rozporzadzenia konkurencyjnego trybu wyboru

Art. 43a ust. 3
ustawy PROW
2014-2020

Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w
sprawie
szczegdlowych
warunkow i trybu
przyznawania oraz
wyptaty pomocy
technicznej w ramach
Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020,
upublicznienie oferty
odbywa si¢: poprzez
przestanie co
najmniej trzem
potencjalnym
wykonawca, a gdy
jest ich mniej niz
trzech — kazdemu z
nich, a takze przez
umieszczenie na
stronie internetowej
podmiotu

wykonawcow.

Nalezy zwrocié uwage, ze obowigzek
publikowania ogloszenia na stronie
internetowej natozony jest

na beneficjentow korzystajacych z
funduszy strukturalnych, gdzie istnieje
obowigzek upublicznienia zapytania
ofertowego, ktore polega na
umieszczeniu zapytania na stronie
internetowej wskazanej w komunikacie
ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego umieszczonym na stronie
internetowej ministra wlasciwego ds.
rozwoju regionalnego, a do czasu
uruchomienia tej strony internetowej —
wystaniu zapytania ofertowego do co
najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow, o ile na rynku istnieje
trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamowienia publicznego oraz
upublicznieniu tego zapytania co
najmniej na stronie internetowej
beneficjenta, o ile posiada taka strong.
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uprawnioneqo, jezeli
posiada on taka

strong.

W celu zapewnienia roéwnego
traktowania beneficjentow
korzystajacych z pomocy w ramach
Europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI) w ramach
PROW 2014-2020 przyjeto
analogiczny obowigzek.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencj¢ w zamierzeniu petni¢ ma
funkcj¢ portalu/bazy danych gdzie w
jednym miejscu zebrane zostang
wszystkie zapytania ofertowe w
ramach PROW 2014-2020. Strona
internetowa ARIMR ma w pewnym
sensie by¢ odpowiednikiem Biuletynu
Zamoéwien Publicznych dla zamowien i
podmiotdéw nie podlegajacych ustawie
PZP, dla zaméwien o warto$ci
szacunkowej zamowienia powyzej 20
tys. zt netto. Analogiczna strona
internetowa funkcjonuje w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020. Zgodnie
z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w
ramach tych funduszy, Ministerstwo
Rozwoju uruchomito Baze
Konkurencyjno$ci Funduszy
Europejskich. Beneficjenci §rodkow
unijnych moga publikowa¢ zapytania
ofertowe niezbegdne do realizacji
projektow.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencje¢ umozliwiala bedzie
beneficjentom zamieszczanie ogloszen
0 zamowieniu oraz publikacji
dokonanego wybory wykonawcy.
Potencjalnym wykonawcom umozliwi
przegladanie publikowanych ogtoszen.
Zasady i korzystania ze strony
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http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/

internetowej oraz dostepne
funkcjonalnos$ci okreslone zostang
przez Agencje.

Zgodnie z projektowanymi przepisami,
opublikowanie ogloszenia na stronie
prowadzonej przez ARIMR bedzie
wystarczajace w celu wypelnienia
obowigzku odpowiedniego
upublicznienia, jednak beneficjenci
moga, niezaleznie od tego publikowaé
informacje o zamowieniu na swoich
stronach internetowych.

17.

Samorzad
Wojewddztwa
Podlaskiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 3
ustawy PROW
2014-2020

W przywotanym ustepie nalezy zweryfikowac
zapis dot. zamieszczania zapytania
ofertowego na stronie internetowej
prowadzonej przez Agencje ze wzgledu na
rozbiezno$¢ w projekcie ustawy i
rozporzadzeniu dal pomocy techniczne;j.

Ustep w
proponowanym
brzmieniu naktada
koniecznos¢
zamieszczania
zapytan ofertowych
na stronie
internetowej
prowadzonej przez
Agencje wszystkich
podmiotdéw
ubiegajacych si¢ o
przyznanie pomocy
lub pomocy
technicznej albo
beneficjenta. W
praktyce takie
rozwigzanie wydhuzy
proces udzielania
zaméOwienia i w zaden
sposob nie wptynie na
jego przejrzystosc.
Dodatkowo, zapis taki
jest sprzeczny z
zasada upraszczania
procedur oraz
zmniejszania
obcigzen
administracyjnych dla
beneficjentow, o

Uwaga nieuwzgledniona.
Upublicznienie zapytania ofertowego
jest kluczowe dla zapewnienia
konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow.

Nalezy zwrocié uwage, ze obowigzek
publikowania ogtoszenia na stronie
internetowej natozony jest

na beneficjentow korzystajacych z
funduszy strukturalnych, gdzie istnieje
obowigzek upublicznienia zapytania
ofertowego, ktore polega na
umieszczeniu zapytania na stronie
internetowej wskazanej w komunikacie
ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego umieszczonym na stronie
internetowej ministra wlasciwego ds.
rozwoju regionalnego, a do czasu
uruchomienia tej strony internetowej —
wyslaniu zapytania ofertowego do co
najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow, o ile na rynku istnieje
trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamowienia publicznego oraz
upublicznieniu tego zapytania co
najmniej na stronie internetowej
beneficjenta, o ile posiada taka strong.
W celu zapewnienia réwnego
traktowania beneficjentow
korzystajacych z pomocy w ramach

27




ktérych mowa w
PROW 2014-2020

Europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI) w ramach
PROW 2014-2020 przyjeto
analogiczny obowigzek.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencj¢ w zamierzeniu petni¢ ma
funkcje portalu/bazy danych gdzie w
jednym miejscu zebrane zostang
wszystkie zapytania ofertowe w
ramach PROW 2014-2020. Strona
internetowa ARIMR ma w pewnym
sensie by¢ odpowiednikiem Biuletynu
Zamoéwien Publicznych dla zamowien i
podmiotdéw nie podlegajacych ustawie
PZP, dla zaméwien o warto$ci
szacunkowej zamowienia powyzej 20
tys. zt netto. Analogiczna strona
internetowa funkcjonuje w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spoéjnosci na lata 2014-2020. Zgodnie
z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach tych funduszy, Ministerstwo
Rozwoju uruchomito Bazg
Konkurencyjno$ci Funduszy
Europejskich. Beneficjenci srodkow
unijnych mogg publikowa¢ zapytania
ofertowe niezbedne do realizacji
projektow.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencj¢ umozliwiata bedzie
beneficjentom zamieszczanie ogloszen
0 zamOwieniu oraz publikacji
dokonanego wybory wykonawcy.
Potencjalnym wykonawcom umozliwi
przegladanie publikowanych ogloszen.
Zasady i korzystania ze strony
internetowej oraz dostgpne
funkcjonalno$ci okreslone zostang
przez Agencje.
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http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/

Zgodnie z projektowanymi przepisami,
opublikowanie ogloszenia na stronie
prowadzonej przez ARIMR bedzie
wystarczajace w celu wypelnienia
obowigzku odpowiedniego
upublicznienia, jednak beneficjenci
moga, niezaleznie od tego publikowac
informacje o zaméwieniu na swoich
stronach internetowych.

Zgodnie z delegacja zawarta w art. 1
pkt 6 projektowanej ustawy
(projektowany art. 43a ust. 6 ustawy
zmienianej) w chwili obecnej w
MRIRW trwaja prace majace na celu
okreslenie w powszechnie
obowigzujacych przepisach zasad
konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow zadan dla operacji
realizowanych w ramach PROW
2014-2020 oraz warunkoéw
dokonywania zmniejszen kwot pomocy
oraz pomocy technicznej stosowanych
w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci dotyczacej stosowania
tego trybu albo stosowania przepisow o
zamowieniach publicznych.

Po wejsciu w zycie przepisOw ustawy i
rozporzadzenia, o ktérym mowa w
projektowanym art. 43a ust. 6, do
wydatkow okreslonych w przepisach
ustawy zastosowanie bgdg miaty te
przepisy a nie przepisy rozporzadzenia
dla pomocy technicznej.

18.

Samorzad
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 3
ustawy PROW
2014-2020

Wykresli¢ stowa ,,....prowadzonej przez
Agencje.”

Zapisy ust. 3
wprowadzaja
obowiazek
umieszczania
wszystkich
zamoOwien, zarOwno
beneficjentow
pomocy technicznej
(min. samorzady

Uwaga nieuwzgledniona.
Upublicznienie zapytania ofertowego
jest kluczowe dla zapewnienia
konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze obowiazek
publikowania ogloszenia na stronie
internetowej natozony jest

na beneficjentow korzystajacych z
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wojewodztw), jak i
np. partnerow
KSOW, na stronie
ARIMR. Taki zapis
spowoduje, ze do
strony beda musieli
mie¢ dostep wszyscy
potencjalni
wykonawcy
projektow na
zasadach
administratora.

funduszy strukturalnych, gdzie istnieje
obowigzek upublicznienia zapytania
ofertowego, ktore polega na
umieszczeniu zapytania na stronie
internetowej wskazanej w komunikacie
ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego umieszczonym na stronie
internetowej ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego, a do czasu
uruchomienia tej strony internetowej —
wystaniu zapytania ofertowego do co
najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow, o ile na rynku istnieje
trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamowienia publicznego oraz
upublicznieniu tego zapytania co
najmniej na stronie internetowej
beneficjenta, o ile posiada taka strong.
W celu zapewnienia réwnego
traktowania beneficjentow
korzystajacych z pomocy w ramach
Europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI) w ramach
PROW 2014-2020 przyjeto
analogiczny obowigzek.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencj¢ w zamierzeniu petni¢ ma
funkcje portalu/bazy danych gdzie w
jednym miejscu zebrane zostang
wszystkie zapytania ofertowe w
ramach PROW 2014-2020. Strona
internetowa ARIMR ma w pewnym
sensie by¢ odpowiednikiem Biuletynu
Zamoéwien Publicznych dla zaméwien i
podmiotoéw nie podlegajacych ustawie
PZP, dla zaméwien o wartoSci
szacunkowej zamdwienia powyzej 20
tys. zt netto. Analogiczna strona
internetowa funkcjonuje w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
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Spojnosci na lata 2014-2020. Zgodnie
z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach tych funduszy, Ministerstwo
Rozwoju uruchomito Baze
Konkurencyjnosci Funduszy
Europejskich. Beneficjenci srodkow
unijnych moga publikowa¢ zapytania
ofertowe niezbedne do realizacji
projektow.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencj¢ umozliwiata bedzie
beneficjentom zamieszczanie ogloszen
0 zamowieniu oraz publikacji
dokonanego wybory wykonawcy.
Potencjalnym wykonawcom umozliwi
przegladanie publikowanych ogloszen.
Zasady i korzystania ze strony
internetowej oraz dostepne
funkcjonalnosci okres§lone zostang
przez Agencje.

Zgodnie z projektowanymi przepisami,
opublikowanie ogloszenia na stronie
prowadzonej przez ARIMR bedzie
wystarczajace w celu wypetnienia
obowigzku odpowiedniego
upublicznienia, jednak beneficjenci
moga, niezaleznie od tego publikowac
informacje o zamowieniu na swoich
stronach internetowych.

19.

Samorzad
Wojewddztwa
Mazowieckiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 3
ustawy PROW
2014-2020

Proponuje si¢ modyfikacje przepisu poprzez
zastapienie obowigzku zamieszczania
zapytania ofertowego na stronie internetowej
Agencji — takim samym obowigzkiem po

stronie jednostek wymienionych w art. 55 ust.

1 ustawy.

Samorzady
wojewodztw jako
jednostki regionalne
prowadza wiasne
strony internetowe, na
ktorych zobowigzane
sg udostepniad
zapytania ofertowe.
W zwigzku z tym nie
ma potrzeby
dublowania

Uwaga nieuwzgledniona.
Upublicznienie zapytania ofertowego
jest kluczowe dla zapewnienia
konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze obowiazek
publikowania ogloszenia na stronie
internetowej natozony jest

na beneficjentow korzystajacych z
funduszy strukturalnych, gdzie istnieje
obowigzek upublicznienia zapytania
ofertowego, ktére polega na
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informacji.

umieszczeniu zapytania na stronie
internetowej wskazanej w komunikacie
ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego umieszczonym na stronie
internetowej ministra wlasciwego ds.
rozwoju regionalnego, a do czasu
uruchomienia tej strony internetowej —
wystaniu zapytania ofertowego do co
najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow, o ile na rynku istnieje
trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamoéwienia publicznego oraz
upublicznieniu tego zapytania co
najmniej na stronie internetowej
beneficjenta, o ile posiada taka strong.
W celu zapewnienia rownego
traktowania beneficjentow
korzystajacych z pomocy w ramach
Europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI) w ramach
PROW 2014-2020 przyjeto
analogiczny obowiazek.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencj¢ w zamierzeniu petni¢ ma
funkcje portalu/bazy danych gdzie w
jednym miejscu zebrane zostang
wszystkie zapytania ofertowe w
ramach PROW 2014-2020. Strona
internetowa ARIMR ma w pewnym
sensie by¢ odpowiednikiem Biuletynu
Zamoéwien Publicznych dla zaméwien i
podmiotéw nie podlegajacych ustawie
PZP, dla zamowien o wartoSci
szacunkowej zamowienia powyzej 20
tys. zt netto. Analogiczna strona
internetowa funkcjonuje w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020. Zgodnie
z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkow w
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ramach tych funduszy, Ministerstwo
Rozwoju uruchomito Bazg
Konkurencyjnosci Funduszy
Europejskich. Beneficjenci srodkow
unijnych moga publikowa¢ zapytania
ofertowe niezbedne do realizacji
projektow.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencj¢ umozliwiata bedzie
beneficjentom zamieszczanie ogloszen
0 zamowieniu oraz publikacji
dokonanego wybory wykonawcy.
Potencjalnym wykonawcom umozliwi
przegladanie publikowanych ogloszen.
Zasady i korzystania ze strony
internetowej oraz dostepne
funkcjonalnosci okreslone zostang
przez Agencje.

Zgodnie z projektowanymi przepisami,
opublikowanie ogloszenia na stronie
prowadzonej przez ARIMR bedzie
wystarczajace w celu wypetnienia
obowigzku odpowiedniego
upublicznienia, jednak beneficjenci
moga, niezaleznie od tego publikowac
informacje o zamowieniu na swoich
stronach internetowych.

20.

Samorzad
Wojewddztwa
Opolskiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust 3
ustawy PROW
2014-2020

Whioskujemy o zmiang tresci ust.:
Przez najkorzystniejsza (...) przez
zamieszczenie na stronie internetowej
prowadzonej przez Agencjg.

Zapis w ustawie jest
rozbiezny z zapisami
w projekcie
rozporzadzenia: ,,...a
takze przez
umieszczenie na
stronie internetowej
podmiotu
uprawnionego, jezeli
posiada on taka
strone” (§ 7 ust. 4).

Uwaga nieuwzgledniona.
Upublicznienie zapytania ofertowego
jest kluczowe dla zapewnienia
konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow.

Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze obowigzek
publikowania ogtoszenia na stronie
internetowej nalozony jest

na beneficjentow korzystajacych z
funduszy strukturalnych, gdzie istnieje
obowigzek upublicznienia zapytania
ofertowego, ktére polega na
umieszczeniu zapytania na stronie
internetowej wskazanej w komunikacie
ministra wlasciwego ds. rozwoju
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regionalnego umieszczonym na stronie
internetowej ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego, a do czasu
uruchomienia tej strony internetowej —
wystaniu zapytania ofertowego do co
najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow, o ile na rynku istnieje
trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamowienia publicznego oraz
upublicznieniu tego zapytania co
najmniej na stronie internetowej
beneficjenta, o ile posiada takg strong.
W celu zapewnienia réwnego
traktowania beneficjentow
korzystajacych z pomocy w ramach
Europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI) w ramach
PROW 2014-2020 przyjeto
analogiczny obowigzek.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencj¢ w zamierzeniu petni¢ ma
funkcje portalu/bazy danych gdzie w
jednym miejscu zebrane zostang
wszystkie zapytania ofertowe w
ramach PROW 2014-2020. Strona
internetowa ARIMR ma w pewnym
sensie by¢ odpowiednikiem Biuletynu
Zamoéwien Publicznych dla zamowien i
podmiotdéw nie podlegajacych ustawie
PZP, dla zaméwien o warto$ci
szacunkowej zamowienia powyzej 20
tys. zt netto. Analogiczna strona
internetowa funkcjonuje w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020. Zgodnie
z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkow w
ramach tych funduszy, Ministerstwo
Rozwoju uruchomito Bazg
Konkurencyjnosci Funduszy
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Europejskich. Beneficjenci §rodkow
unijnych moga publikowa¢ zapytania
ofertowe niezbedne do realizacji
projektow.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencje¢ umozliwiala bedzie
beneficjentom zamieszczanie ogloszen
0 zamowieniu oraz publikacji
dokonanego wybory wykonawcy.
Potencjalnym wykonawcom umozliwi
przegladanie publikowanych ogtoszen.
Zasady i korzystania ze strony
internetowej oraz dostepne
funkcjonalnosci okreslone zostang
przez Agencje.

Zgodnie z projektowanymi przepisami,
opublikowanie ogloszenia na stronie
prowadzonej przez ARiIMR bedzie
wystarczajace w celu wypelnienia
obowigzku odpowiedniego
upublicznienia, jednak beneficjenci
moga, niezaleznie od tego publikowaé
informacje o zaméwieniu na swoich
stronach internetowych.

21,

Samorzad
Wojewddztwa
Wielkopolskiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 3
ustawy PROW
2014-2020

W brzmieniu dodanego art. 43a ust. 3
zaproponowano zapis mowigcy o tym ze
zapytania ofertowe powinny zosta¢
udostepnione roznym podmiotom poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej
prowadzonej przez Agencj¢. Proponujemy
aby zmieni¢ ten zapis na taki, w ktorym
zapytania ofertowe upubliczniane sg na
stronie internetowej podmiotu oglaszajacego
zapytanie, o ile podmiot ten posiada strone
internetowa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zwrocié uwage, ze obowigzek
publikowania ogtoszenia na stronie
internetowej natozony jest na
beneficjentow korzystajacych z
funduszy strukturalnych, gdzie istnieje
obowigzek upublicznienia zapytania
ofertowego, ktore polega na
umieszczeniu zapytania na stronie
internetowej wskazanej w komunikacie
ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego umieszczonym na stronie
internetowej ministra wlasciwego ds.
rozwoju regionalnego, a do czasu
uruchomienia tej strony internetowej —
wystaniu zapytania ofertowego do co
najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow, o ile na rynku istnieje
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trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamowienia publicznego oraz
upublicznieniu tego zapytania co
najmniej na stronie internetowej
beneficjenta, o ile posiada taka strong.
W celu zapewnienia réwnego
traktowania beneficjentow
korzystajacych z pomocy w ramach
Europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (EFSI) w ramach
PROW 2014-2020 przyjeto
analogiczny obowigzek.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencj¢ w zamierzeniu petni¢ ma
funkcj¢ portalu/bazy danych gdzie w
jednym miejscu zebrane zostang
wszystkie zapytania ofertowe w
ramach PROW 2014-2020. Strona
internetowa ARIMR ma w pewnym
sensie by¢ odpowiednikiem Biuletynu
Zamoéwien Publicznych dla zaméwien i
podmiotow nie podlegajacych ustawie
PZP, dla zamowien o wartosci
szacunkowej zamowienia powyzej 20
tys. zt netto. Analogiczna strona
internetowa funkcjonuje w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020. Zgodnie
z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach tych funduszy, Ministerstwo
Rozwoju uruchomito Bazg
Konkurencyjnosci Funduszy
Europejskich. Beneficjenci §rodkow
unijnych mogg publikowaé zapytania
ofertowe niezbedne do realizacji
projektow.

Strona internetowa prowadzona przez
Agencje umozliwiata bedzie
beneficjentom zamieszczanie ogloszen
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0 zamoéwieniu oraz publikacji
dokonanego wybory wykonawcy.
Potencjalnym wykonawcom umozliwi
przegladanie publikowanych ogloszen.
Zasady i korzystania ze strony
internetowej oraz dostepne
funkcjonalnosci okreslone zostang
przez Agencje.

Zgodnie z projektowanymi przepisami,
opublikowanie ogloszenia na stronie
prowadzonej przez ARIMR bedzie
wystarczajace w celu wypetnienia
obowigzku odpowiedniego
upublicznienia, jednak beneficjenci
moga, niezaleznie od tego publikowac
informacje o zamowieniu na swoich
stronach internetowych.

22,

Samorzad
Wojewddztwa
Mazowieckiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 4
ustawy PROW
2014-2020

Proponuje si¢ przeredagowanie przepisy, tak
by wskazywat w jaki sposoéb ma by¢
przeprowadzana weryfikacja powigzan
kapitatowych lub osobowych.

W jaki sposob
samorzady maja
weryfikowaé
wzajemne powigzania
kapitatowe partnerow
z wykonawcami w
ramach realizacji
operacji w ramach
naboru do planéw
operacyjnych? Brak
jest narzedzi do takiej
weryfikacji —
zachodzi konieczno$é
wskazania jednolitych
mechanizmoéw w tym
zakresie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem ustawy nie jest okreslanie
metody weryfikacji powigzan
kapitatowych lub osobowych.
Okreslenie sposobu weryfikacji
spelnienia warunkow nalezy do zadan
agencji platniczej.

Na rynku istnieja bazy danych (do
korzystania z ktorych mozna wykupic¢
licencje) ktore umozliwiajg weryfikacje
powiazan kapitatowych lub
osobowych. Czeg$¢ warunkow (np.
pozostawanie w zwiagzku matzenskim,
pokrewienstwa, powinowactwa w linii
prostej) mogtaby by¢ potwierdzona na
podstawie o§wiadczenia.
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23.

Samorzad
Wojewddztwa
Podlaskiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

art. 43a ust. 4 pkt 5
ustawy PROW
2014-2020

Wykreslenie projektowanego art. 43a ust. 4

pkt 5 Ustawy w kontekscie podmiotow
uprawnionych do otrzymania pomocy

technicznej (ale zapis ten powinien zostac
utrzymany w kontekscie osoby prowadzace;j

postepowanie)

W projektowanym
art. 43a ust. 4 pkt 5
Ustawy zmieszane s3
informacje dotyczace
,»pOowigzan
kapitatowych lub
osobowych”, w
efekcie czego nie jest
jasne, ktore punkty
dotycza jednostki
uprawnionej do
otrzymania pomocy
technicznej, a ktore
dotycza pracownikow
bezposrednio
zaangazowanych w
procedure
postepowania
ofertowego. Nalezy
zauwazyc¢, ze w §7
ust. 4 pkt 3
rozporzadzenia dla
pomocy technicznej
nakazuje si¢
stworzenie warunkow
udziatu w
postepowaniu, ktore
nie utrudniajg
uczciwej konkurencji.
Jednocze$nie w §7
ust. L pkt 1 lita
rozporzadzenia nie
pozwala si¢ na wybor
oferty od podmiotow
»powigzanych
kapitatowo lub
osobowo”, za ktore
zgodnie z ust. 3 pkt 5
uznaje si¢ takie, ktore
pozostaja z
»wykonawca w takim
stosunku prawnym

Uwaga uwzgledniona.

W art. 43a ust. 5 pkt 1 zaproponowano,
ze przepis6w ust. 1-4 nie stosuje si¢
m.in. w przypadku okreslonym w art. 4
pkt 13 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ponadto zaproponowano
ust. 3 w art. 57h w brzmieniu:

»W przypadku partnera KSOW
bedacego jednostka, o ktorej mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych lub zwigzkiem
tych jednostek uznaje sie, ze koszty, o
ktérych mowa w ust. 1, zostaty
poniesione zgodnie z art. 43a ust. 1,
jezeli wybor wykonawcy danego
zamdwienia publicznego w rozumieniu
tej ustawy nastgpit na podstawie
najkorzystniejszej oferty, a czynnosci
zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postgpowania o
udzielenie tego zamowienia zostaty
wykonane przez osoby nie podlegajace
wylaczeniu, na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 1-4 tej ustawy.”. Koszty, o ktorych
mowa w ust. 1, to koszty na realizacje
operacji w ramach dwuletniego planu
operacyjnego.
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lub faktycznym, ze
moze to budzi¢
uzasadnione
watpliwosci co do
bezstronnosci tych
0sOb”. Nie jest
jasnym, czy w
obecnym brzmieniu
WW. zapisy nie
dyskryminuja np.
samorzadowych
instytucji kultury,
osrodkow doradztwa
rolniczego.

24,

Samorzad
Wojewddztwa
Matopolskiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 5
ustawy PROW
2014-2020

Jestem zmuszony wyrazi¢ glgboki sprzeciw
wobec wprowadzonego przez autorow tego
dokumentu ograniczeniu powierzania
podmiotom ,,powigzanym kapitatowo" z
samorzgdami wojewodztw realizacji
poszczegblnych operacji.

Stanowisko takie nie
znajduje uzasadnienia
w zadnej z
obowiazujacych
ustaw.
Niezrozumiatym jest
ograniczenie
mozliwos$ci udzielania
zamoOwienia przez
podmiot ubiegajacy
si¢ 0 przyznanie
pomocy lub pomocy
technicznej oraz
beneficjenta, ktore
zgodnie z przepisami
ustawy prawo
zamowien
publicznych nie
wymagaja ich
zastosowania tylko do
podmiotow
niepowigzanych
osobowo lub
kapitatowo. W
przypadku
samorzadoéw
wojewddztw, takimi
jednostkami

Uwaga uwzgledniona.

W art. 43a ust. 5 pkt 1 zaproponowano,
ze przepisOw ust. 1-4 nie stosuje si¢
m.in. w przypadku okreslonym w art. 4
pkt 13 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ponadto zaproponowano
ust. 3 wart. 57h w brzmieniu:

,»W przypadku partnera KSOW
bedacego jednostka, o ktorej mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych lub zwigzkiem
tych jednostek uznaje sie, ze koszty, o
ktorych mowa w ust. 1, zostaly
poniesione zgodnie z art. 43a ust. 1,
jezeli wybor wykonawcy danego
zamdOwienia publicznego w rozumieniu
tej ustawy nastapit na podstawie
najkorzystniejszej oferty, a czynno$ci
zZwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postgpowania o
udzielenie tego zamowienia zostaty
wykonane przez osoby nie podlegajace
wylaczeniu, na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 1-4 tej ustawy.”. Koszty, o ktorych
mowa w ust. 1, to koszty na realizacje
operacji w ramach dwuletniego planu
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powigzanymi sg
wszystkie
wojewodzkie osrodki
doradztwa rolniczego,
instytucje kultury, czy
tez organizacje
turystyczne ktorym
mozliwe bytoby
zgodnie z celami i
priorytetami KSOW
udzielanie zamowien,
ktére wykraczatyby
poza ich planowe
zadania. Zgodnie z
projektowanymi
zapisami, w
przypadku udzielenia
takiego zamoOwienia z
zastosowaniem
przepis6w pzp oraz
ponizej wartosci
20.000 zt netto
mozliwe bedzie
udzielenia
zamowienia wlasnej
jednostce. Natomiast
niemozliwe bedzie
udzielenie
zamowienia
przekraczajacego
wartos$¢ 20.000 zt
netto, a stanowiacego
mniej niz
rownowarto$¢ 30.000
Euro. Takie podejscie
jest niezrozumiate,
zwlaszcza w
kontekscie, iz mamy
tu do czynienia z
wyspecjalizowanymi
jednostkami.
Ograniczenie to nie

operacyjnego.
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znajduje
odzwierciedlenia w
zadnych
obowiazujacych
dotychczas
przepisach, co wigcej
prawo zamowien
publicznych
dopuszcza
zamoOwienia typu ,,in
house”.

25.

Samorzad
Wojewddztwa
Matopolskiego

Art. 1 pkt 6

(obecny art. 1 pkt
13 projektu ustawy)

Art. 43a ust. 5
ustawy PROW
2014-2020

Proponuje si¢ zmiang projektowanego art. 43a
ust. 5 na nastgpujace brzmienie:

,»d. Przepiséw ust. 1-4 nie stosuje si¢, gdy
podmiot ubiegajacy si¢ 0 przyznanie pomocy
lub pomocy technicznej oraz beneficjent s
zobowiazani do poniesienia kosztow
kwalifikowalnych zgodnie z przepisami o
zamowieniach publicznych, a gdy te przepisy
nie majg zastosowania przepisow ust. 1-4 nie

’

Niezrozumiatym jest
ograniczenie
mozliwos$ci udzielania
zamoOwienia przez
podmiot ubiegajacy
si¢ o przyznanie
pomocy lub pomocy
technicznej oraz
beneficjenta, ktore
zgodnie z przepisami
ustawy prawo
zamdwien
publicznych nie
wymagaja ich
zastosowania tylko do
podmiotow
niepowigzanych
osobowo lub
kapitatowo. W
przypadku
samorzadow
wojewodztw, takimi
jednostkami
powiazanymi sa
wszystkie jednostki
doradztwa rolniczego,
instytucji kultury,
ktérym mozliwe
byloby zgodnie z
celami i priorytetami
KSOW udzielanie

Uwaga uwzgledniona.

Propozycja brzmienia przepisu art. 43 a
ust.5 ustawy PROW 2014-2020:

,»5. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢,
gdy podmiot ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficjent sg
obowigzani do poniesienia kosztow
kwalifikowalnych zgodnie z
przepisami o zamoéwieniach
publicznych, a gdy te przepisy nie maja
zastosowania przepisoOw ust. 1-4 nie
stosuje si¢ takze:”
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zamoéOwien, ktore
wykraczatyby poza
ich planowe zadania,
na ktore otrzymuja
finansowanie.
Zgodnie z
projektowanymi
zapisami, w
przypadku udzielenia
takiego zamowienia z
zastosowaniem
przepiséw pzp oraz
ponizej wartosci
20.000 zt netto
mozliwe begdzie
udzielenia
zamowienia wlasnej
jednostce. Natomiast
nie mozliwe bedzie
udzielenie
zaméOwienia
przekraczajacego
20.000 zt netto a
stanowigcego mniej
niz rdwnowartosc
30.000 Euro. Takie
podejscie jest
niezrozumiale,
zwlaszcza w
kontekscie, iz mamy
tu do czynienia z
wyspecjalizowanymi
jednostkami. Takie
ograniczenie nie
znajduje
odzwierciedlenia w
zadnych
obowiazujacych
dotychczas
przepisach, co wigcej
prawo zamowien
publicznych
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dopuszcza
zamoOwienia typu ,,in
house”.

26. | Samorzad Art. 1 pkt 6 Propozycja zmiany zapisu art.43a. ust.5 pkt 1) Uwaga uwzgledniona.
Wojewddztwa poprzez wprowadzenie nastepujacego zapisu: Propozycja brzmienia przepisu art. 43 a
Pomorskiego (obecny art. 1 pkt | w przypadkach okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. ust.5 pkt 1 ustawy PROW 2014—2020:
13 projektu ustawy) | e, g, h oraz i pkt 4, 7, 8a i 8b ustawy z dnia ,,w przypadkach okreslonych w art. 4
pkt 3 lit. e, ea, g, horaz i, pkt4, 7,12 i
Art. 432 ust.5 pkt 1 13 oraz art. 4d ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z
ustawy PROW dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
2014-2020 zaméwien publicznych, lub”
27. | Samorzad Art. 1 pkt 6 Uwzglednienie uwagi zgloszonej w Samorzad Uwaga uwzgledniona.
Wojewddztwa odniesieniu do ,,zasad konkurencyjnos$ci wojewodztwa Uwaga wymaga rozszerzenia przepisu
Podlaskiego (obecny art. 1 pkt wydatkéw” bedacych zatacznikiem do dokonujac weryfikacji | art. 43a ust. 5 o wylgczenie ze
13 projektu ustawy) | umowy o przyznaniu pomocy. zamowien stosowania przepisow ust. 1-4 takze w
beneficjentow, ktorzy | przypadku okreslonym w art. 4 pkt 8
Art. 43a ust.5 sg podmiotami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
ustawy PROW zobowigzanymi do Prawo zamowien publicznych, jezeli te
2014-2020

stosowania ustawy
Prawo zaméwien
publicznych, w
przypadku zamowien
o wartosci rownej lub
nizszej kwocie 30 000
euro a jednocze$nie
przekraczajacej

20 000 zt i
zastosowaniu przez
beneficjenta
nieobowigzkowego w
tym przypadku
wyboru
najkorzystniejszej
oferty wedlug
petnego ustawowego
trybu przetargu
nieograniczonego, nie
ma podstaw do
uznania tak
ponoszonego kosztu
jako koszt

koszty zostaly poniesione zgodnie z
przepisami o zamowieniach
publicznych w wyniku wyboru
wykonawcy w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego.

Propozycja brzmienia przepisu art. 43a
ust. 5 pkt 2 projektu ustawy :

.. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje sig,
gdy podmiot ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficjent sg
obowigzani do poniesienia kosztow
kwalifikowalnych zgodnie z
przepisami o zamdwieniach
publicznych, a gdy te przepisy nie majg
zastosowania przepisoOw ust. 1-4 nie
stosuje si¢ takze:.

2) w przypadku okreslonym w art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych, jezeli
te koszty zostaty poniesione zgodnie z
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niekwalifikowalny.
Przetarg
nieograniczony
polegajacy na
odpowiedzi na
publiczne ogloszenie
0 zamowieniu, gdzie
oferty moga sktadaé
wszyscy
zainteresowani
wykonawcy, jest
trybem bardziej
konkurencyjnym i
otwartym od
przytoczonych zasad
konkurencyjnosci
wydatkow.
Ogloszenie o
zamowieniu
umieszczone w
Biuletynie Zamoéwien
Publicznych
prowadzonym przez
Urzad Zamowien
Publicznych dociera
do szerszego grona
wykonawcow
krajowych i
zagranicznych.
Umieszczenie
ogloszenia o
zamOwieniu na
stronie internetowej
zamawiajacego i
wyslanie zapytania do
trzech potencjalnych
wykonawcow, wydaje
si¢ wzgledem
umieszczenia
zamdwienia w
Biuletynie Zamoéwien
Publicznych

przepisami o zamdwieniach
publicznych w wyniku wyboru
wykonawcy w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego, lub.”
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zawezeniem
konkurencyjnosci,
przejrzystoscei i
transparentnosci
wydatkow w ramach
PROW 2014-2020.
W zwigzku z tym
brak jest podstaw do
uznania kosztow
wydatkowanych
wedlug
nieobowigzkowego
ale petnego trybu
przetargu
nieograniczonego, za
niepodlegajace
refundacji.

28.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 1 pkt 7

Art. 22 ustawy
PROW 2014-2020

Propozycja brzemienia art. 22:

,,Pomoc jest przyznawana na wniosek o jej
przyznanie, z wytaczeniem dziatania o
ktérym mowa w ar. 3 ust. 1 pkt 2.”

Zgodnie z art. 15
rozporzadzeniem
(UE) 1305/2013 ust.
Beneficjenci w
ramach tego dzialania
wybierani sag w
drodze zaproszenia do
sktadania ofert.
Procedura

wyboru jest
regulowana prawem
zamowien
publicznych i musi
by¢ otwarta zard6wno
dla podmiotow
publicznych, jak i
prywatnych. W
zwigzku z tym
podmioty ubiegajace
si¢ o wsparcie
powinny ubiegac si¢ o
pomoc, wyptate
pomocy, czy tez
zawiera¢ umowy
zgodnie z trybem

Uwaga uwzgledniona.

Propozycja brzmienia przepisu art. 22
ustawy PROW 2014-2020:

,» Pomoc jest przyznawana na wniosek
0 jej przyznanie, z wylaczeniem
dziatania o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2.”

ARIMR wskazata, ze zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) 1305/2013
beneficjenci w ramach dziatania
,,Ustugi doradcze....” wybierani sg w
drodze zaproszenia do sktadania ofert i
wskazuje, ze w zwigzku z tym
podmioty ubiegajace si¢ 0 wsparcie
powinny ubiegac si¢ o pomoc, wyplate
pomocy, czy tez zawiera¢ umowy
zgodnie z trybem przewidzianym w
PZP. Na spotkaniu dwustronnym
(MRIRW-ARiMR) ustalono, ze
zgodnie z brzmieniem art. 15
rozporzadzenia 1305/2013, jedynie
wybor beneficjenta powinien
nastgpowac w trybie przepisow PZP,
natomiast, umowa zawierana pomiedzy
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przewidzianym pzp.

ARIMR, a beneficjentem powinna by¢
umowa o przyznaniu pomocy, jak to
zostato okreslone w art. 34 ust. 5
ustawy PROW 2014-2020. Zgodnie z
ustaleniami z ARiIMR beneficjent
powinien by¢ rozliczany na podstawie
wniosku o ptatnos¢, a nie zgodnie z
PZP.

Doprecyzowano uzasadnienie w tym
zakresie.

29.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 1 pkt. 8

Art. 26. ust. 2 pkt
ustawy PROW
2014-2020

,1) dyrektor
oddziatu
regionalnego
Agencji - w
przypadku dziatan i
poddziatan, o
ktorych mowa w

art. 3 ust. 1 pkt 6 lit.

b oraz pkt 9;

2) kierownik biura
powiatowego
Agencji - w
przypadku dziatan i
poddziatan, o
ktorych mowa w

art. 3 ust. 1 pkt 6 lit.

a,cie, pkt8oraz
pkt 10-12;”

Proponuje si¢ zmiang dotyczaca wlasciwosci

organdéw administracyjnych ARIMR w

zakresie dzialan dotyczacych:

— pomocy w rozpoczeciu dziatalno$ci
gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow,

—  pomocy na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw oraz

— platnosci na rzecz rolnikow
kwalifikujacych si¢ do systemu dla
matych gospodarstw, ktorzy trwale
przekazali swoje gospodarstwo innemu
rolnikowi.

Zamiast dotychczas wskazanych jako

wlasciwe organy administracyjne tj.

kierownikow biur powiatowych ARIMR jako

wlasciwe organy nalezy wskaza¢ dyrektorow

oddziatow regionalnych ARIMR.

Proponuje si¢ aby art. 26 ust. 2 pkt 1 i pkt 2

otrzymat brzmienie:

,»1) dyrektor oddziatu regionalnego Agencji —
w przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a, b, ¢, e oraz
pkt 9;

2) kierownik biura powiatowego Agencji —w
przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 oraz pkt 10-12;
Ponadto z uwagi na fakt, iz zmiana
wlasciwos$ci nastepuje po pierwszych
naborach z zakresu poddziatania m.in. premii
na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na

Dziatalno$¢
operacyjna biur
powiatowych ARIMR
obejmuje glownie
zadania zwigzane z
whnioskami
dotyczacymi dziatan
obszarowych (min.
ptatnosci obszarowe;j,
ptatnoséci w ramach
dziatan rolno-
srodowiskowo-
klimatycznych,
platnosci ONW), z
ktérych przyznaniem,
wigze si¢ m.in.
dokonywanie kontroli
i sprawdzen w
zakresie
kwalifikowalnosci
gruntow.

Natomiast powyzej
wskazane dziatania
majg charakter
»quasi-inwestycyjny”,
w zwigzku z
powyzszym, do ich
prawidlowe;j i zgodnej
Z prawem oceny
niezbedna jest wiedza
i do$wiadczenie w
zakresie oceny

Uwaga uwzgledniona.

Propozycja brzmienia przepisu ustawy
PROW 2014-2020.

»Wart. 26 w ust. 2 pkt 11 2 otrzymuja
brzmienie:

,,1) dyrektor oddziatu regionalnego
Agencji — w przypadku dziatan i
poddziatan, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6 lit. a—c oraz pkt 9;

2) kierownik biura powiatowego
Agencji — w przypadku dziatan i
poddziatan, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6 lit. e, pkt 8 oraz pkt 10—
12.7;

Wprowadzono rowniez przepis
przej$ciowy w brzmieniu:

,Art. 6. 1. Do postepowan w sprawach
dotyczacych pomocy w ramach
poddziatan, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6 lit a i ¢ ustawy zmienianej
w art. 1, w tym w sprawach o
przyznanie i wypflate tej pomocy,
wszczetych 1 niezakonczonych decyzja
ostateczng do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
2. Wtasciwy kierownik biura
powiatowego Agencji przekazuje
wlasciwemu dyrektorowi oddzialu
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rzecz mtodych rolnikdw, a zamierzeniem jest
réwniez przekazanie kompetencji w zakresie
wnioskow juz rozpatrzonych, proponuje si¢
aby doda¢ do ustawy o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $rodké6w Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
przepisy przejsciowe o nastepujacym
brzmieniu:

Art. 8. 1. Wiasciwy kierownik biura
powiatowego przekazuje wlasciwemu
dyrektorowi oddziatu regionalnego Agencji:
1) akta prowadzonych spraw dotyczacych
poddziatan wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit
a, ¢, e ustawy zmienianej wart. 1,
zakonczonych decyzja ostateczng przed
dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy,

2) akta prowadzonych spraw dotyczacych
poddziatan wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit
a, C, e ustawy zmienianej w art. 1, wszczgtych
i niezakonczonych decyzja ostateczng przed
dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy

— w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Do spraw wszczgtych i niezakonczonych
decyzja ostateczng do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, dotyczacych poddziatan
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 6 lita, c, e
ustawy zmienianej w art.1, stosuje si¢
przepisy ustawy zmieniajacej.

3. W przypadku spraw okre§lonych w ust. 1
pkt 1

1) do uchylenia badZz zmiany takiej decyzji —
wlasciwy jest dyrektor oddziatu regionalnego
Agencji;

2) o stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji —
wlasciwy jest Prezes Agencji;

3) do wznowienia postgpowania — wlasciwy
jest dyrektor oddzialu regionalnego Agencji,
4. W przypadku stwierdzenia niewaznosci

kwalifikowalno$ci
inwestycji zarOwno w
rzeczy ruchome jak i
nieruchomosci.
Pracownicy biur
powiatowych ARIMR
prowadza analizg i
oceng wnioskéw o
innym charakterze niz
inwestycyjne. Przede
wszystkim prowadza
duzg ilos¢ spraw
jednak o nieco
mniejszym stopniu
skomplikowania niz
whnioski dot. operacji
o charakterze
inwestycyjnym. Profil
wykonywanych zadan
determinuje
wymagane od
pracownikow
umiejetnosci,
jednoczesnie nie
pozwala na zdobycie
wystarczajacego
doswiadczenia i
umiejetnosci w
zakresie oceny
wnioskow
inwestycyjnych.
Prowadzone dla nich
szkolenia w tym
zakresie nie zastapia
praktycznego
doswiadczenia w
ocenie
kwalifikowalnos$ci
inwestycji.

Ponadto od 2015 roku
prowadzone przez
pracownikow biur

regionalnego Agencji:

1) akta prowadzonych spraw
dotyczacych pomocy w ramach
poddziatan, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6 lit a i c ustawy zmienianej
w art. 1, zakonczonych decyzja
ostateczng przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy,

2) akta prowadzonych spraw
dotyczacych pomocy w ramach
poddziatan, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6 lit a i c ustawy zmienianej
w art. 1, wszczetych i niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy

— w terminie 14 dni od dnia wejScia w
zycie niniejszej ustawy.

3. W przypadku gdy w dniu wejécia w
zycie niniejszej ustawy postgpowanie
w sprawie dotyczacej pomocy w
ramach poddziatan, o ktérych mowa w
art. 3ust. 1 pkt6 litaic ustawy
zmienianej w art. 1, toczy si¢ przed
dyrektorem oddziatu regionalnego,
jako organem odwotawczym, dyrektor
ten przekazuje niezwlocznie akta tej
sprawy Prezesowi Agencji.

4. W przypadku gdy przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy
zostato wniesione odwotanie od decyzji
w sprawie dotyczacej pomocy w
ramach poddziatan, o ktérych mowa w
art. 3ust. 1 pkt6 litaic ustawy
zmienianej w art. 1, a kierownik biura
powiatowego Agencji nie przestal
odwotania wraz z aktami tej sprawy
dyrektorowi oddziatu regionalnego
Agencji, kierownik ten przekazuje
niezwlocznie odwolanie wraz aktami
tej sprawy Prezesowi Agencji.

5. W przypadku gdy decyzja w sprawie
dotyczacej pomocy w ramach
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decyzji w sprawach wskazanych w ust. 2 po
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
organem wilasciwym do rozstrzygania w
sprawach jest dyrektor oddziatu regionalnego
Agencji.

5. Przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 a dotyczace
poddziatan okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit
a, ¢, e ustawy zmienianej zachowuja moc w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie
dtuzej jednak niz przez 24 miesiace od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy.

powiatowych
postepowania (w tym
kontrole
administracyjne) w
zakresie m.in.
ptatnosci
bezposrednich staty
si¢ duzo bardziej
czasochlonne oraz
bardziej
skomplikowane, w
zwigzku z
powyzszym mniej
czasu mogli oni
poswigci¢ na
prowadzenie
dodatkowych spraw z
zakresu pomocy w
rozpoczgciu
dziatalnosci
gospodarczej na rzecz
miodych rolnikéw.
Sytuacja taka
powoduje m.in. duze
problemy kadrowo-
organizacyjne.
Natomiast
pracownicy
oddziatow
regionalnych ARiIMR
dysponuja wiedza
oraz ponad 12-letnim
do$wiadczeniem w
zakresie oceny i
kontroli dziatan
inwestycyjnych w
ramach SPO 2004-
2006, PROW 2007-
2013 oraz PROW
2014-2020. Wazna
kwestig jest rowniez
mozliwos¢é

poddziatan, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt6 litai c, zostata wydana
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy:

1) do uchylenia badZ zmiany takiej
decyzji — wlasciwy jest dyrektor
oddziatu regionalnego Agencji;

2) do stwierdzenia niewaznosci takiej
decyzji — wlasciwy jest Prezes Agencji;
3) do wznowienia postepowania
zakonczonego taka decyzja — wlasciwy
jest dyrektor oddziatu regionalnego
Agencji;

4) do stwierdzenia wygasniecia takiej
decyzji — wlasciwy jest dyrektor
oddziatu regionalnego Agencji.

6. W przypadku gdy w dniu wejécia w
zycie niniejszej ustawy toczy si¢
postepowanie w sprawie uchylenia
badz zmiany decyzji, o ktdrej mowa w
ust. 4, stwierdzenia niewaznosci takiej
decyzji, wznowienia postgpowania w
sprawie zakonczonej taka decyzjg albo
stwierdzenia wygas$ni¢cia takiej
decyzji, organ, przed ktorym toczy sig
to postgpowanie, przekazuje
niezwlocznie akta tej sprawy organowi
wlasciwemu do jej rozstrzygniecia
zgodnie z ust. 5.”.
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zapewnienia sprawnej
koordynacji,
efektywnego nadzoru
i jednolitego
podejscia do
przepisow
rozporzadzen
wykonawczych i
procedur.

30.

Polska Sie¢ LGD

Art. 1 pkt 10 lit. b

(obecny art. 1 pkt
20 lit. b projektu

ustawy)

Art. 55 ust. 2 pkt 2
ustawy PROW
2014-2020

Zmiana w art. 55 ust. 2 pkt. 2 ogranicza liczbg
partnerow KSOW w zakresie opracowania
planu dziatania i dwuletnich planow
operacyjnych tylko do samorzadoéw
wojewodztw, instytucji wdrozeniowych,
WODR, CDR i agencji ptatniczej. Art. 57a
mowi z kolei o tym, Ze wszyscy partnerzy
KSOW realizujg operacje w ramach
dwuletnich planow operacyjnych. Czy zatem
inni partnerzy KSOW niz w/w beda mogli
zglasza¢ jak dotychczas propozycje zmian
planu dziatania i propozycje do dwuletnich
planow operacyjnych czy tylko uczestniczy¢
w realizacji tych planow po ich opracowaniu?
Czy przy takich zapisach np. Polska Sie¢
LGD bedzie mogta zglosi¢ do jako zmiang do
planu dziatania lub dwuletniego planu
operacyjnego, operacj¢ zwigzang ze swoim
udziatem w dziatalno$ci europejskiej sieci
LGD - ELARD?

Wyjasnienie:

Partnerzy KSOW do tej pory nie brali
udzialu w opracowywaniu planu
dziatania i dwuletnich planow
operacyjnych. Zgtosili swoje
propozycje dodatkowych dziatan do
planu dziatania w ramach badan
ankietowych przeprowadzonych w
2015 r. przez jednostke centralna,
jednostki regionalne, CDR i
wojewodzkie osrodki doradztwa
rolniczego. Podobnie wygladata
sytuacja przy tworzeniu dwuletniego
planu operacyjnego na lata 2014-2015 i
2016-2017. W ramach naboru do tych
planow, partnerzy KSOW zglosili
jednostce centralnej, jednostkom
regionalnym, CDR i wojewodzkim
osrodkom doradztwa rolniczego
propozycje operacji. Zgodnie z
projektowang ustawa, dotychczasowe
nabory zostang zastgpione przez
konkursy dla partnerow KSOW na
operacje do dwuletnich planow
operacyjnych, oglaszane przez
instytucj¢ zarzadzajaca. W zwiazku z
tym, kazdy zainteresowany podmiot
posiadajacy status partnera KSOW,
ktérego wniosek i operacja spetnia
wymogi okre§lone w projektowane;j
ustawie oraz rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 58 tej ustawy, bedzie
miat mozliwo$¢ zawarcia umowy z
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wlasciwg jednostka KSOW i realizacji
zgloszonej przez siebie operacji,
rowniez Polska Sie¢ LGD, jezeli
wezmie udziat w konkursie i spetni
wymogi w nim okre$lone. Partnerzy
KSOW mogg tez w dowolnym terminie
zgtosi¢ wybranej jednostce KSOW
propozycje zmiany planu dziatania,
ktére zostang rozpatrzone.

31.

Samorzad
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Art. 1 pkt 10 lit. b

(obecny art. 1 pkt
20 lit. b projektu

ustawy)

Art. 55 ust. 2 pkt 2a
ustawy PROW
2014-2020

Nalezy doda¢ po stowach ,,...albo je
odrzuci¢.” zdanie: ,,W przypadku odrzucenia
propozycji, o ktérych mowa w ust. 2a,
jednostka centralna ma obowiazek podac
uzasadnienie ich odrzucenia.” Dodatkowo
nalezy wprowadzi¢ zapis o mozliwos$ci
odwotania si¢ od tej decyzji i okresli¢ droge
prawna na jej przeprowadzenie.

Zapis tego ust. daje
jednostce centralnej
mozliwo$¢ odrzucania
propozycji
sktadanych do planéw
przez podmioty
wdrazajace 1 agencj¢
ptatnicza bez zadnego
uzasadnienia i
podania powodow ich
odrzucenia. Nie
okresla na jakiej
podstawie propozycje
moga by¢ odrzucane,
w jakiej formie
prawnej (decyzji
Ministra, decyzji
opartej na kpa czy
innej) i jakie shuzy od
tego odwotanie.
Nalezy wprowadzié¢
zapis o drodze
prawnej w takim
przypadku.

Uwaga nieuwzgledniona.
Opracowanie planu dziatania i planu
operacyjnego jest zadaniem jednostki
centralnej i ona za to bedzie
odpowiada¢. Wspolpraca z jednostkami
wskazanymi w art. 55 ust. 1 pkt 2-4
zmienianej ustawy, podmiotami
wdrazajacymi i agencja ptatnicza
polega na tym, ze moga one zgtaszaé
okreslone propozycje do planu
dziatania i dwuletnich planow
operacyjnych, gdyz wspotuczestnicza
w ich realizacji, ale nadal
odpowiedzialno$¢ za ich opracowanie
spoczywa ha jednostce centralnej.
Majac jednak na uwadze zastrzezenia
do art. 55 ust. 2c zglaszane przez
samorzady wojewddztw, przepis ten
zostal zmieniony. Zgodnie z nowym
brzmieniem jednostka centralna
uwzglednia propozycje dziatan do
planu dziatania oraz jego zmian oraz
propozycje operacji, ktore zamierzaja
realizowa¢ w ramach dwuletniego
planu operacyjnego oraz jego zmian,
zgtoszone przez jednostki wymienione
w ust. 1 pkt 2—4, podmioty wdrazajace
i agencje platnicza:

1) w planie dziatania - jezeli sg zgodne
Z przepisami prawa i programem;

2) w dwuletnim planie operacyjnym -
jezeli sa zgodne z przepisami prawa,
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programem i planem dziatania.

Jednostka centralna bedzie
uwzgledniaé¢ wszystkie propozycje
zgodne z ww. elementami, ale w
ramach ograniczonych $rodkéw, jakimi
dysponuje KSOW. W przypadku
nieuwzglednienia zgtoszonych
propozycji, jednostka centralna
uzasadni swoje stanowisko.

32.

Samorzad
Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

Art. 1 pkt 10
lit. b

(obecny art. 1 pkt
20 lit. b projektu

ustawy)

Art. 55 ust 2¢
ustawy PROW
2014-2020

Zaproponowana zmiana, zwlaszcza w
odniesieniu do mozliwosci odrzucania
propozycji operacji sktadanych przez
jednostki regionalne (w ramach operacji
wlasnych) do planu operacyjnego, jest
rozwigzaniem wysoce niepokojacym Juz
obecnie zapisy § 2 ust. 2 pkt c
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego 2016 r. w
sprawie okreslenia wysokosci limitow
srodkoéw dostgpnych w ramach schematow
pomocy technicznej Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
ograniczyty pulg srodkdw na realizacje
operacji wlasnych jednostek regionalnych do
poziomu 40 % $rodkéw pozostatych po
odjeciu srodkoéw na wsparcie funkcjonowania
i $srodkow w zakresie planu
komunikacyjnego.

Istnieja uzasadnione
obawy, ze propozycje
operacji tworzone na
szczeblu Samorzadu
Wojewddztwa,
niejednokrotnie w
porozumieniu i na
zglaszane przez
lokalnych partnerow
KSOW
zapotrzebowanie, nie
uzyskaja akceptacji
na poziomie jednostki
centralnej. Nalezy
pamigtac, Ze to
wlasnie na poziomie
regionalnym najlepiej
widac¢, ktore kierunki
rozwoju obszar6w
wiejskich wymagaja
wsparcia, w tym takze
przy udziale srodkow
KSOW.

Uwaga nieuwzgledniona.
Opracowanie planu dziatania i planu
operacyjnego jest zadaniem jednostki
centralnej 1 ona za to bgdzie
odpowiada¢. Wspotpraca z jednostkami
wskazanymi w art. 55 ust. 1 pkt 2-4
zmienianej ustawy, podmiotami
wdrazajacymi i agencja platnicza
polega na tym, ze moga one zgtaszac¢
okreslone propozycje do planu
dziatania i dwuletnich planow
operacyjnych, gdyz wspotuczestnicza
w ich realizacji, ale nadal
odpowiedzialno$¢ za ich opracowanie
spoczywa na jednostce centralnej.
Majac jednak na uwadze zastrzezenia
do art. 55 ust. 2c zglaszane przez
samorzady wojewddztw, przepis ten
zostat zmieniony. Zgodnie z nowym
brzmieniem jednostka centralna
uwzglednia propozycje dziatan do
planu dziatania oraz jego zmian oraz
propozycje operacji, ktore zamierzaja
realizowa¢ w ramach dwuletniego
planu operacyjnego oraz jego zmian,
zgloszone przez jednostki wymienione
w ust. 1 pkt 24, podmioty wdrazajace
i agencje platnicza:

1) w planie dziatania - jezeli sg zgodne
Z przepisami prawa i programem;

2) w dwuletnim planie operacyjnym -
jezeli sa zgodne z przepisami prawa,
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programem i planem dziatania.

Jednostka centralna bedzie
uwzgledniaé¢ wszystkie propozycje
zgodne z ww. elementami, ale w
ramach ograniczonych $rodkéw, jakimi
dysponuje KSOW.

33. | Samorzad Art. 1 pkt 10 lit. b | Proponuje si¢ rozszerzenie ustepu 2¢ o Na podstawie jakich Uwaga nieuwzgledniona
Wojewddztwa podstawe odrzucenia operacji przez JC. kryteriow, trybu, Przepis art. 55 ust. 2c zostal zmieniony.
Mazowieckiego (obecny art. 1 pkt przestanek czy Zgodnie z nowym brzmieniem

20 lit. b projektu procedury JC bedzie | jednostka centralna uwzglednia

ustawy) mogta odrzucié¢ propozycje dziatan do planu dziatania
propozycje operacji oraz jego zmian oraz propozycje

Art. 55 ust. 2¢ ,,wiasnych” operacji, ktore zamierzaja realizowaé w

ustawy PROW przedstawionych ramach dwuletniego planu

2014-2020 przez jednostki operacyjnego oraz jego zmian,
regionalne, jezeli zgtoszone przez jednostki wymienione
zglaszane propozycje | w ust. 1 pkt 2—4, podmioty wdrazajace
operacji dotyczg tylko | i agencje platnicza:
i wylacznie dziatan i 1) w planie dziatania - jezeli sa zgodne
celow KSOW oraz Z przepisami prawa i programem;
priorytetbw PROW 2) w dwuletnim planie operacyjnym -
2014-2020. jezeli sa zgodne z przepisami prawa,

programem i planem dziatania.

34. | Samorzad Art. 1 pkt 10 lit. b | Wnioskujemy o wykreslenie proponowanego | Projekt ustawy Uwaga nieuwzgledniona.
Wojewodztwa becny art. 1 pkt zapisu. proponuje Przepis art. 55 ust. 2c zostal zmieniony.
Opolskiego (obecny art. 1p wprowadzenie w art. | Zgodnie z nowym brzmieniem

20 lit. b projektu
ustawy)

Art. 55 ust. 2c i 2d
ustawy PROW
2014-2020

55 ust 2¢ méwiacego
0 mozliwosci
odrzucenia przez
jednostke centralng
propozycji operacji
zgloszonych do
realizacji przez
jednostki regionalne —
z samej tre$ci ustawy
nie wynika, o jakie
operacje chodzi (czy
partnerow czy wtasne
— jest to dopiero
wskazane w
uzasadnieniu).

jednostka centralna uwzglednia
propozycje dziatan do planu dziatania
oraz jego zmian oraz propozycje
operacji, ktore zamierzajg realizowaé w
ramach dwuletniego planu
operacyjnego oraz jego zmian,
zgloszone przez jednostki wymienione
w ust. 1 pkt 2—4, podmioty wdrazajace
i agencje¢ platnicza:

1) w planie dziatania - jezeli sg zgodne
Z przepisami prawa i programem;

2) w dwuletnim planie operacyjnym -
jezeli sa zgodne z przepisami prawa,
programem i planem dzialania. Z
projektowanego art. 55 ust. 2a pkt 2

52




Podczas spotkania dla
beneficjentow PT
PROW 2014-2020 w
dniach 13-
14.06.2016r. w
Warszawie
informowano, iz
proponowane zapisy
beda odnosic si¢
wylacznie do tzw.
operacji wlasnych. W
przedstawionym
projekcie nie ma
zawezenie do tejze
kategorii operacji.
Brak wskazania
kryteriow, jakimi
bedzie kierowata si¢
jednostka centralna
przy ocenie tych
operacji, brak rowniez
mozliwos$ci
odwotania si¢
jednostki regionalnej
od decyzji jednostki
centralnej

Ponadto proponowana
droga procedowania
w przypadku
opracowywania
planéw operacyjnych
powoduje wydtuzenie
tego procesu w czasie
oraz ewentualne
zanegowanie decyzji
podjetych przez
organy na szczeblu
regionu. W przypadku
operacji partnerow
KSOW wybieranych
w drodze konkursu, o
czym mowa W

wynika, ze chodzi o propozycje
operacji wiasnych (,,operacje, ktore
zamierzaja realizowac...” w
przeciwienstwie do operacji, ktore
zamierzajg realizowac partnerzy).
Wybrane operacje zgloszone przez
partnerow nie beda podlegad
uwzglednieniu przez jednostke
centralng. Operacje te beda jednak
musiaty znalez¢ si¢ w planie
operacyjnym zaakceptowanym przez
grupe¢ robocza. Opracowanie planu
dzialania i planu operacyjnego jest
zadaniem jednostki centralnej i ona za
to bedzie odpowiadaé. Wspdtpraca ze
wskazanymi jednostkami polega na
tym, ze moga one zglasza¢ okreslone
propozycje do obu plandéw, gdyz
wspotuczestniczg w ich realizacji, ale
nadal odpowiedzialnos¢ za
opracowanie planu dziatania spoczywa
na jednostce centralnej. Jednostka
centralna bedzie uwzglednia¢
wszystkie propozycje zgodne z
przepisami prawa, programem i planem
dziatania, ale w ramach ograniczonych
srodkow, jakimi dysponuje KSOW. W
przypadku nieuwzglednienia
propozycji jednostka centralna
uzasadni swoje stanowisko.
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dalszych paragrafach
(57) i ocenianych
przez zespot wg
kryteriow
obowiazujacych w
catym kraju
bezzasadne jest
podwazanie decyzji
juz raz podjetych.
Ostateczng decyzje co
do zasadnosci
realizacji operacji
podejmuje agencja
platnicza, ktora w
dalszej konsekwencji
moze nie przyznac
pomocy technicznej,
w przypadku gdy
operacja nie spetnia
okreslonych
warunkow.

35.

Samorzad
Wojewddztwa
Wielkopolskiego

Art. 1 pkt 10 lit. b

(obecny art. 1 pkt
20 lit. b projektu

ustawy)

Art 55 ust. 2a-2d
ustawy PROW
2014-2020

Zglaszamy negatywna opini¢ dla takiego
zapisu w ustawie.

Zawarto tu zapisy, z
ktérych wynika, ze
jednostka centralna
moze uwzglednié
propozycje lub
odrzuci¢ operacje
wilasne jednostek
regionalnych
zglaszane do
dwuletnich planéw
operacyjnych.
Mogtaby zatem
zaistnie¢ sytuacja
taka, ze zarzad
wojewodztwa
zaakceptuje uchwata
liste operacji
wiasnych, nastepnie
zaopiniuje ja
pozytywne
Wojewoddzka grupa

Uwaga uwzgledniona.

Opracowanie planu dziatania i planu
operacyjnego jest zadaniem jednostki
centralnej i ona za to bedzie
odpowiada¢. Wspolpraca ze
jednostkami wskazanymi w art. 55 ust.
1 pkt 2-4 zmienianej ustawy,
podmiotami wdrazajacymi i agencja
ptatniczg polega na tym, ze mogg one
zglasza¢ okreslone propozycje do planu
dzialania i dwuletnich planow
operacyjnych, gdyz wspotuczestnicza
w ich realizacji, ale nadal
odpowiedzialno$¢ za ich opracowanie
spoczywa na jednostce centralnej. W
projektowanym art. 55 ust. 2c zostaty
okreslone przestanki uwzglgdnienia
przez jednostke centralng propozycji
dziatan do planu dziatania, propozycji
operacji do dwuletniego planu
operacyjnego oraz propozycji zmian
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Robocza, a
ostatecznie
Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi odrzuci niektore
z operacji. Akceptacja
dwuletnich planow
powinna pozostac
podobnie jak do tej
pory w gestii krajowej
grupy roboczej ds.
KSOW. Ponadto nie
wskazano srodkow
odwotawczych, z
ktérych moglaby
skorzysta¢ jednostka
regionalna.
Niedopuszczalne jest
wprowadzenie
ostatecznosci decyzji
0 odrzuceniu
projektow wiasnych i
brak srodkoéw
odwotawczych,
bowiem niweczy to
kompetencje
jednostki regionalnej

tych planow, zgloszone przez jednostki
wymienione w art. 55 ust. 1 pkt 24,
podmioty wdrazajace i agencje
ptatnicza. Jednostka centralna bedzie
uwzgledniaé wszystkie propozycje
zgodne z przepisami prawa,
programem i planem dziatania, ale w
ramach ograniczonych srodkow, jakimi
dysponuje KSOW.

W zwigzku z powyzszym, art. 55 ust.
2c zostal zmieniony. Zgodnie ze
zmiang jednostka centralna uwzglednia
propozycje do planu dziatania i
dwuletniego planu operacyjnego oraz
ich zmian:

1) w planie dziatania - jezeli sa zgodne
Z przepisami prawa i programem;

2) w dwuletnim planie operacyjnym -
jezeli sa zgodne z przepisami prawa,
programem i planem dziatania.”.

36.

Samorzad
Wojewddztwa
Lodzkiego

Art. 1 pkt 11

(obecny art. 1 pkt
21 projektu ustawy)

Art. 57 ust. 4 pkt 2
ustawy PROW
2014-2020

Proponuje¢ si¢ wprowadzenie zmiany: ,, w
opiniowaniu sprawozdan sporzadzanych na
podstawie planu dziatania w ramach
okresowego przegladu realizacji tego planu i
dwuletnich planéw operacyjnych, w tym
wydawanie rekomendacji w sprawie ich
zmian, na poziomie wojewodztwa”.

Proponuje si¢, aby
wojewodzkie grupy
robocze dostawaty
tylko do wiadomosci
informacje potroczne
z realizacji
dwuletnich planéw
operacyjnych, a
opiniowaly
sprawozdania.

Uwaga nieuwzgledniona.

To zadanie wynika z podrozdziatu 17.2
PROW 2014-2020. W uchwale nr 72
KM PROW 2014-2020 z dn. 24
czerwca br. w sprawie zmian w
rozdziale KSOW w PROW 2014-2020
pozostawiono je w niezmienionym
zakresie. Zadnie to jest
odpowiednikiem na poziomie
wojewoddztwa zadania realizowanego
przez grupe robocza ds. KSOW na
poziomie krajowym na podstawie art.
57 ust. 3 pkt 2 zmienianej ustawy.
Ponadto zalacznikiem do informacji
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potrocznej sg propozycje zmiany planu
operacyjnego, ktére zgodnie z art. 57
ust. 4 pkt 1 zmienianej ustawy sa
opiniowane przez wojewodzka grupe
robocza. W zwigzku z tym informacja
potroczna powinna by¢ przez nig
opiniowana razem z propozycjami
zmian w planie operacyjnym.

37.

Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57 ustawy
PROW 2014-2020

Zastrzezenia organu ds. ochrony danych
osobowych budzi kwestia tworzenia
wnioskdw o przyznanie pomocy technicznej
oraz wniosku o ptatno§¢ zawartych w art. 42
ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. 0
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $rodkow EFR ROW w ramach
PROW 2014-2020 , dodany przez art. 1 pkt
12 projektu.

Dodatkowo organ do spraw ochrony danych
osobowych odnoszac si¢ do formularzy
wnioskdéw o przyznanie pomocy i formularzy
wnioskoéw o platnosé, o ktorych mowa w art.
42 ust. 1 ustawy PROW 2014-2020, ktore
przewiduja pozyskanie danych osobowych w
zakresie niezb¢dnym do przyznania lub
wyplaty pomocy wraz z o§wiadczeniem
zawartym w ww. formularzach na
przetwarzanie danych osobowych w celach
dotyczacych podejmowanych czynnosci -
GIODO wskazuje, iz skoro dane osobowe
wnioskodawcoOw przetwarzane beda na
zasadach i w zakresie wynikajacym z
przepisdw prawa, to odbieranie zgody na
przetwarzanie danych osobowych w tak
okreslonym celu i zakresie jest zbgedne. W
zwiazku z powyzszym zbgdnym jest
umieszczenie o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody w omawianych wyzej formularzach.
Pozyskiwanie zgody nalezy oceni¢ nie tylko
w kontek$cie ustawy o ochronie danych
osobowych, ale takze innych przepisow. W
tych przypadkach wytyczna nie jest zgoda, ale

Zdaniem Generalnego
Inspektora
doprecyzowania i
wyjasnienia wymaga
zakres danych
osobowych, ktory
zawierajg wskazane
powyzej wnioski,
gdyz przyjmowane
rozwiazania nie sg
jednolite (np. w art.
57d ust. 3 projekty
zakres danych jest
wskazany), natomiast
uzasadnionym byloby
aby projektodawca
zawart w przepisach
rangi ustawy zakres
danych osobowych
wymaganych we
whnioskach, a nie
poprzez opracowanie
ich przez agencje
platnicza, badz
wlasciwy podmiot
wdrazajacy.
Jednoczes$nie GIODO
przypomina, iz zakres
danych osobowych
pozyskiwanych
wnioskdw powinien
by¢ adekwatny do
celu ich
przetwarzania,

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis art. 42 ust. 1 ustawy PROW
2014-2020 stanowi, ze wniosek o
przyznanie pomocy, wniosek o
przyznanie pomocy technicznej oraz
wniosek o ptatnos¢ sktada si¢ na
formularzu opracowanym przez
agencje¢ platnicza i udostgpnionym
przez whasciwy podmiot wdrazajacy.
Jednocze$nie jednak zgodnie z art. 45
ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 ustawy
PROW 2014-2020, szczegotowe
wymagania, jakim powinny
odpowiada¢ wnioski o przyznanie
pomocy, wnioski 0 przyznanie pomocy
technicznej i wnioski o ptatnosc¢
okreslaja (w przypadku pomocy
technicznej bedzie okreslac)
rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi dla poszczegolnych
dziatan, poddziatan lub typow operacji.
W zwigzku z tym, formularze
wnioskdéw opracowuje wprawdzie
agencja platnicza ale zgodnie z
przepisami odpowiednich
rozporzadzen.

Dla przyktadu, zgodnie z przepisami §
13 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu
,Modernizacja gospodarstw rolnych”
w ramach poddziatania ,,Wsparcie
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przepis szczegodlny. Z takim zjawiskiem
mamy do czynienia, gdy przetwarzanie
danych osobowych jest w ramach
okreslonych przepisami prawa i podejmuja
czynnosci w celu wykonania natozonych na
nie zadan oraz realizacji kompetencji.
Przetwarzanie przez nie danych osobowych
bedzie zawsze uzasadnione, jezeli bedzie
shuzylo wykonywaniu prawnie okreslonych
uprawnien i obowigzkéw. Z przetwarzaniem
danych osobowych bez potrzeby uzyskania
zgody mamy do czynienia réwniez, gdy jest
to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba,
ktorej dane dotyczg jest jej strong lub gdy jest
to niezb¢dne do podjecia dziatan przed
zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej
dane dotyczg. Dodatkowo przetwarzanie
danych jest dopuszczalne dla okreslonych
prawem zadan dla dobra publicznego oraz
gdy jest to niezbedne dla wypelnienia prawnie
usprawiedliwionego celu administratora
danych albo odbiorcy danych, a
przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci
osoby, ktorej dane dotycza.

Biorgc pod uwagg powyzsze, nalezy rowniez
podkresli¢, iz raz wyrazona zgoda nie ma
charakteru bezwzglednego, a przepisy prawa
wyraznie okre$lajg, ze w kazdym momencie
moze zosta¢ odwotana. Warto w tym miejscu
réwniez przypomniec art. 23 ust 1 ustawy o
ochronie danych osobowych: przetwarzanie
danych osobowych ..zwyktych" tj.
dotyczacych informacji, ktore nie sa
szczeg6lnie chronione w rozumieniu art. 27
ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych,
jest dopuszczalne, po spetnieniu jednego z
nastepujacych warunkow: osoba, ktérej dane
dotycza, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi
o usuniecie dotyczacych jej danych (pkt 1),
jest to niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa (pkt 2), jest to

stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o
ochronie danych
osobowych, w
zwiazku z czym
katalog danych
osobowych powinien
by¢ ograniczony do
minimum bez
gromadzenia danych
,»ha zapas”. Zasada ta
wymaga, by zbierane
dane byty adekwatne
do celoéw, w jakich sa
przetwarzane.
Rodzajem i trescia
dane nie powinny
wykraczaé poza
potrzeby wynikajace
z celu ich zbierania.
Wzglad na powyzsza
zasade przemawia
przeciwko zbieraniu
zarowno wszelkich
danych dla danego
celu nieistotnych,
niemajacych
znaczenia, jak i
danych o ,,wigkszej
szczegdlowosci”.

inwestycji w gospodarstwach rolnych”
objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1371, z p6zn.
zm.), wniosek o przyznanie pomocy
zawiera, oprocz wielu innych danych,
dane podmiotu ubiegajacego si¢ o
przyznanie pomocy:

a) imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) miejsce zamieszkania albo siedzibe i
adres,

¢) numer identyfikacyjny w krajowym
rejestrze urzgdowym podmiotow
gospodarki narodowej (REGON), o ile
zostal nadany,

d) numer identyfikacyjny
Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL)
— W przypadku osoby fizycznej, a jezeli
osoba ta nie posiada obywatelstwa
polskiego — kod kraju, numer paszportu
lub innego dokumentu tozsamosci,

e) numer identyfikacji podatkowej
(NIP) i numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym (KRS),

o ile zostaty nadane — w przypadku
osoby prawnej i spotki osobowej w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzes$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
zgodnie z § 5 ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowigcych
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
przepisy ustawy redaguje si¢ zwigzle i
syntetycznie, unikajac nadmiernej
szczegbtowosci.

PROW 2014-2020 obejmuje 14
dzialan oraz 30 poddziatan (niektére z
nich obejmuja réwniez typy operacji) i

57




konieczne do realizacji umowy, gdy osoba,
ktérej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest
to niezb¢dne do podjecia dziatan przed
zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej
dane dotycza (pkt 3), jest niezb¢dne do
wykonania okreslonych prawem zadan
realizowanych dla dobra publicznego_(pkt 4),
jest to niezbedne dla wypelnienia prawnie
usprawiedliwionych celéw realizowanych
przez administratoréw danych albo
odbiorcow danych, a przetwarzanie nie
narusza praw i wolnosci osoby, ktorej dane
dotycza (pkt 5). Reasumujac, Generalny
Inspektor wskazuje, iz przepis prawa, a nie
zgoda na przetwarzanie danych osobowych
moze stanowi¢ podstawe prawng
przetwarzania danych osobowych dla celow
niezbednych w zakresie przyznania lub
wyptaty pomocy, w zwiazku z czym
zasadnym jest stworzenie takich przepisow,
ktére beda w pelni wyczerpywac
przedstawione przez GIODO stanowisko.

W zwigzku z powyzszym, organ do spraw
ochrony danych osobowych ktadzie nacisk na
doktadne doprecyzowanie wszystkich
procedur i zakresu przetwarzanych danych w
ustawie 0 zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014—2020 oraz niektorych
innych ustaw.

pomoc techniczng. Okreslenie w
ustawie dla kazdego z tych
instrumentow zawartosci wniosku
stanowitoby nadmierng szczegotowosé.
Odmienna jest zatem sytuacja
dotyczaca zawartosci wielu wnioskow
dla dziatan, poddziatan i typow
operacji od wniosku o wybor operacji
partnera Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
zasady dotyczace ochrony danych
osobowych beda realizowane wprost z
ustawy o ochronie danych osobowych.
Formularze wnioskow

0 przyznanie pomocy i formularze
wnioskow o ptatnos¢, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 1 ustawy PROW
2014-2020, przewiduja pozyskiwanie
danych osobowych w zakresie
niezbednym do przyznania lub wyptaty
pomocy, a podmiot wnioskujacy
wyraza zgode na przetwarzanie danych
w celach dotyczacych podejmowanych
Czynnosci, podpisujac stosowne
oswiadczenie zawarte w tych
formularzach. Powyzsze ma
umocowanie w art. 23 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie danych osobowych.
Ponadto zagadnienie ochrony danych
osobowych, w tym dopuszczalnego
zakresu ich przetwarzania sg okreslone
w przepisach UE, zastosowanie w tym
zakresie majg przepisy art. 86
rozporzadzenia 1305/2013 oraz art. 117
rozporzadzenia nr 1306/2013.
Zastosowanie majg rowniez przepisy o
publikacji wykazu beneficjentow,
okreslone w art. 111-114
rozporzadzenia nr 1306/2013.

38.

Samorzad
Wojewodztwa

Art. 1 pkt 12

Par. 57 lit. a pkt 2 przewiduje, ze konkursy na
wybor operacji na wszystkich poziomach,

Uwaga nieuwzgledniona.
Majac na uwadze doswiadczenia z
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Swigtokrzyskiego

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57a pkt 2
ustawy PROW
2014-2020

takze regionalnym beda oglaszane przez
jednostke centralng. Proponuje si¢ zmiang
przepisu w taki sposob, aby konkursy mogty
by¢ oglaszane przez wszystkie podmioty,
ktoére zgodnie z art. 57 lit. ¢ sg uprawnione do
wyboru operacji partnera KSOW (jednostka
centralna, jednostka regionalna lub CDR).

2015 r. 1 pierwszej potowy br.
zwigzane z terminami i tre$cig ogloszen
o0 naborze wnioskéw dla partneréw
KSOW zamieszczanych na stronach
internetowych wojewddztw i jednostki
centralnej na portalu KSOW, instytucja
zarzadzajaca Programem powinna
posiada¢ odpowiednie instrumenty,
umozliwiajace skuteczne petnienie
swojej funkcji, w tym zapewniajace
wplyw na wdrazanie KSOW w catym
kraju na wszystkich poziomach w
sposob zharmonizowany. Jednym z
takich instrumentdw jest wptyw na
tre$¢ i termin zamieszczenia ogloszenia
o konkursie dla partnerow KSOW.
Taka kompetencja wynika z posiadania
statusu instytucji zarzadzajace;j i
odpowiedzialnosci przed Komisja
Europejska jaka si¢ z tym wigze. Na
gruncie rozporzadzenia, ktdre zostanie
wydane na podstawie art. 58 ustawy,
rozwazana jest natomiast regulacja
umozliwiajaca oglaszanie w ciggu roku
budzetowego konkursow
dodatkowych/uzupetniajacych przez
jednostki regionalne i CDR za zgoda
instytucji zarzadzajacej, w tym co do
tresci i terminu, na ich wniosek w
zakresie ich dotyczacym. Prace nad
rozporzadzeniem trwaja, dlatego w tej
chwili trudno ostatecznie okresli¢, czy
takie rozwiazanie zostanie w ogole
wprowadzone. Z pewnoscia oglaszanie
w roku wigcej niz jednego konkursu
powinno by¢ mozliwe.

39.

Samorzad
Wojewodztwa
Pomorskiego

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57a pkt 2

Propozycja zmiany zapisu art. 57a pkt2 w
taki sposdb aby konkursy mogty by¢
oglaszane przez wszystkie podmioty, ktére
zgodnie z art. 57¢ sg uprawnione do wyboru
operacji partnera KSOW(jednostka centralna,
jednostka regionalna lub CDR). Obecne

Uwaga nieuwzgledniona.

Majac na uwadze doswiadczenia z
2015 r. 1 pierwszej potowy br.
zwigzane z terminami i trescig ogtoszen
o naborze wnioskow dla partneréw
KSOW zamieszczanych na stronach
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ustawy PROW
2014-2020

brzmienie ww artykutu przewiduje, ze
konkursy na wybor operacji na wszystkich
poziomach, takze regionalnym be¢da
oglaszane przez jednostke centralna,

internetowych wojewddztw i jednostki
centralnej na portalu KSOW, instytucja
zarzadzajaca Programem powinna
posiada¢ odpowiednie instrumenty,
umozliwiajace skuteczne petnienie
swojej funkcji, w tym zapewniajace
wplyw na wdrazanie KSOW w catym
kraju na wszystkich poziomach w
sposob zharmonizowany. Jednym z
takich instrumentdéw jest wpltyw na
tre$¢ i termin zamieszczenia ogloszenia
o konkursie dla partnerow KSOW.
Taka kompetencja wynika z posiadania
statusu instytucji zarzadzajace;j i
odpowiedzialnosci przed Komisja
Europejska jaka si¢ z tym wiaze. Na
gruncie rozporzadzenia, ktore zostanie
wydane na podstawie art. 58 ustawy,
rozwazana jest natomiast regulacja
umozliwiajgca oglaszanie w ciggu roku
budzetowego konkursow
dodatkowych/uzupetniajacych przez
jednostki regionalne i CDR za zgoda
instytucji zarzadzajacej, w tym co do
tresci i terminu, na ich wniosek w
zakresie ich dotyczacym. Prace nad
rozporzadzeniem trwajg, dlatego w tej
chwili trudno ostatecznie okresli¢, czy
takie rozwigzanie zostanie w ogole
wprowadzone. Z pewnoscig ogtaszanie
w roku wiecej niz jednego konkursu
powinno by¢ mozliwe.

40.

Samorzad
Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art.574a,cig
ustawy PROW
2014-2020

Zmiana ustawy wprowadza (legalizuje)
konkursy na wybor operacji realizowanych w
ramach KSOW przez partnerow (art. 57 a
oraz art. 57 c). Wydaje si¢ jednak, ze nawet
po zmianie ustawy o PROW. samorzad
wojewodztwa nie bedzie miat legalnej
mozliwosci przekazania partnerowi na
realizacj¢ wybranej w drodze konkursu
operacji $srodkdw pozyskanych z budzetu
panstwa na ,,wyprzedzajace finansowanie

Brak takich regulacji
moze spowodowac,
ze zaprojektowane w
zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z
udziatem $rodkow
Europejskiego
funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
27 maja 2015 r. o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej (Dz. U. poz.
1130, z pézn. zm.), jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujace
operacje z zakresu pomocy technicznej
objetej PRO W 2014-2020, moga
otrzymywac §rodki z budzetu panstwa
na wyprzedzajace finansowanie
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pomocy technicznej w ramach PROW 2014-
2020". Zasad) ,,wyprzedzajacego
finansowania" Pomocy Technicznej w ramach
PROW 2014-2020. w odniesieniu do
samorzadow wojewodztw sg regulowane
ustawg o finansowaniu wspolnej polityki
rolnej i tam -naszym zdaniem, nalezatoby
wprowadzi¢ zapis legalizujacy przekazywanie
tych §rodkdw partnerom, tytulem refundacji
poniesionych przez nich kosztow na realizacje
operacji w)bran\ch w drodze konkursu
KSOW. /miana moglab) polega¢ na dodaniu
np. po art 11. art. 1 la. w brzmieniu (do
ustalenia, ale przyktadowo): ,,Srodki z
budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
i 3 mogg by¢ przekazane pr/e/ samorzad
wojewddztwa partnerom KS( )\ . o ktorych
mowa W ... (art... par..) ustawy o wspieraniu
rozwoju obszar6w wiejskich... na refundacje
poniesionych przez nich kosztéw, zwigzanych
z realizacjg operacji wybranych w ramach
konkursu (ew. doprecy/o\\ a¢)".

W przypadku braku mozliwos$ci
wprowadzenia zmian do ustawy o
finansowaniu wspoélnej polityki rolne;j,
proponuje si¢ zawrze¢ przepis legalizujacy
przekazywanie srodkow dotacyjnych
partnerom, w zmienianej ustawie o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach PRO W 2014-2020 . np.
poprzez dodanie po paragrafie 57 litera h.
paragrafu 57 litera i w brzmieniu: ..i) na
refundacje kosztow, o ktérych mowa w art. 57
lit. h samorzad wojewddztwa moze przekazad
partnerowi KSOW S$rodki z dotacji na
wyprzedzajace finansowanie pomocy
technicznej, otrzymane z budzetu panstwa na
podstawie art. 11 ustawy o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej (Dz. U. 2015 poz.

Obszarow Wiejskich
nowe przepisy
dotyczace KSOW
beda regulacjami
martwymi.

kosztéw kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacj¢ operacji.
Zgodnie z art. 11 ust. 3 ww. ustawy
srodki z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacj¢ operacji m.in. z zakresu
pomocy technicznej, sa przekazywane
przez wlasciwego dysponenta w formie
dotacji celowej, o ktérej mowa w art.
127:

1) ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - do wysoko$ci udziatu
refundowanego ze srodkéw EFRROW,;
2) ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - do wysoko$ci udziatu
krajowych srodkow publicznych
przeznaczonych na wspoétfinansowanie
wydatkow realizowanych z udzialem
srodkow EFRROW oraz
przeznaczonych na finansowanie
operacji z zakresu pomocy technicznej.
Srodki w formie dotacji celowej, sa
przekazywane jednostce samorzadu
terytorialnego, na podstawie
przekazanych wtasciwemu
dysponentowi harmonograméow
ptatnosci wynikajacych z zawartych
umoéw o przyznaniu pomocy lub
zatwierdzonych przez wlasciwy
podmiot wnioskdw o przyznanie
pomocy.

W ustawie o finansowaniu wspolnej
polityki rolnej nie okreslono kategorii
czy warunkow kwalifikowalnosci
kosztéw ani sposobu wdrazania
poszczegolnych dziatan i pomocy
technicznej, czy tez katalogu
beneficjentow PROW 2014-2020.
Powyzsze przepisy nie wskazuja w jaki
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1130).

sposob operacje pomocy technicznej
maja by¢ realizowane, o ile tylko
wydatki, ktore majg zosta¢ poniesione
na realizacje tych operacji sg
kwalifikowalne.

Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze ustawa o
finansach publicznych jednoznacznie
wskazuje, jakie podmioty moga
udziela¢ dotacji celowych, tj.
dysponenci czgéci budzetowe;,
dysponenci §rodkow, o ktérych mowa
w art. 127 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (art. 150) oraz Kierownik
Krajowego Biura Wyborczego lub
dzialajacy z jego upowaznienia
dyrektorzy zespotow i delegatur
Krajowego Biura Wyborczego na
finansowanie zadan zwigzanych z
prowadzeniem rejestru wyborcOw oraz
organizacja i przeprowadzaniem
wyborow i referendow, a takze
dyrektorzy urzedow statystycznych na
finansowanie zadan zwigzanych z
organizacja spisOw powszechnych i
rolnych (art. 149 ust. 2). Jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze
udziela¢ dotacji celowych.
Jednoczes$nie przepisy art. 20 ustawy o
finansowaniu wspolnej polityki rolnej
wskazujg dziatania, ktorych
beneficjenci moga otrzymywac zaliczki
na realizacj¢ operacji, s3 to tzw.
dzialania inwestycyjne. Pomoc
techniczna nie zostata wymieniona
wsrod tych dziatan.

Zmiana ustawy o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej nie jest
konieczna, poniewaz jej przepisy nie
stoja na przeszkodzie realizacji operacji
pomocy technicznej przez
beneficjentow, w szczegdlnosci przez
jednostki samorzadu terytorialnego, o
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ile tylko wydatki ponoszone na
realizacje tych operacji sa
kwalifikowalne. Sposob wdrazania i
realizacji poszczeg6lnych dziatan i
pomocy technicznej, w tym zasady
kwalifikowalnosci wydatkow, okresla
ustawa z dnia 20 lutego 2015r. 0
wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich oraz akty wykonawcze do tej
ustawy.

Ewentualna zmiana ustawy o
wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich (...) nie moze by¢ jednak
sprzeczna z ustawg o finansach
publicznych, co oznacza, Ze
zaproponowany przez Zarzad
Wojewddztwa przepis o
przekazywaniu §rodkoéw do partneréw
KSOW w formie dotacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze zosta¢ uwzgledniony.

Rozwaza si¢ zawarcie postanowienia
dotyczacego przekazywania srodkow
na realizacj¢ operacji partnera KSOW
we wWzorze umowy pomiedzy
samorzgdem wojewodztwa a partnerem
KSOW na realizacje operacji oraz
WZzOorze umowy 0 przyznaniu pomocy
technicznej pomigdzy ARIMR a
samorzadem wojewodztwa.

41.

Samorzad
Wojewddztwa
Pomorskiego

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57aic, g
ustawy PROW
2014-2020

Zmiana przedmiotowej ustawy wprowadza
(legalizuje) tryb konkursowy wyboru operacji
realizowanych przez Partnerow KSOW w
ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
realizowanej objetej Pomoca techniczna
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (art. 57 a oraz art. 57 c.
projektowanej ustawy). Zgodnie z zapisami
art. 57c ust. | pkt 2) ustawy wyboru operacji
partnera KSOW dokonuje jednostka
regionalna - w przypadku operacji
realizowanej w wojewodztwie, natomiast

Brak takich regulacji,
moze spowodowac,
ze zaprojektowane
zmiany w ustawie o
zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkow
Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
27 maja 2015 r. o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej (Dz. U. poz.
1130, z pézn. zm.), jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujace
operacje z zakresu pomocy technicznej
objetej PRO W 2014-2020, moga
otrzymywac §rodki z budzetu panstwa
na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacj¢ operacji.

63




art.57g ust. | wskazuje, iz jednostka , ktora
wybrala operacje¢ Partnera KSOW, zawiera z
nim umowg¢ na realizacje tej operacji....
Nalezy tutaj wskaza¢, iz samorzad
wojewodztwa bedac Beneficjentem Pomocy
technicznej w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 srodki
na realizacje zadan w ramach Pomocy
technicznej PROW 2014-2020 otrzymuje z
budzetu panstwa tytulem wyprzedzajacego
finansowania (art. 11 ustawy o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej Dz.U. 2015
poz.1130). Zasady ,,wyprzedzajacego
finansowania" w ramach pomocy technicznej
PROW 2014-2020 uregulowane sg rowniez w
ustawie o finansowaniu wspolnej polityki
rolnej.

Majac na uwadze proponowane zmiany do
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 oraz niektdrych innych ustaw, wydaje
si¢ , ze nawet po zmianie ustawy o PROW
brak jest jednoznacznych zapisow
dotyczacych trybu przekazania §rodkow
Partnerowi KSOW na realizacje wybranej w
drodze konkursu operacji, otrzymanych przez
samorzad wojewodztwa z budzetu panstwa na
,»Wyprzedzajace finansowanie pomocy
technicznej w ramach PROW 2014-2020".
W zwigzku z powyzszym nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie stosownych zapisow
ustawie o finansowaniu wspolnej polityki
rolnej, ktore umozliwityby samorzadowi
wojewddztwa-beneficjentowi Pomocy
technicznej PROW 2014-20202
przekazywanie $srodkow Partnerom KSOW,
tytutem refundacji poniesionych przez nich
kosztdw na realizacje operacji wybranych w
drodze konkursu. Zmiana ta mogtaby polegac

w ramach Programu
Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata
2014-2020 oraz
niektorych innych
ustaw beda
regulacjami
martwymi, co
bezposrednio naraza
samorzady
wojewodztw -
Beneficjentow
Pomocy technicznej
PROW 2014-2020 na
konsekwencje
zwigzane z brakiem
mozliwosci
rozliczenia srodkow
otrzymanych z
budzetu panstwa na
wyprzedzajace
finansowanie z tytulu
realizacji Pomocy
technicznej PROW
2014-2020.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ww. ustawy
srodki z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacj¢ operacji m.in. z zakresu
pomocy technicznej, sg przekazywane
przez wlasciwego dysponenta w formie
dotacji celowej, o ktérej mowa w art.
127:

1) ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - do wysokosci udziatu
refundowanego ze srodkow EFRROW;
2) ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - do wysoko$ci udziatu
krajowych srodkow publicznych
przeznaczonych na wspotfinansowanie
wydatkow realizowanych z udziatem
srodkoéw EFRROW oraz
przeznaczonych na finansowanie
operacji z zakresu pomocy technicznej.
Srodki w formie dotacji celowej, sa
przekazywane jednostce samorzadu
terytorialnego, na podstawie
przekazanych wtasciwemu
dysponentowi harmonograméow
ptatnosci wynikajgcych z zawartych
umoéw o przyznaniu pomocy lub
zatwierdzonych przez wlasciwy
podmiot wnioskdw o przyznanie
pomocy.

W ustawie o finansowaniu wspolne;j
polityki rolnej nie okreslono kategorii
czy warunkow kwalifikowalnosci
kosztéw ani sposobu wdrazania
poszczegolnych dziatan i pomocy
technicznej, czy tez katalogu
beneficjentow PROW 2014-2020.
Powyzsze przepisy nie wskazuja w jaki
sposob operacje pomocy technicznej
maja by¢ realizowane, o ile tylko
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na dodaniu np. poart. 11 art. 11 a. w
brzmieniu: ,, Srodki z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie o ktérych mowa
w art, 11 ust. 1 i 3 mogg by¢ przekazane przez
samorzad wojewodztwa partnerom KSOW o
ktorych mowa w art. 55 ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaro6w wiejskich... na refundacje
poniesionych przez nich kosztéw, zwigzanych
z realizacjg operacji wybranych w ramach
konkursu .

W przypadku braku mozliwos$ci
wprowadzenia zmian do ustawy o
finansowaniu wspolnej polityki rolnej,
proponuje si¢ zawrze¢ przepis dotyczacy
przekazywania srodkow Partnerom KSOW w
formie dotacji , w zmienianej ustawie o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-
2020 oraz niektérych innych ustaw , np.
poprzez dodanie po art. 57 h, art.57 lit. i w
brzmieniu: ,, na refundacj¢ kosztow o ktérych
mowa w art. 57h. samorzad wojewodztwa
moze przekazaé partnerowi KSOW $rodki z
dotacji na wyprzedzajace finansowanie
pomocy technicznej, otrzymane z budzetu
panstwa na podstawie art. 11 ustawy o
finansowaniu wspdlnej polityki rolnej (Dz. U.
2015.1130).

wydatki, ktore majg zosta¢ poniesione
na realizacj¢ tych operacji sa
kwalifikowalne.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawa o
finansach publicznych jednoznacznie
wskazuje, jakie podmioty moga
udziela¢ dotacji celowych, tj.
dysponenci czgéci budzetowe;,
dysponenci §rodkow, o ktérych mowa
w art. 127 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (art. 150) oraz Kierownik
Krajowego Biura Wyborczego lub
dzialajacy z jego upowaznienia
dyrektorzy zespotow i delegatur
Krajowego Biura Wyborczego na
finansowanie zadan zwigzanych z
prowadzeniem rejestru wyborcOw oraz
organizacjg i przeprowadzaniem
wyborow i referendow, a takze
dyrektorzy urzedow statystycznych na
finansowanie zadan zwigzanych z
organizacja spisow powszechnych i
rolnych (art. 149 ust. 2). Jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze
udziela¢ dotacji celowych.
Jednoczes$nie przepisy art. 20 ustawy o
finansowaniu wspoélnej polityki rolnej
wskazujg dziatania, ktorych
beneficjenci mogg otrzymywac zaliczki
na realizacj¢ operacji, sg to tzw.
dzialania inwestycyjne. Pomoc
techniczna nie zostata wymieniona
wsrod tych dziatan.

Zmiana ustawy o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej nie jest
konieczna, poniewaz jej przepisy nie
stoja na przeszkodzie realizacji operacji
pomocy technicznej przez
beneficjentéw, w szczegolnosci przez
jednostki samorzadu terytorialnego, o
ile tylko wydatki ponoszone na
realizacje tych operacji sg
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kwalifikowalne. Sposob wdrazania i
realizacji poszczegolnych dziatan i
pomocy technicznej, w tym zasady
kwalifikowalnosci wydatkow, okresla
ustawa z dnia 20 lutego 2015r. 0
wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich oraz akty wykonawcze do tej
ustawy.

Ewentualna zmiana ustawy o
wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich (...) nie moze by¢ jednak
sprzeczna z ustawg o finansach
publicznych, co oznacza, ze
zaproponowany przez Zarzad
Wojewddztwa przepis o
przekazywaniu §rodkow do partnerow
KSOW w formie dotacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze zosta¢ uwzgledniony.

Rozwaza si¢ zawarcie postanowienia
dotyczacego przekazywania srodkow
na realizacj¢ operacji partnera we
wzorze umowy pomigdzy samorzadem
wojewodztwa a partnerem KSOW na
realizacj¢ operacji oraz wzorze umowy
0 przyznaniu pomocy technicznej
pomiedzy ARiIMR a samorzadem
wojewodztwa.

42.

Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57d ust. 3
ustawy PROW
2014-2020

Doprecyzowania wymaga art. 57d ust. 3, w
ktérym wskazano zakres danych osobowych,
jakie zawiera wniosek o wybor operacji,
uzywajac sformutowania ,,w szczegdlnosci”.

Taka propozycja

brzmienia art. 57d ust.

3 prowadzi do
utworzenia tzw.
»Kkatalogu otwartego”
danych, ktore maja
znalez¢ si¢ we
wniosku o wybor
operacji. Zdaniem
GIODO, aby
stworzy¢ ,.katalog
zamknigty” danych
uwzglednionych we
wniosku nalezy

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis art. 57d ust. 3 projektu ustawy
wskazuje, ze wniosek o wybor operacji
zawiera dane niezbedne do dokonania
tego wyboru, okresla wigc zamknigty
katalog zbieranych danych. Dane, ktore
s3 wymienione po wyrazie ,,w
szczegolnosci” sa rowniez danymi
niezbednymi do dokonania wyboru
operacji, ale nie sg to wszystkie dane
niezbedne do dokonania tego wyboru.
Dane niezbedne to takie dane, na
podstawie ktorych bedzie mozna
podja¢ decyzje o wyborze operacji. Do
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wykresli¢ stowa: ,,w
szczeg6lnosei”. Tak
stworzony przepis
bedzie zgodny z
zasada adekwatnosci
wyrazong w art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o
ochronie danych
osobowych. W
zwigzku z
powyzszym, by nie
dawac¢ swobody w
zamieszczaniu
dowolnych danych
we wniosku o wybor
operacji, nalezy
wykresli¢ stowa: ,,w
szczegolnosci” z art.
57d ust. 3 dodanego
przez art. 1 pkt 12
projektu.

takich danych nalezg m.in. dane
osobowe, pozwalajace zweryfikowaé
wnioskodawce oraz informowac go, na
okre$lonych w ustawie etapach procesu
wyboru operacji, o podjetych
rozstrzygnigciach. Wszelkie dane
gromadzone od wnioskodawcow
gromadzone sg w celu zapewnienia
weryfikacji i kontroli informacji oraz
danych niezbednych dla zapewnienia
nalezytej ochrony interesow
finansowych UE. W mysl
projektowanych przepisow, aby
operacja zostata wybrana, musi by¢
zgloszona przez partnera Krajowej
Sieci Obszarow Wiejskich (zatem
wyraznie wynika z tego, ze we
wnioskach o wybor operacji informacje
o danym podmiocie muszg by¢ przez
niego przedstawione), na jego wniosek,
ktéry powinien zawiera¢ wszelkie
niezbedne informacje stanowigce
podstawe weryfikacji (wymaganej
przepisami prawa) spetnienia
warunkow i kryteriow (okreslonych w
przepisach prawa) wyboru operacji.
Szczegdlowe warunki, kryteria i tryb
wyboru operacji partnerow KSOW
zostang okreslone w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 58 ustawy
PROW 2014-2020. Nalezy rowniez
mie¢ na uwadze, ze wniosek ten bedzie
sktadany na formularzu opracowanym i
udostgpnionym przez jednostke
centralng albo instytucj¢ zarzadzajaca
(dodawany art. 57d ust. 2). W tym
formularzu, podobnie jak w
formularzach wnioskow o przyznanie
pomocy w ramach poszczeg6élnych
dzialan, bedzie zamieszczone stosowne
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych w
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celach dotyczacych podejmowanych
czynnosci. Podmiot wnioskujacy o
wybor operacji sktadajgc wniosek o
wybor operacji bedzie wyrazat taka
zgodg podpisujac oswiadczenie zawarte
w tym formularzu. Powyzsze ma
umocowanie w art. 23 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie danych osobowych.
Wskazywanie szczegdtowe wszystkich
danych, jakie maja by¢ podane we
wniosku o wybdr operacji nie jest
zasadne roéwniez z punktu widzenia
wskazywanych wyzej zasad techniki
prawodawczej. Nadmierna
szczegdtowos¢ regulacji ustawowych
nie stuzy ich syntetycznosci.

43. | Samorzad Art. 1 pkt 12 Whnioskujemy o zmiang tresci: Zapisy tego pkt. Uwaga uwzgledniona ze zmiang.
Wojewddztwa Jest: wskazuja, ze Proponuje si¢ zastapienie wskazanego
Opolskiego 2) jednostka regionalna — w przypadku jednostka regionalna | sformutowania zwrotem uzytym w art.

(obecny art. 1 pkt operacji realizowanej w wojewodztwie bedzie mogta 55 ust. 3 pkt 2 ustawy PROW
22 projektu ustawy) | Propozycja: wybieraé tylko 20142020, tj. ,,...W zakresie
2) jednostka regionalna — w przypadku operacje, ktore dotyczacym wojewodztwa”.

Art. 57c ust. 1 pkt 2| gperacji realizowanej na poziomie lokalnym, | realizowane beda na
ustawy PROW regionalnym lub ponadregionalnym”. terenie wojewodztwa,
2014-2020 co wyklucza m.in.

udziat w targach

(krajowych jak i

zagranicznych),

organizacje wizyt

studyjnych itp.

44. | Agencja Art. 1 pkt 12 Doprecyzowanie tresci projektu ustawy. Uwaga do uwzglednienia.
Restrukturyzacji i W projektowanym art. 57d ust. 12 ustawy z Proponowane brzmienie art. 57d ust.
Modernizacji (obecny art. 1 pkt dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju 12 ustawy PROW 2014-2020”
Rolnictwa 22 projektu ustawy) | obszaréw wiejskich (...) po wyrazach: ,»W przypadkach, o ktorych mowa w

Art. 57d ust. 12
ustawy PROW
2014-2020

,warunkow wyboru” proponujemy dopisac
wyraz: ,,operacji”, zgodnie z terminologia
przyjeta w powyzszym zakresie na gruncie
projektu ustawy. Propozycja brzmienia
przepisu: ,,12. W przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 10 i 11, wskazania jednostki
wilasciwej do dokonania wyboru operacji co
do sposobu zatatwienia sprawy wigze

ust. 10 i 11, wskazania jednostki
wlasciwej do dokonania wyboru
operacji co do sposobu zalatwienia
sprawy wiaza jednostke wlasciwa do
stwierdzenia spelnienia warunkow

wyboru operacji.”.

68




jednostke wlasciwag do stwierdzenia
spelnienia warunkéw wyboru operacji.’

>

45.

Samorzad
Wojewodztwa
Podlaskiego

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57d-57f ustawy
PROW 2014-2020

W art. 57d-57f nalezy okresli¢ tryb
postepowania w przypadku procedury
odwolawczej

Majac na wzgledzie
dwuletni tryb
wdrazania planow
operacyjnych oraz
roczny cykl
planowania budzetu
nalezy przedstawié
Sposob postepowania
z operacjami, ktore
moglyby zostac
uznane w procedurze
odwotawczej
(zwlaszcza, ze wyrok
sadu
administracyjnego
prawie na pewno nie
zamknag si¢ w danym
roku budzetowym lub
nawet planie
operacyjnym).

Uwaga nieuwzgledniona.
Projektowana zmiana wprowadza
przepisy spojne i jednolite z przepisem
art. 35 ust. 2 zmienianej ustawy. W
zwiazku z tym, ze w zakresie
wskazanych w tym przepisie dziatan i
poddziatan, dla ktérych podmiotem
wdrazajacym, a tym samym
wiasciwym w sprawie o przyznanie
pomocy, jest m.in. samorzad
wojewodztwa, ustawa nie okresla trybu
postepowania w przypadku ztozenia
przez podmiot ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy skargi do sadu
administracyjnego, nie zasadne jest
uregulowanie tej kwestii w przypadku
pomocy technicznej w zakresie
dotyczacym KSOW. Zlozenie skargi
przez partnera KSOW nie bedzie
skutkowaé wstrzymaniem wyboru
pozostatych operacji, poniewaz w ten
sposob zostataby zablokowana
realizacja planu operacyjnego i
wydatkowanie §rodkow
przeznaczonych na operacje
partnerskie. W przypadku gdy
jednostka odpowiedzialna za wybor
operacji partnera btednie stwierdzi, ze
operacja nie spetnia warunkéw lub
kryteriow wyboru i negatywnie oceni
operacje, ktora spelnia te warunki i
Kryteria i powinna zosta¢ oceniona
pozytywnie, co bedzie wynikac z
orzeczenia sgdu, oczywistym jest, ze
srodki finansowe na realizacj¢ takiej
operacji beda pochodzi¢ z PROW
2014-2020, jezeli tylko beda dostgpne.
Jednostki wybierajace operacje
partnerow KSOW do realizacji
powinny wykonywac swoje zadania
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zgodnie z przepisami prawa i ponosic
odpowiedzialnos¢ za popetnione przez
siebie bledy. Takie samo rozwigzanie
funkcjonowato w PROW 2007-2013.
Rowniez w odniesieniu do programow,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014—-2020,
zatozono, ze instytucja, ktora dopuscita
si¢ uchybien jest obowigzana do
zapewnienia Srodkow na wyptate
rownowartosci dofinansowania
naleznego beneficjentowi.

46.

Samorzad
Wojewddztwa
Matopolskiego

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57d-f ustawy
PROW 2014-2020

W art. 57d-57f wnosimy o okreslenie trybu
postepowania w przypadku wniesienia przez
partnera skargi do sadu administracyjnego.

W projektowanej
ustawie przewidziano
tryb odwotawczy dla
partnerow KSOW w
przypadku odrzucenia
ich wnioskow oraz w
przypadku
negatywnej oceny ich
operacji — wniesienie
skargi do sadu
administracyjnego.
Projektodawca nie
rozstrzygnat
jednoczeénie czy
zlozenie
przedmiotowej skargi
wstrzymuje dalsza
oceng wszystkich
wnioskow, czy tez
nie. Majac na uwadze
dhugotrwatos¢
procedury przed
sadami
administracyjnymi,
wnosimy o
sprecyzowanie trybu

Uwaga nieuwzgledniona.
Projektowana zmiana wprowadza
przepisy spojne i jednolite z przepisem
art. 35 ust. 2 zmienianej ustawy. W
zwiazku z tym, ze w zakresie
wskazanych w tym przepisie dziatan i
poddziatan, dla ktorych podmiotem
wdrazajacym, a tym samym
wlasciwym w sprawie o przyznanie
pomocy, jest m.in. samorzad
wojewodztwa, ustawa nie okresla trybu
postepowania w przypadku ztozenia
przez podmiot ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy skargi do sadu
administracyjnego, nie zasadne jest
uregulowanie tej kwestii w przypadku
pomocy technicznej w zakresie
dotyczacym KSOW. Zlozenie skargi
przez partnera KSOW nie bedzie
skutkowa¢ wstrzymaniem wyboru
pozostatych operacji, poniewaz w ten
sposob zostataby zablokowana
realizacja planu operacyjnego i
wydatkowanie §rodkow
przeznaczonych na operacje
partnerskie. W przypadku gdy
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postepowania z
pozostatymi
whnioskami ztozonymi
w naborze, aw
przypadku, gdy
intencja
projektodawcy nie
byloby wstrzymanie
procesu oceny
pozostalych
wnioskdw, wnosimy
takze o okreslenie
sposobu
postepowania z
potencjalnie
rozstrzygnigtymi
przez sad na korzys¢
partneroéw skargami.
Zwracamy uwagg, iz
wnioski sg sktadane w
naborach na jeden lub
co najwyzej kolejne
dwa lata jednego
Planu Operacyjnego,
gdy tymczasem
mozliwe jest
ostateczne
rozstrzygnigcie
sadowe po dluzszym
okresie czasu.

jednostka odpowiedzialna za wybor
operacji partnera btednie stwierdzi, ze
operacja nie spetlnia warunkéw lub
kryteriow wyboru i negatywnie oceni
operacje, ktora spetnia te warunki i
kryteria i powinna zosta¢ oceniona
pozytywnie, co bedzie wynikac z
orzeczenia sadu, oczywistym jest, ze
srodki finansowe na realizacje takiej
operacji beda pochodzi¢ z PROW
2014-2020, jezeli tylko beda dostepne.
Jednostki wybierajace operacje
partnerow KSOW do realizacji
powinny wykonywac¢ swoje zadania
zgodnie z przepisami prawa i ponosic
odpowiedzialno$¢ za popetnione przez
siebie bledy. Takie samo rozwigzanie
funkcjonowato w PROW 2007-2013.
Rowniez w odniesieniu do programow,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 11
lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020,
zatozono, ze instytucja, ktora dopuscita
si¢ uchybien jest obowigzana do
zapewnienia Srodkow na wyptate
rownowartosci dofinansowania
naleznego beneficjentowi.

47.

Samorzad
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57c ust.1 pkt 2
ustawy PROW
2014-2020

Zmieni¢ tre$¢ z ,,........

w wojewodztwie” na ,,.

lokalnym, regionalnym
ponadregionalnym”.

operacji realizowane;j
...operacji o zasiegu
lub

Zapisy tego pkt.
wskazuja, ze
jednostka regionalna
bedzie mogta
wybiera¢ tylko
operacje, ktore
realizowane beda na
terenie jej
wojewodztwa. Tym
samym wyklucza si¢
np. udziat w targach,
zaro6wno krajowych

Uwaga uwzgledniona ze zmiana.
Proponuje si¢ zastapienie wskazanego
sformutowania zwrotem uzytym w art.
55 ust. 3 pkt 2 ustawy PROW
2014-2020, tj. ,,...w zakresie
dotyczacym wojewodztwa”.
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jak i zagranicznych,
organizacje wizyt
studyjnych itp.

48.

Samorzad
Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57d ustawy
PROW 2014-2020

W podanym art. wprowadzi¢ zapis dotyczacy
sposobu powotania ,jednostki wtasciwej do
stwierdzenia spelnienia warunkéw wyboru
operacji” oraz ,,jednostki wtasciwej do
dokonania wyboru operacji” przez
poszczegolne jednostki, tj. centralna,
regionalna i CDR.

W podanym art. w
ust.4 oraz ust. 10
pojawiaja si¢ zapisy
odnoszace si¢ do
funkcjonowania
podanych
,jednostek”, ktorych
sposob ustanowienia
nie jest nigdzie
okreslony.
Nalezatoby
doprecyzowac kto i w
jaki sposob je
powotuje.

Uwaga nieuwzgledniona.
Jednostkami wlasciwymi do dokonania
wyboru i stwierdzenia spelnienia
warunkow wyboru, s3 odpowiednio:

1) na poziomie krajowym — instytucja
zarzadzajaca i podmiot petnigcy
funkcje¢ jednostki centralnej;

2) na poziomie wojewodztwa —
jednostka regionalna;

3) w zakresie dotyczacym SIR: a) na
poziomie krajowym — CDR, b) na
poziomie wojewddztwa — CDR i wodr.
Nie ma wi¢c potrzeby doprecyzowania
kto powotuje te jednostki, gdyz to
wynika z art. 57c¢ projektowanej
ustawy. Ust. 1 okresla zasadg i
wskazuje kto wybiera operacje i
stwierdza spetnienie warunkow wyboru
operacji (zmiana wprowadzona w
wyniku uzgodnien
miedzyresortowych), ust. 2 wyjatek od
tej zasady na poziomie krajowym, za$
ust. 3 okresla wyjatek od tej zasady na
poziomie SIR. W art. 57¢ brak wyjatku
od zasady okreslonej w ust. 1 pkt 2,
dotyczacej wyboru operacji przez
jednostke regionalng, co oznacza, ze ta
jednostka wykonuje wszystkie zadania
w ramach konkursu na poziomie
wojewodzkim, stwierdza spelnienie
wymogow formalnych przez wniosek o
wybor operacji, warunkéw wyboru
operacji 1 kryteriow wyboru operacji
oraz dokonuje na tej podstawie wyboru
operacji, z wyjatkiem operacji
realizowanych w ramach SIR w
wojewodztwie. Zatem rozrdznienie na
jednostke wlasciwg do stwierdzenia
spelnienia warunkow wyboru operacji

72




oraz jednostke wlasciwg do dokonania
wyboru operacji zostalo wprowadzone
tylko dlatego, ze zadania w ramach
oceny i wyboru operacji partneré6w
KSOW zostaty podzielone na poziomie
krajowym pomiedzy instytucje
zarzadzajaca a podmiot petnigcy
funkcje¢ jednostki centralnej oraz dla
operacji realizowanych w ramach SIR
w wojewodztwie pomiedzy CDR a
WODR. Dla operacji realizowanych na
poziomie wojewddztwa w zakresie
dotyczacym jednostek regionalnych
takie podziatu nie ma i projektowana
ustawa nie ustanawia go. Dlatego w
przypadku, gdy nie ma podziatu zadan
w ramach konkursu, ta sama jednostka
wykonuje wszystkie obowigzki
zwigzane z oceng i wyborem operacji
partnerow KSOW.

49.

Samorzad
Wojewddztwa
Matopolskiego

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57d ustawy
PROW 2014-2020

W Art. 57 d wnosimy o doprecyzowanie

pojec: ,,jednostka wlasciwa do stwierdzenia
spelnienia warunkéw wyboru operacji” oraz
,Jjednostka wiasciwa do dokonania wyboru

operacji”.

W dotychczasowym
brzmieniu ustawy nie
uzywano tych pojec.
Natomiast w
projektowanym art.
57d pojawiajg si¢
pojecia: ,,jednostka
wilasciwa do
stwierdzenia
spetnienia warunkow
wyboru operacji” oraz
,Jjednostka wlasciwa
do dokonania wyboru
operacji” i nie zostaty
one zdefiniowane. Co
prawda w
uzasadnieniu do
projektu
przedmiotowej
ustawy (str. 27)
pojawia si¢
wyjasnienie, z

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma potrzeby definiowania lub
doprecyzowania wskazanych pojec,
gdyz to wynika z art. 57¢
projektowanej ustawy. Ust. 1 okresla
zasade 1 wskazuje kto wybiera operacje
i stwierdza spelienie warunkow
wyboru operacji (zmiana wprowadzona
w wyniku uzgodnien
mig¢dzyresortowych), ust. 2 wyjatek od
tej zasady na poziomie krajowym, zas
ust. 3 wyjatek od tej zasady na
poziomie SIR. W art. 57¢ brak wyjatku
od zasady okreslonej w ust. 1 pkt 2,
dotyczacej wyboru operacji przez
jednostke regionalna, co oznacza, ze ta
jednostka wykonuje wszystkie zadania
w ramach konkursu na poziomie
wojewodzkim, stwierdza spelienie
wymog6w formalnych przez wniosek o
wybor operacji, warunkoéw wyboru
operacji i kryteriow wyboru operacji
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ktoérego wynika, ze te
dwa pojecia dotyczy¢
beda operacji
realizowanych na
poziomie krajowym
oraz w ramach SIR,
niemniej jednak w
samym tekscie
projektu ustawy nie
jest to doprecyzowane
i w przysztosci bedzie
budzito watpliwoscei o
jakich jednostkach
jest mowa.

oraz dokonuje na tej podstawie wyboru
operacji, z wyjatkiem operacji
realizowanych w ramach SIR w
wojewodztwie. Zatem rozrdznienie na
jednostke wiasciwag do stwierdzenia
spetnienia warunkoéw wyboru operacji
oraz jednostke wtasciwg do dokonania
wyboru operacji zostalo wprowadzono
tylko dlatego, ze zadania w ramach
oceny i wyboru operacji partnerow
KSOW zostaty podzielone na poziomie
krajowym pomiedzy instytucje¢
zarzadzajaca a podmiot petnigcy
funkcje jednostki centralnej oraz dla
operacji realizowanych w ramach SIR
w wojewoddztwie pomigdzy CDR a
WODR. Dla operacji realizowanych na
poziomie wojewodztwa w zakresie
dotyczacym jednostek regionalnych
takie podziatu nie ma i projektowana
ustawa nie ustanawia go. Dlatego w
przypadku, gdy nie ma podziatu zadan
w ramach konkursu, ta sama jednostka
wykonuje wszystkie obowigzki
zwigzane z oceng i wyborem operacji
partnerow KSOW.

50.

Samorzad
Wojewddztwa
Matopolskiego

Art. 1 pkt 12

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57d-f
ustawy PROW
2014-2020

Odpowiedzig na zglaszane przez
poszczegolne jednostki regionalne KSOW
jest wprowadzenie poprzez projektowane art.
57d-57f ustawy procedury odwotawczej dla
partnerow KSOW. Niemniej jednak w
projektowanej ustawie przewidziano tryb
odwolawczy dla partnerow KSOW w
przypadku odrzucenia ich wnioskdw oraz w
przypadku negatywnej oceny ich operacji
poprzez wniesienie skargi do sadu
administracyjnego. Projektodawca nie
rozstrzygnat jednoczesnie, czy ztozenie
przedmiotowej skargi wstrzymywac bedzie
dalszg ocene wszystkich wnioskdw, czy tez
nie. Majac na uwadze dtugotrwalo$é
procedury przed sagdami administracyjnymi,

Uwaga nieuwzgledniona.
Projektowana zmiana wprowadza
przepisy spojne i jednolite z przepisem
art. 35 ust. 2 zmienianej ustawy. W
zwiazku z tym, ze w zakresie
wskazanych w tym przepisie dzialan i
poddziatan, dla ktérych podmiotem
wdrazajacym, a tym samym
wlasciwym w sprawie o przyznanie
pomocy, jest m.in. samorzad
wojewodztwa, ustawa nie okresla trybu
postepowania w przypadku ztozenia
przez podmiot ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy skargi do sadu
administracyjnego, nie zasadne jest
uregulowanie tej kwestii w sposob
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Wnosz¢ 0 sprecyzowanie trybu postepowania
z pozostatymi wnioskami ztozonymi w
naborze, a w przypadku, gdy intencja
projektodawcy nie byloby wstrzymanie
procesu oceny pozostatych wnioskow,
wnosze¢ takze o okreslenie sposobu
postgpowania z potencjalnie rozstrzygnigtymi
przez sad na korzy$¢ partneréw skargami.
Zwracam przy tym uwagg, iz wnioski
sktadane sa w naborach na jeden lub co
najwyzej kolejne dwa lata jednego Planu
Operacyjnego, gdy tymczasem mozliwe jest
ostateczne rozstrzygnigcie sadowe po
dhuzszym okresie czasu.

odmienny w tej samej ustawie w
przypadku pomocy technicznej w
zakresie dotyczacym KSOW. Ztozenie
skargi przez partnera KSOW nie bedzie
skutkowa¢ wstrzymaniem wyboru
pozostatych operacji, poniewaz w ten
sposob zostataby zablokowana
realizacja planu operacyjnego i
wydatkowanie §rodkow
przeznaczonych na operacje
partnerskie. W przypadku gdy
jednostka odpowiedzialna za wybor
operacji partnera bt¢dnie stwierdzi, ze
operacja nie spetnia warunkéw albo
kryteriow wyboru i negatywnie oceni
operacje¢, ktora spetnia te warunki i
kryteria i powinna zosta¢ oceniona
pozytywnie, co bedzie wynikaé z
orzeczenia sgdu, oczywistym jest, ze
srodki finansowe na realizacj¢ takiej
operacji beda pochodzi¢ z PROW
2014-2020, jezeli tylko beda dostgpne.
Jednostki wybierajace operacje
partnerow KSOW do realizacji
powinny wykonywaé swoje zadania
zgodnie z przepisami prawa i ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za popetnione przez
siebie btedy. Takie samo rozwigzanie
funkcjonowato w PROW 2007-2013.
Rowniez w odniesieniu do programow,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020,
przyjeto, ze instytucja, ktéra dopuscita
si¢ uchybien jest obowigzana do
zapewnienia §rodkoOw na wyptate
rownowartosci dofinansowania
naleznego beneficjentowi (w
przypadku KSOW beda to partnerzy).

51.

Samorzad

Art. 1 pkt 12

Propozycja: doprecyzowanie zakresu brakoéw

Dopuszczenie

Uwaga nieuwzgledniona.
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Wojewddztwa we wniosku mozliwych do uzupehienia z mozliwosci Uzupehienie bedzie obejmowaé
Opolskiego (obecny art. 1 pkt zastrzezeniem roéwnego traktowania uzupetnienia wniosku | wylgcznie braki w zakresie wymogow
22 projektu ustawy) | wnioskodawcow w tak szerokim formalnych, ktore zostang
niedoprecyzowanym | doprecyzowane w rozporzadzeniu
Art. 57d ust 5 zakresie, w tym wydanym na podstawie art. 58 ustawy
ustawy PROW merytorycznym PROW 2014-2020. Wymogi formalne
2014-2020 powoduje nierowne powinny pokrywac si¢ z tymi
traktowanie okreslonymi w pkt 3.3.1 ppkt I planu
wnioskodawcow. Z dziatania, dotyczacym oceny formalne;j
zapisow ust. 41 5 whniosku. Na tym etapie konkursu nie
wynika, ze jesli bedzie oceniana czg$¢ dotyczaca
whnioskodawca — spelienia warunkéw wyboru ani
partner KSOW zlozy | kryteriow wyboru operacji, czyli cze$é
wniosek w terminie i | merytoryczna i finansowa.
wskaze w nim adres,
bedzie mogt w
terminie 7 dni
uzupetni¢ pozostate
informacje we
whniosku, w tym dane
merytoryczne
podlegajace ocenie
wg kryteriow, co
stanowi nierowne
traktowanie
wnioskodawcow.
52. | Samorzad Art. 1 pkt 12 Zapis niezrozumiaty, prosimy o Uwaga uwzgledniona.
Wojewodztwa doprecyzowanie Po zmianie projektowany w art. 57d

Wielkopolskiego

(obecny art. 1 pkt
22 projektu ustawy)

Art. 57d ust. 10
ustawy PROW
2014-2020

ust. 10 przepis otrzymat brzmienie ,,\W
przypadkach, o ktérych mowa w art.
57c ust. 2i 3, jezeli podczas
dokonywania oceny operacji pod
wzgledem spehienia kryteriow wyboru
operacji jednostka wtasciwa do
dokonania wyboru operacji stwierdzi,
ze wniosek o wybor operacji nie zostat
ztozony przez partnera KSOW w
terminie lub nie spetnia innych
Wwymagan, zwraca ten wniosek
jednostce wlasciwej do stwierdzenia
spelnienia warunkéw wyboru operacji,
wskazujac sposob zatatwienia

76




sprawy.”. Taka sama zmiana zostata
wprowadzona w art. 57d ust. 11.

53. | Samorzad Art. 1 pkt 12 Zapis niezrozumiaty, prosimy o Uwaga nieuwzgledniona.
Wojewodztwa doprecyzowanie Po zmianie projektowany w art. 57d
Wielkopolskiego (obecny art. 1 pkt ust. 10 przepis otrzymat brzmienie ,,W

22 projektu ustawy) przypadkach, o ktérych mowa w art.
57c ust. 2i 3, jezeli podczas

Art. 57d ust. 12 dokonywania oceny operacji pod

ustawy PROW wzgledem spetnienia kryteriow wyboru

2014-2020 operacji jednostka wtasciwa do
dokonania wyboru operacji stwierdzi,
ze wniosek o wybor operacji nie zostat
ztozony przez partnera KSOW w
terminie lub nie spetnia innych
wymagan, zwraca ten wniosek
jednostce wlasciwej do stwierdzenia
spetienia warunkoéw wyboru operacji,
wskazujac sposob zatatwienia
sprawy.”. Taka sama zmiana zostata
wprowadzona w art. 57d ust. 11, co
oznacza, ze zmiana w art. 57d ust. 12
nie jest konieczna.

54. | Samorzad Art. 1 pkt 12 Wskaza¢ nalezy, ze projekt zaktada ocene Uwaga nieuwzgledniona.
Wojewddztwa operacji pod wzgledem spetnienia kryteriow Nie jest zasadne regulowanie tej
Podkarpackiego (obecny art. 1 pkt wyboru operacji i przewiduje, ze operacje, kwestii w projektowanej ustawie.

22 projektu ustawy) | ktore otrzymaty wymagang liczbg punktow, Zostanie ona okres$lona w
lecz nie mieszczg si¢ w limicie Srodkow rozporzadzeniu wydanym na podstawie
Art. 57 e ust. 3 otrzymaja ocen¢ negatywng. Zapis nie art. 58 ustawy albo w regulaminie
ustawy PROW przewiduje utworzenia listy rezerwowej. Z konkursu opracowanym na podstawie
2014-2020 dos$wiadczenia wynika, ze niektorzy partnerzy przepisow tego rozporzadzenia przez
beda rezygnowac z realizacji projektow oraz jednostke centralng, a w przypadku
powstang oszczedno$ci poprzetargowe w upowaznienia innego podmiotu do
ramach projektow realizowanych. Wobec petnienia jej funkcji - instytucje
powyzszego w celu jak najefektywniejszego zarzadzajaca.
wykorzystania srodkow finansowych prosimy
o przywrocenie list rankingowych,
pozwalajacych na realizacj¢ kolejnych
projektow.
55. | Samorzad Art. 1 pkt 12 Propozycja zmiany zapisu art. 57h poprzez Uwaga nieuwzgledniona.
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Wojewddztwa
Pomorskiego

(obecny art. 1 pkt
22 prjektu ustawy)

Art. 57 h ustawy
PROW 2014-2020

wprowadzenie nast¢pujacego zapisu: Partner
KSOW ponosi koszty na realizacje operacji w
ramach umowy na realizacj¢ tej operacji, 0
ktorej mowa w art. 57 g. Do ponoszenia tych
kosztow stosuje si¢ przepisy art. 43a ust 2,5.

Art. 57h wskazuje na operacje, ktora
mie$ci si¢ w dwuletnim planie
operacyjnym, dlatego brzmienie jest
prawidtowe. Zmieniana ustawa w
rozdziale 8 dotyczacym KSOW uzywa
zwrotu ,,operacja w ramach
dwuletniego planu operacyjnego”.
Ponadto nie ma potrzeby wskazywaé¢ w
tym przepisie, ze partner KSOW
ponosi koszty na realizacj¢ operacji w
ramach umowy na realizacj¢ tej
operacji, o ktorej mowa w art. 579,
gdyz to wynika z art. 43a ust. 1, do
ktorego art. 57h odsyta. Zgodnie
bowiem z art. 43a ust. 1, podmiot
ubiegajacy si¢ 0 przyznanie pomocy
lub pomocy technicznej oraz
beneficjent s3 obowigzani do
ponoszenia kosztow w wyniku wyboru
wykonawcow poszczegodlnych zadan
ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji z zachowaniem
konkurencyjnego trybu ich wyboru, na
podstawie umowy zawartej z
wybranym wykonawca, zgodnej z
ofertg ztozong przez tego wykonawce.
Poza tym niezrozumiata jest
propozycja zmiany polegajaca na
odestaniu w art. 57h do art. 43a tylko w
zakresie przepiséw ust. 2 1 5 tego
artykutu.

56. | Samorzad Art. 1 pkt 12 W projektowanym art. 57h wnosimy o W projektowanym Uwaga uwzgledniona.
Wojewddztwa korekte zdania drugiego: ,,Do ponoszenia tych | art. 57h wnosimy o »Art. 57h. Partner KSOW ponosi
Matopolskiego (obecny art. 1 pkt kosztow stosuje si¢ przepisy art. 43a ust. 2-5 korekte zapisow, gdyz | koszty na realizacje operacji w ramach
22 projektu ustawy) | oraz przepisy wydane na podstawie art. 43 art. 43, do ktorego dwuletniego planu operacyjnego
ust. 6.”. odwotuje si¢ zgodnie z art. 43a ust. 1. Do
Art. 57h ustawy projektowany art. 57h | ponoszenia tych kosztow stosuje sig
PROW 2014-2020 zawiera jedynie ust. przepisy art. 43a ust. 2-5 oraz przepisy
1-4, wydane na podstawie art. 43a ust. 6.”
57. | Kujawsko-Pomorski Art. 1 pkt 19 Prosimy o rozwazenie zwiekszenia liczby Whprowadzenie zmian | Uwaga uwzgledniona.
Os$rodek Doradztwa dotychczas prowadzonych list doradcow, co zapewni dobrg jako$¢ | Wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania
Rolniczego Art. 51 wynika z rozszerzonego zakresu ustug $wiadczonego przez doradcg rolniczego specjalizacji

78




ustawy PROW
2014-2020

doradczych w stosunku do PROW 2007-2013.

doradztwa w ramach
operacji ,,Ustugi
doradcze, ustugi z
zakresu zarzadzania
gospodarstwem
rolnym i ustugi z
zakresu zastgpstw” w
PROW 2014-2020.
Natomiast utrzymanie
jednej list doradcy
rolniczego moze
spowodowac
trudnosci z
przeszkoleniem
doradcow z osrodkow
doradztwa rolniczego
i doradcow
prywatnych ze
wszystkich
przewidzianych przez
MRIRW metodyk z
uwagi na koszty i
czas ( przed
ogloszeniem
konkursu na
$wiadczenie ustug
doradczych) oraz
klopoty z
nadawaniem
uprawnien osobom,
ktore nie beda miaty
potwierdzonych
zdanych egzamindw z
tematyki wszystkich
metodyk. Podobnie
przewidujemy, ze
pojawia sie ktopoty
ze skreslaniem z list
doradcow, ktorzy
mogg utracic¢
uprawnienia do
$wiadczenia ustug w

w zakresie: rolnictwa ekologicznego,
przedsigbiorczo$ci oraz  ekonomiki
gospodarstwa rolnego
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wybranej tematyce (
np. uprawnienia do
$wiadczenia
doradztwa z
integrowanej ochrony
roslin nadawane sg
tylko czasowo). W
naszej ocenie
utworzenie wigkszej
liczby list rozwiaze te
problemy i da szans¢
udziatu w konkursie
na §wiadczenie ustug

doradczych
wszystkim
podmiotom
publicznym i
prywatnym.
58. | Agencja Art. 2 Wskazanie aktualnego publikatora aktu Uwaga nieaktualna.
Restrukturyzacji i prawnego. W art. 2 projektu ustawy, MRiRW wycofato si¢ z zmiany ustawy
Modernizacji wskazujac publikator ustawy z dnia 28 z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach
Rolnictwa wrzesnia 1991 r. o lasach proponujemy (Dz. U. 22015 r. poz. 2100, z p6zn.
dopisa¢ poz. 903 z 2016 1. zm.), ktdra stanowi o natozeniu na
staroste obowigzku przekazywania do
kierownika biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa kopii ostatecznej decyzji w
sprawie przekwalifikowania
zalesionego gruntu na grunt lesny oraz
informacji o przekwalifikowaniu
zalesionego
59. | Agencja Art. 5 pkt. 1 Pozostawanie zapisow art. 21 w Zgodnie z art. 34 ust | Uwaga nieuwzgledniona.
Restrukturyzacji i niezmienionej formie. 3lit. ¢) Zmiany w zakresie art. 21 porzadkuja
Modernizacji (obecny art. 4 pkt 1 Rozporzadzenia elementy podlegajace weryfikacji przez
Rolnictwa projektu ustawy) Parlamentu i Rady Lokalne Grupy Dziatania(LGD).

art. 21 ustawy z
dnia 20 lutego 2015
r. 0 rozwoju
lokalnym z
udziatem lokalnej
spotecznosci

(UE) nr 1303/2013
zadania lokalnych
grup dziatania
obejmuja:
zapewnianie
spdjnosci ze strategia
rozwoju lokalnego

Zakres czynnosci LGD si¢ nie zmienia.
Faktyczna zmiana dotyczy protestu i
usunigcia watpliwosci co do tego, czy
protest przystuguje tylko w literalnie
wskazanych przypadkach art. 22 ust. 1
czy tez w kazdym przypadku, kiedy
rozstrzygniecie LGD prowadzi
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(ustawy RLKYS)

kierowanego przez
spoteczno$¢ podczas
wyboru operacji
poprzez
uszeregowanie tych
operacji w zalezno$ci
od ich wktadu w
realizacje celow i
strategii;
Dotychczasowe
zapisy art. 21 ustawy
0 RLKS wprost
wskazywaly, iz
operacje realizowane
przez LGD bedace
zgodne z LSR, to
takie operacje, ktore:
- zakladaja realizacjg
celow glownych i
szczegdlowych LSR,
przez osiaganie
zaplanowanych w
LSR wskaznikow;

- 53 zgodne z
programem, w
ramach ktorego jest
planowana realizacja
tej operacji.
Odejscie od tych
zapisOw 1 zastgpienie
ich zapisami
proponowanej
nowelizacji wplynie
negatywnie na
mozliwo$¢ rozliczania
LGD z realizowanych
celow oraz
planowanych
wskaznikow.
Zmiana dot. art. 21
ustawy RLKS
spowoduje

ostatecznie do niewybrania operacji, a
wiec takze w przypadkach gdy
posrednio spetniona jest przestanka
okreslona w art. 22 ust. 1 pkt 2
(nieuzyskanie minimalnej liczby
punktow z uwagi na niedopuszczenie
operacji do oceny punktowej z
powodow wymienionych dotychczas w
art. 21 ust. 4 ustawy RLKS).
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koniecznos¢
dostosowania
procedur LGD, by¢
moze czgsci LSR.
Wejscie w zycie
zmiany ustawy
odbedzie si¢ w czasie
trwania naborow. W
projekcie zmiany
ustawy powinny by¢
wskazane przepisy
przejsciowe
pozwalajace na
dostosowanie LSR i
procedur oraz
wskazujace, dla
ktérych naboréw beda
obowigzywaé nowe
przepisy.

Zmiana
wprowadzajaca oceng
zgodnosci , ktorej
elementem jest ocena
zgodnosci z
ogloszeniem powinna
by¢ poprzedzona
uszczegbdtowieniem
Wytycznej MRiIRW
w zakresie okre$lenia
minimalnych
wymagan dot. oceny
zgodnosci z
ogloszeniem oraz
ograniczajaca
mozliwo$¢
wprowadzania
elementow
niezgodnych z LSR
(w szczego6lnosci w
zakresie wskaznikow,
przedsiewzigc, czy
kryteriow, ktore nie
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wynikaja z analizy).
Brak takich
wytycznych moze
spowodowac, iz LGD
w ramach oceny
zgodnosci z
ogloszeniem
wprowadza elementy,
ktére nie podlegaty
wczesniej ocenie, nie
wynikajg z LSR lub
beda subiektywne w
ocenie, co wydluzy
proces uzgadniania
zakresu ogloszen i
moze opozni¢ proces
oglaszania naboréw
wnioskow.

Ponadto, ogloszenie
nie powinno by¢ tym
miejscem, gdzie beda
si¢ znajdowacé
elementy pozwalajace
na wybor wnioskow
(W ogloszeniu
powinny by¢ zawarte
warunki, ktore sg
preselekcyjne).

60.

Samorzad
Wojewddztwa
Wielkopolskiego

Art. 5

(obecny art. 4
projektu ustawy)

art. 22 ust. 5
art. 22 ust. 6.
ustawy RLKS

art. 22 ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,,Protest
jest wnoszony i rozpatrywany przez LGD."
oraz uchyla si¢ art. 22 ust. 6.

Whioskujemy o0 uproszczenie procesu
rozpatrywania protestow.

Zbyt duzo instytucji
zaangazowanych w
proces rozpatrywania
protestu powoduje
przeregulowanie i
jednoczesnie
niepotrzebne
wydluzenie procesu
oceny protestu przez
kilka instytucji.
Ponadto Zarzad
Wojewoddztwa nie
uczestniczy w ocenie
i przyznawaniu

Uwaga nieuwzgledniona.
Opiniowany projekt ustawy nie
przewiduje zmiany art. 22 ust. 5 ustawy
Z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalne;j
spotecznosci (ustawy RLKS).
Podejscie do protestu okreslone w
przepisach ustawy RLKS (art. 22, w
tym odestania do niektorych przepisow
rozdziatu 15 ustawy o zasadach
realizacji polityki spojnosci) oznacza,
ze protest od rozstrzygnied
podejmowanych przez LGD
rozpatrywany jest przez zarzad
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punktow.
Doswiadczenia
poprzedniego okresu
programowania
potwierdzaja, Ze
wilasciwg instytucja
do oceny protestu jest
LGD a wlasciwie jej
organ decyzyjny,
ktéry bezposrednio
podejmuje decyzje w
tym zakresie. Zatem
ingerowanie Zarzadu
Wojewddztwa w
suwerennos$¢ decyzji
organu decyzyjnego
wigzatoby si¢ z
istotnym
zmniejszeniem
znaczenia tego organu
oraz jego pozycji w
catym systemie oceny
projektow. Tym
samym wnosimy o
pozostawienie
odwotan od oceny
zgodnosci projektu i
przyznanej punktacji
na poziomie LGD.
Warto dodatkowo
zwroci¢ uwage, iz
koniecznos¢
weryfikacji protestow
naptywajacych ze
wszystkich LGD
dziatajacych na
terenie wojewodztwa
(w Wielkopolsce
wybrano 31 LGD)
spowodowataby
potrzebe zwigkszenia
zatrudnienia przez

wojewodztwa (art. 22 ust. 5 ustawy
RLKS). Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze zanim zarzad
wojewodztwa rozpatrzy protest, LGD
musi dokona¢ swoistej ,,autokontroli”
wlasnego rozstrzygniecia, zgodnie z
art. 56 ust. 2 ustawy o zasadach
realizacji polityki spojnosci w zw. z art.
22 ust. 8 ustawy RLKS. Na tym etapie
LGD moze dokonaé zmiany swojego
rozstrzygniecia (art. 56 ust. 2 pkt 1
ustawy PS w zw. z art. 22 ust. 8 ustawy
RLKS) lub nie, i skierowaé protest do
zarzadu wojewddztwa (art. 56 ust. 2
pkt 2 ustawy PS w zw. z art. 22 ust. 8
ustawy RLKS). Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze o ile zadaniem LGD jest
dokonanie wyboru operacji, to
zadaniem zarzadu wojewddztwa jest
udzielenie wsparcia (przyznanie
pomocy), a to z kolei wymaga
spelnienia warunkow udzielenia
wsparcia (przyznania pomocy) (art. 17
ust. 1 ustawy RLKS) i nie moze
nastgpi¢ w przypadku, gdy do wyboru
operacji nie zastosowano okreslonych
w LSR kryteridow wyboru operacji (art.
17 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy RLKS). O
ile zatem wybor operacji nalezy do
kompetencji LGD, o tyle ocena
poprawnosci dokonania przez LGD
wyboru operacji pozostaje w
kompetencjach zarzadu wojewodztwa i
realizowana co znajduje
odzwierciedlenie takze w procesie
obstugi protestu. Warto przy tym
zauwazy¢, ze niezaleznie od tego czy
LGD uwzgledni protest w ramach
»autokontroli”, czy nie (i przekaze
protest do rozpatrzenia zarzadowi
wojewodztwa), to 1 tak o kazdym
przypadku ztozenia protestu LGD ma
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Zarzad Wojewodztwa
w celu sprawnej
obstugi protestow w
kontekscie
przewidywanej duzej
ich ilosci, co przy
ograniczonych
srodkach finansowych
z pomocy technicznej
jest niewykonalne.

poinformowac zarzad wojewodztwa
(art. 22 ust. 6 ustawy RLKS).

61. | Agencja Art. 5 pkt 3 W projektowanym art. 23 ust. 8 ustawy z dnia Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacji i 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym (...) po Obecnie art. 4 pkt 3.
Modernizacji (obecny art. 5 pkt 3 | wyrazach; ”operacji whasnych” proponujemy Proponowane brzmienie przepisu:
Rolnictwa projektu ustawy) dopisa¢ wyraz; ,,LGD”. ,»w art. 23 dodaje si¢ ust. 8 w
brzmieniu:
Art. 23 ust. 8 ,,8. Do projektow grantowych i operacji
ustawy RLKS wilasnych LGD przepisy ust. 3-6
stosuje si¢ odpowiednio.”.”.
62. | Samorzad Art. 6 Zapisy projektu przedstawionego do Art. 6 projektowanej Uwaga do uwzgledniona w projekcie
Wojewddztwa konsultacji rozporzadzenia w sprawie ustawy przewiduje rozporzadzenia w sprawie
Matopolskiego szczegotowych warunkow i trybu nie stosowanie szczegolowych warunkow i trybu

przyznawania oraz wyplaty pomocy
technicznej w ramach PROW na lata 2014-
2020 sa w chwili obecnej sprzeczne z art. 6
projektowanej ustawy.

ZapisOw
projektowanego art.
43a do kosztow
kwalifikowanych
poniesionych przed
dniem wejs$cia w
zycie przedmiotowej
ustawy. Tymczasem
wg zapisow § 29 ust.
1 pkt 2) lit. a)
projektowanego
rozporzadzenia, za
koszty
kwalifikowalne nie
beda uznane wydatki
na operacje
realizowane przez
podmioty pozostajace
z podmiotem
uprawnionym w
stosunku zaleznosci.

przyznawania oraz wyplaty pomocy
technicznej.

Przepis § 29 ust. 1 pkt 2 lit. a projektu
rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy
technicznej w ramach PROW 2014-
2020 zostat usunigty z tego projektu.
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Tym samym zapisy
projektowanego §29
ust. 1 pkt 2) lit. a)
przeczytyby
generalnej zasadzie,
iz ,,prawo nie dziata
wstecz". Na tej
podstawie istnieje
duze ryzyko
zakwestionowania
wydatkow
poniesionych juz
przez poszczegdlne
jednostki w latach
2015 2016. Ryzyko
to dotyczy¢ moze nie
tylko operacji
realizowanych przez
samorzady
wojewodztw
(jednostki regionalne
KSOW), lecz takze
operacji zlecanych
przez FAPA w 2015
r. np. Centrum

Doradztwa
Rolniczego w
Brwinowie.

63. | Samorzad Art. 6 Czy przepisy wskazanego artykutu stosuje si¢ Uwaga uwzgledniona w przepisach
Wojewddztwa roéwniez do umoéw przyznania pomocy, ktore przejsciowych projektowanej
Kujawsko-Pomorskiego zostaly zawarte przed wejSciem w zycie ustawy.

przedmiotowej ustawy? Co w sytuacji kiedy Przepisy ustawy oraz rozporzadzenia,

SW natozyl na beneficjenta korekty o ktérym mowa w art. 43a ust. 6, nie

wynikajace z zapisow umowy? beda miaty zastosowania do wydatkow
i zamoéwien, o ktorych mowa w
przepisach przejsciowych.

64. | Samorzad Uwaga ogélna Whnosimy o doprecyzowanie, do jakich Wprowadzone pojecia | Uwaga nieuwzgledniona.
Wojewodztwa podmiotoéw odnosi si¢ wprowadzone w powoduja brak Skoro projektowane przepisy nie
Opolskiego projekcie ustawy sformutowanie: jednostka czytelnosci zapisow — | rozrozniajg w ramach jednostki

wtasciwa do dokonania wyboru operacji i
jednostka wlasciwa do stwierdzenia
warunkdéw wyboru operacji.

zart. 57cust. 1i
pézn. wynika, ze
wyboru operacji

regionalnej podziatu zadan pomiedzy
jednostke wtasciwa do dokonania
wyboru operacji i jednostke wtasciwg

86




dokonuja: jednostka
zarzadzajaca (po
wczesniejszym
stwierdzeniu
spetniania warunkow
wyboru operacji przez
jednostke centralng),
CDR (po
wczesniejszym
stwierdzeniu
spetniania warunkow
wyboru operacji przez
wlasciwy wojewodzki
osrodek doradztwa
rolniczego) i
jednostka regionalna.
Brak wskazania czy
jednostka regionalna
peini jednoczesénie
role jednostki
wlasciwej do
stwierdzenia
spetnienia warunkow
wyboru operacji.

do stwierdzenia warunkoéw wyboru
operacji, oznacza to, ze nie nalezy tego
rozr6zniaé i wprowadza¢ podziatu tych
zadan pomig¢dzy rézne podmioty. Nie
ma potrzeby doprecyzowania
wskazanych pojec¢, gdyz to wynika z
art. 57c¢ projektowanej ustawy. Ust. 1
okresla zasade 1 wskazuje kto wybiera
operacje¢ i stwierdza spelnienie
warunkéw wyboru operacji (zmiana
wprowadzona w wyniku uzgodnien
miedzyresortowych), ust. 2 wyjatek od
tej zasady na poziomie krajowym, za$
ust. 3 wyjatek od tej zasady na
poziomie SIR. W art. 57¢ brak wyjatku
od zasady okreslonej w ust. 1 pkt 2,
dotyczacej wyboru operacji przez
jednostke regionalna, co oznacza, ze ta
jednostka wykonuje wszystkie zadania
w ramach konkursu na poziomie
wojewodzkim, stwierdza spetnienie
wymogow formalnych przez wniosek o
wybor operacji, warunkéw wyboru
operacji i kryteriow wyboru operacji
oraz dokonuje na tej podstawie wyboru
operacji i zawiera z partnerem KSOW
umowe na realizacj¢ operacji, z
wyjatkiem operacji realizowanych w
ramach SIR w wojewodztwie. Zatem
rozroznienie na jednostke wlasciwa do
stwierdzenia spetnienia warunkoéw
wyboru operacji oraz jednostke
wiasciwg do dokonania wyboru
operacji zostalo wprowadzono tylko
dlatego, ze zadania w ramach oceny i
wyboru operacji partnerow KSOW
zostaty podzielone na poziomie
krajowym pomigdzy instytucje
zarzadzajacg a podmiot peligcy
funkcje jednostki centralnej oraz dla
operacji realizowanych w ramach SIR
w wojewodztwie pomigdzy CDR a

87




WODR. Dla operacji realizowanych na
poziomie wojewddztwa w zakresie
dotyczacym jednostek regionalnych
takiego podziatu nie ma i projektowana
ustawa nie ustanawia go. Dlatego w
przypadku, gdy nie ma podziatu zadan
w ramach konkursu, ta sama jednostka
wykonuje wszystkie obowigzki
zwigzane z oceng i wyborem operacji
partnerow KSOW.

UZASADNIENIE

65. | Agencja Uzasadnienie Wskazujac w uzasadnieniu publikator ustawy Uwaga nieaktualna.
Restrukturyzacji i z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach MRIRW wycofato si¢ z zmiany ustawy
Modernizacji proponujemy dopisa¢ poz. 586 1903 z 2016 r. z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach
Rolnictwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, z p6zn.
zm.), ktora stanowi o natozeniu na
staroste obowigzku przekazywania do
kierownika biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa kopii ostatecznej decyzji w
sprawie przekwalifikowania
zalesionego gruntu na grunt le$ny oraz
informacji o przekwalifikowaniu
zalesionego
66. | Agencja Uzasadnienie W uzasadnieniu = wskazano, ze W Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacji i rozporzadzeniu wydanym na podstawie Z uzasadnienia usunigto brzmienie
Modernizacji delegacji ustawowej zostang okres$lone wskazujace na to, ze w rozporzadzeniu
Rolnictwa rodzaje powigzan osobowych lub wydanym na podstawie art. 43a ust. 6
kapitatlowych z podmiotem ubiegajacym si¢ o ustawy zostang okreslone rodzaje
przyznanie pomocy lub pomocy technicznej powiagzan osobowych lub kapitatowych
albo beneficjentem. Jednakze w z podmiotem ubiegajacym sie o
projektowanym art. 43a ust. 6 ustawy z dnia przyznanie pomocy lub pomocy
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju technicznej albo beneficjentem.
obszarow wiejskich (...) nie okreslono, ze Rodzaje powiazac¢ okreslone sa w
powyzsza kwestia ma zosta¢ uregulowana w projektowanej ustawie.
rozporzadzeniu. Powyzsze  proponujemy
odpowiednio ujednolici¢.
67. | Agencja Uzasadnienie Proponujemy wskaza¢ w  uzasadnieniu Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacji i aktualny publikator ustawy z dnia 11 lipca
Modernizacji 2014 r. o zasadach realizacji programow w
Rolnictwa zakresie polityki spojnosci finansowanych w
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perspektywie finansowej 2014-2020.
Propozycja brzmienia:

»Wybor grantobiorcow (...) jest zadaniem
LGD wskazanym w art. 36 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.
U.z2016r. poz. 217) (...)”

68. | Agencja Uzasadnienie Wskazujac w uzasadnieniu publikator ustawy Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacji i z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Modernizacji postepowania administracyjnego
Rolnictwa proponujemy dopisa¢ poz. 868 z 2016 r.

69. | Agencja Uzasadnienie Wskazujac w  uzasadnieniu  publikator Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacji i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Modernizacji Rady (UE) nr 1303/2013 proponujemy
Rolnictwa zapisa¢ go nastepujaco: ,,(Dz. Urz. UE L 347

7 20.12.2013, str. 320, z pdzn. zm.)”.

PROPOZYCJE DODATKOWYCH ZMIAN

70.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 23 ustawy
PROW 2014-2020

Propozycja brzemienia art. 23:

»Wniosek o przyznanie pomocy sktada si¢ w
terminie wskazanym w ogloszeniu o naborze
wnioskOw o przyznanie pomocy z
wylaczeniem dziatania o ktéorym mowa w ar.

3ust. 1 pkt2”.

Zgodnie z art. 15
rozporzadzeniem
(UE) 1305/2013 ust.
Beneficjenci w
ramach tego dziatania
wybierani sg w
drodze zaproszenia do
sktadania ofert.
Procedura

wyboru jest
regulowana prawem
zamowien
publicznych i musi
by¢ otwarta zaro6wno
dla podmiotow
publicznych, jak i
prywatnych. W
zwiazku z tym
podmioty ubiegajace
si¢ 0 wsparcie
powinny ubiegad sig
0 pomoc, wyplate
pomocy, czy tez

Uwaga nieuwzgledniona.
Brzmienie zaproponowane przez
ARIMR jest zbgdne ze wzgledu na
proponowane brzmienie art. 22
projektu. Skoro dziatanie, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, nie jest
objete przepisem art. 22, rOwniez
terminy sktadania wnioskoéw
przywotane w przepisie nie dotycza
tego dziatania.

Ponadto, stosownie do ustalen na
spotkaniu z ARIMR w dniu 7 lipca
2016 r., w delegacji ustawowej
zawartej w art. 45 nie beda
dokonywane zadne zmiany.
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zawiera¢ umowy
zgodnie z trybem
przewidzianym pzp.

71.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art.32ust. 2,3i7
Art. 39 ust1i2
ustawy PROW
2014-2020

W art. 32 ust. 2, ust 3 i ust 7 oraz art. 39 ust 1
i ust 2 proponuje si¢ usuna¢ zapis dotyczacy
rachunku prowadzonego w spotdzielczej kasie
oszczedno$ciowo-kredytowej.

Propozycja brzmienia przepisow:

Art. 32 ust. 2

,,Za dzien dorgczenia decyzji, o ktdrej mowa
w ust. 1, w przypadku gdy strona nie
wystapita z zadaniem jej doreczenia, uwaza
si¢ dzien uznania przyznanej pomocy na
rachunku bankowym strony.”

Art. 32 ust. 3

,,Zadanie doreczenia decyzji, o ktorej mowa w
ust. 1, sktada si¢ do kierownika biura
powiatowego Agencji, ktory wydat te decyzje,
w terminie 14 dni od dnia uznania przyznanej
pomocy na rachunku bankowym strony.”

Art. 32 ust. 7

»Agencja platnicza, przekazujac na rachunek
bankowy strony pomoc przyznang decyzja, o
ktérej mowa w ust. 1, w tytule przelewu
umieszcza informacje, iz decyzja ta nie
zostanie faktycznie dorgczona.”

Art. 39 ust. 1

,»W przypadku gdy kwota ptatnosci z tytutu
pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12, nie moze zostaé
przekazana na rachunek bankowy
beneficjenta z przyczyn niezaleznych od
Agencji, decyzj¢ administracyjng o
przyznaniu tej pomocy dorgcza si¢ nawet
wtedy, gdy uwzglednia w catosci zadanie
beneficjenta i nie okresla zmniejszen,
wykluczen lub pozostatych kar
administracyjnych, o ktéorych mowa w art. 63

Zgodnie z ustawa o
rozwoju obszarow
wigjskich z udziatem
srodkow
Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata
2014 — 2020, wynika,
ze pomoc moze by¢
przekazana na
rachunek strony
prowadzony w
spotdzielczej kasie
oszczgdnosciowo-
kredytowej.
Natomiast tryb
przekazywania
srodkow z tytulu
przyznanych
ptatnosci, dorgczania
decyzji
administracyjnych itd.
zostat uregulowany w
ustawie z dnia 5
lutego 2015r. 0
platnosciach w
ramach systemow
wsparcia
bezposredniego, w
ten sposob, ze
wskazano tylko
rachunek bankowy
strony, co wypetnia
dyspozycje zawarte w
rozporzadzeniu

Uwaga nieuwzgledniona.

Podnies¢ nalezy, ze przepisy
rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) Nr 907/2014 z dnia 11 marca
2014 r. uzupehiajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji
platniczych i innych organéw,
zarzgdzania finansami, rozliczania
rachunkow, zabezpieczen oraz
stosowania euro (Dz. U. UE. L. 2014.
255. 18) nie zawieraja definicji legalne;j
rachunku bankowego. W opinii DPB
nie mozna ponadto poprzestaé
wylacznie na gramatycznej i
zawezajacej wyktadni zatgcznika Nr |
do rozp. Komisji (UE) Nr 907/2014 z
dnia 11 marca 2014 r. W ocenie DPB
wydaje si¢, ze gtdéwnym celem w/w
regulacji jest bowiem oparcie ptatnosci
na rzecz beneficjentdéw o rozliczenia
bezgotowkowe. W tej sytuacji
dokonywanie ptatnosci na rzecz
beneficjentéw na rachunki prowadzone
w spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, ktore
objete sa obecnie nadzorem Komisji
Nadzoru Finansowego, do ktorych (w
zakresie prowadzenia indywidualnych
rachunkow) stosuje si¢ obecnie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe o
bankowych rozliczeniach pienigznych
oraz przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U.
Nr 199, poz. 1175, z pdzn. zm.), ktore
objete sg rowniez Bankowym
Funduszem Gwarancyjnym, nie stoi w
sprzecznosci z w/w rozp. Komisji (UE)
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ust. 2 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013, oraz nie ustala kwot
podlegajacych odliczeniu, o ktorym mowa w
art. 28 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia
2014 r. ustanawiajacego zasady dotyczace
stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do agencji ptatniczych i innych
organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, przepisow dotyczacych kontroli,
zabezpieczen i przejrzystosci.”

Art. 39 ust 2

»W przypadku gdy kwota ptatnosci z tytutu
pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12, nie moze zostaé
przekazana na rachunek bankowy
beneficjenta z przyczyn niezaleznych od
Agencji, kierownik biura powiatowego
Agencji stwierdza wygasnigcie decyzji
administracyjnej o przyznaniu tej pomocy,
jezeli od dnia, w ktérym decyzja
administracyjna o przyznaniu tej pomocy stala
si¢ ostateczna, uptynety co najmniej 2 lata.”

delegowanym
Komisji (UE) Nr
907/2014 z dnia 11
marca 2014 r.
Zgodnie z trescia
zatacznika Nr |
(Kryteria akredytacji)
do rozporzadzenia
delegowanego
Komisji (UE) Nr
907/2014 z dnia 11
marca 2014 r.
uzupelniajacego
rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1306/2013 w
odniesieniu do
agencji ptatniczych i
innych organéw,
zarzadzania
finansami, rozliczania
rachunkow,
zabezpieczen oraz
stosowania euro (Dz.
Urz. UE L 255 z dnia
28 sierpnia 2014 r.,
str. 18), agencja
platnicza przyjmuje
procedury konieczne
do zapewnienia, ze
platnosci dokonuje sig
wylacznie na
rachunki bankowe
nalezace badz do
beneficjentow, badz
do ich cesjonariuszy.

Nalezy wskazaé, ze
Spoétdzielcze Kasy
Oszczednosciowo-
Kredytowe (SKOK)

Nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
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to instytucje
parabankowe. W
rozumieniu prawa
SKOK nie jest
bankiem, dziata na
podstawie ustawy o
spotdzielczych kasach
oszczgdnosciowo
kredytowych i ustawy
prawo spoldzielcze.

W zwigzku z tym
nalezy dostosowac
przedmiotowa
regulacje dotyczaca
spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-
kredytowej do
obowigzujacych
przepisOw unijnych.
Kujawsko-Pomorski Art. 51 Proponujemy tez powroci¢ do dwoch list Uwaga nieuwzgledniona
Osrodek Doradztwa ustawy PROW eksperta przyrodniczego biologa i ornitologa. Przepisy ustawy wystarczajaco
Rolniczego 2014-2020 Utworzenie jednej listy spowodowalo, ze regulujg kryteria, jakie musi spetnié
wszyscy eksperci biolodzy i ornitolodzy moga osoba fizyczna aby zostala wpisana na
$wiadczy¢ ustugi w tematach w jakich nie liste ekspertow przyrodniczych,

zawsze sg ekspertami.

Dotychczasowe Proponowana
prowadzone listy zmiana

doradca rolniczy Doradca do

(CC, BHP) $wiadczenia
podstawowych ustug
doradczych:
Program zawiera
metodyki — CC,
OSN, BHP,
Zazielenienie,
Analiza
gospodarstwa)
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Doradca w zakresie
integrowangj
ochrony ro$lin —
metodyka
integrowana ochrona
roslin

Doradca w zakresie
rozpoczecia
dziatalnosci
pozarolniczej —
metodyka
dziatalnosé
pozarolnicza

Doradca w zakresie
sprzedazy
bezposrednie;j,
malego
przetworstwa w
gospodarstwie
rolnym oraz
uczestnictwa w
systemach jakos$ci —
metodyka Sprzedaz
bezposrednia i mate
przetworstwo w
gospodarstwie
rolnym, Systemy
jakos$ci zywnosci

Doradca dziatan
inwestycyjnych
(Mtody rolnik,
Modernizacja,
Restrukturyzacja,
Rachunkowos¢ w
gospodarstwie rolny,
OZE, Natura 2000)

doradca

Doradca
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rolno$rodowiskowy | rolno$rodowiskowy

Doradca ds.
rolnictwa
ekologicznego

ekspert
przyrodniczy

Ekspert
przyrodniczy
ornitolog

Ekspert
przyrodniczy
botanik

73.

Kujawsko-Pomorski
Osrodek Doradztwa
Rolniczego

Art. 51
ustawy PROW
2014-2020

Proponujemy rozwazy¢ propozycje uznania
wyksztalcenia osob, ktore staraja si¢ o wpis
na liste ekspertow przyrodniczych i ktore
skonczyly studia w czasie gdy nie
obowigzywata punktacja ECTS, a moga
udokumentowac ja tylko liczbg godzin.

Obecny zapis
dyskryminuje osoby z
wigkszym stazem
pracy
uniemozliwiajac im
zdobycie uprawnien i
$wiadczenia ustug
doradczych w w/w
tematyce mimo
posiadanego
wyksztalcenia i
doswiadczenia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Obecnie obowiazujace rozwigzanie
wynika zarowno z dotychczasowych
doswiadczen jak i konsultacji z
przedstawicielami uczelni ksztatcacych
na kierunkach zwigzanych z
rolnictwem. Jak wynika z informacji
przekazanych przez CDR, uczelnie
rolnicze odmawiaja naliczana punktow
ECTS osobom, ktdre skonczyty studia
w innym stanie prawnym. Nie
wiadomo kto, w przypadku
wprowadzenia takiego przepisu, jaki
zaproponowal KPODR, bedzie
stwierdzat posiadanie kwalifikacji.
Ponadto nie jest jasne, kto i jakie
przedmioty bedzie uznawat jako
wpisujace si¢ w wymogi kwalifikacji.
KPODR nie podaje, jak duzej grupy
potencjalnych doradcow rolniczych
dotyczy brak dokumentow
potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji. Aby zwigkszy¢
dostepnos¢ do uprawnien
wprowadzono przepis pozwalajac na
uzyskanie wpisu obecnym
absolwentom studiow wyzszych,
ktérzy uczestniczyli w zajeciach z
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doradztwa rolniczego. Ponadto,
tworzac przepisy, nalezy mie¢ na
uwadze dobro rolnikow, ktorzy
oczekuja na efektywne doradztwo
$wiadczone przez odpowiednio
wykwalifikowanych i stale
ksztatconych doradcow oraz
mozliwosci dotyczace weryfikacji
spelnienia warunkow posiadania
odpowiednich kwalifikacji przez
doradcow.

74.

Kujawsko-Pomorski
Osrodek Doradztwa
Rolniczego

Art. 51 ustawy
PROW 2014-2020

Proponujemy powréci¢ do obowigzku
akredytacji firm prywatnych, tak jak

obowigzywata ona w czasie realizacji PROW

2007-2013 by zapewni¢ wysoka jakos¢
$wiadczonych ustug dla rolnikow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przyjecie warunku zwigzanego z
posiadaniem akredytacji nie jest
mozliwe do przyjegcia.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Funduszu
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 487, z pdzn. zm.),
beneficjenci dziatania ,,Ustugi
doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu
zastepstw” wybierani s3 w drodze
zaproszenia do sktadania ofert, a
procedura wyboru jest regulowana
prawem zamowien publicznych i musi
by¢ otwarta zarowno dla podmiotow
publicznych, jak i prywatnych.
Dodatkowo, przepis art. 7
rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17
lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski
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Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz.
Urz. UE L 227 2 17.7.2014, str. 18)
stanowi, iz zaproszenia do sktadania
ofert, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013,
odbywajg si¢ z zastosowaniem
unijnych i krajowych zasad udzielania
zamowien publicznych.

Jak wynika z przepisow UE, warunek
wynikajacy z ww. przepisow (art. 15
ust. 3 rozporzadzenia nr 1305/2013
oraz art. 7 rozporzadzenia nr 808/2014)
zobowigzuje do stosowania wylacznie
przepisoOw prawa zamowien
publicznych. Rozporzadzenia dla obu
poddziatan, wchodzacych w zakres
przedmiotowego dziatania PROW
2014-2020 beda okreslaly podstawowe
warunki dostgpu do tego poddziatania,
a nastepnie podmiot wdrazajacy,
bedzie okreslat w SIWZ szczegotowe
warunki zaméwien w ramach
poszczegolnych przetargow.
Jednoczes$nie, podmiot wdrazajacy
bedzie odpowiadat za weryfikacje
rzetelnosci wykonania zamowienia.
Nawigzujac do argumentéw ODR
Minikowo, z ktérego wynika, ze
posiadanie akredytacji zapewnia
wiarygodno$¢ podmiotu, to
doswiadczenie z PROW 2007-2013
wskazuje, ze pomimo posiadania
akredytacji przez podmioty doradcze w
okresie programowania 2007-2013, w
ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikow i
posiadaczy lasow” objetego
Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 pojawity
si¢ sygnaly o nieprawidtowosciach w
zakresie sposobu i jako$ci $wiadczenia
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ustug doradczych przez uprawnione,
akredytowane podmioty doradcze.
Zarzuty o nieprawidlowosciach byty na
tyle powazne, iz zwrocity uwage
organow S$cigania (Prokuratura, Policja,
Centralne Biuro Antykorupcyjne).
Organy te, jak wynika z informacji
uzyskanej od Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa,
wystgpowaly do ARiMR o
udostgpnienie danych dotyczacych
0s6b ubiegajacych si¢ 0 pomoc w
ramach tego dziatania (beneficjentow)
oraz podmiotow doradczych
$wiadczacych im ustugi w ramach
przedmiotowego dziatania. Ponadto,
kwestia nieprawidlowosci w tym
dziataniu wzbudzita zainteresowanie
mediow, a takze Komisji Europejskiej,
ktora zwrdcita si¢ do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosba o
wyjasnienia w tym zakresie. W
zwigzku z czym, nie mozna twierdzic,
iz posiadanie akredytacji gwarantuje
jakos¢ i rzetelnos¢ §wiadczonych
ustug.

W zwigzku z powyzszym, nie ma
mozliwo$ci wprowadzenia regulacji w
zakresie akredytacji podmiotow
doradczych, w odniesieniu do dziatania
,,Ustugi doradcze...” PROW 2014-
2020, a tym samym wprowadzania
regulacji w tym zakresie do
nowelizowanej ustawy PROW 2014—
2020.

75.

Samorzad
Wojewddztwa
Podkarpackiego

Ustawa PROW
2014-2020

Rekomenduje si¢ wprowadzenie do tekstu
projektu ustawy normy umozliwiajacej

przekazywanie $srodkow z budzetu panstwa na

wyprzedzajace finansowanie partnerom

KSOW na refundacj¢ poniesionych przez nich
kosztow dot. realizacji operacji wybranych w

ramach konkursu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
27 maja 2015 r. o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej (Dz. U. poz.
1130 z pdzn. zm.), jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujace operacje z
zakresu pomocy technicznej objetej
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PRO W 2014-2020, moga otrzymywac
srodki z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacj¢ operacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ww. ustawy
srodki z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacje operacji m.in. z zakresu
pomocy technicznej, sa przekazywane
przez wlasciwego dysponenta w formie
dotacji celowej, o ktérej mowa w art.
127:

1) ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - do wysoko$ci udziatu
refundowanego ze srodkow EFRROW;
2) ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - do wysokosci udziatu
krajowych $rodkow publicznych
przeznaczonych na wspoétfinansowanie
wydatkow realizowanych z udzialem
srodkow EFRROW oraz
przeznaczonych na finansowanie
operacji z zakresu pomocy technicznej.
Srodki w formie dotacji celowej, sa
przekazywane jednostce samorzadu
terytorialnego, na podstawie
przekazanych wtasciwemu
dysponentowi harmonograméw
platnosci wynikajacych z zawartych
umow o przyznaniu pomocy lub
zatwierdzonych przez wlasciwy
podmiot wnioskOw o przyznanie
pomocy.

W ustawie o finansowaniu wspolnej
polityki rolnej nie okreslono kategorii
czy warunkow kwalifikowalnosci
kosztéw ani sposobu wdrazania
poszczegolnych dziatan i pomocy
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technicznej, czy tez katalogu
beneficjentow PROW 2014-2020.
Powyzsze przepisy nie wskazuja w jaki
sposob operacje pomocy technicznej
maja by¢ realizowane, o ile tylko
wydatki, ktore majg zosta¢ poniesione
na realizacj¢ tych operacji sg
kwalifikowalne.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawa o
finansach publicznych jednoznacznie
wskazuje, jakie podmioty moga
udziela¢ dotacji celowych, tj.
dysponenci czesci budzetowe;j,
dysponenci $§rodkow, o ktérych mowa
w art. 127 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (art. 150) oraz Kierownik
Krajowego Biura Wyborczego lub
dzialajacy z jego upowaznienia
dyrektorzy zespotow i delegatur
Krajowego Biura Wyborczego na
finansowanie zadan zwigzanych z
prowadzeniem rejestru wyborcOw oraz
organizacja i przeprowadzaniem
wyborow i referendow, a takze
dyrektorzy urzedow statystycznych na
finansowanie zadan zwigzanych z
organizacjg spisOw powszechnych i
rolnych (art. 149 ust. 2). Jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze
udziela¢ dotacji celowych.
Jednoczesnie przepisy art. 20 ustawy o
finansowaniu wspdlnej polityki rolnej
wskazujg dziatania, ktorych
beneficjenci moga otrzymywac zaliczki
na realizacj¢ operacji, sg to tzw.
dziatania inwestycyjne. Pomoc
techniczna nie zostala wymieniona
wsrdd tych dziatan.

Zmiana ustawy o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej nie jest
konieczna, poniewaz jej przepisy nie
stoja na przeszkodzie realizacji operacji
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pomocy technicznej przez
beneficjentow, w szczegbdlnosei przez
jednostki samorzadu terytorialnego, o
ile tylko wydatki ponoszone na
realizacje tych operacji sa
kwalifikowalne. Sposob wdrazania i
realizacji poszczeg6lnych dziatan i
pomocy technicznej, w tym zasady
kwalifikowalnosci wydatkow, okresla
ustawa z dnia 20 lutego 2015r. 0
wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich oraz akty wykonawcze do tej
ustawy.

Ewentualna zmiana ustawy o
wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich (...) nie moze by¢ jednak
sprzeczna z ustawg o finansach
publicznych, co oznacza, ze
zaproponowany przez Zarzad
Wojewddztwa przepis o
przekazywaniu srodkow do partnerow
KSOW w formie dotacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze zosta¢ uwzgledniony.

Rozwaza si¢ zawarcie postanowienia
dotyczacego przekazywania srodkow
na realizacj¢ operacji partnera KSOW
we wWzorze umowy pomiedzy
samorzgdem wojewodztwa a partnerem
KSOW na realizacj¢ operacji oraz
WZO0rze Umowy 0 przyznaniu pomocy
technicznej pomiedzy ARiMR a
samorzadem wojewodztwa.

76.

Samorzad
Wojewddztwa
Podkarpackiego

Art. 57 ustawy
PROW 2014-2020

Proponuje si¢ wprowadzenie do tekstu
projektu ustawy normy umozliwiajacej
przeprowadzenie konkursoéw, o ktéorych mowa
w treéci art. 57a pkt 2 projektu ustawy
regulacji umozliwiajacej oglaszanie
konkursow przez wszystkie podmioty
uprawnione na podstawie art. 57 ¢ do wyboru
operacji partnera KSOW.

Uwaga nieuwzgledniona.

Majac na uwadze doswiadczenia z
2015 r. i pierwszej potowy br.

zwigzane z terminami i treScig ogloszen
o naborze wnioskow dla partneréw
KSOW zamieszczanych na stronach
internetowych wojewodztw i jednostki
centralnej na portalu KSOW, instytucja
zarzadzajaca Programem powinna
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posiada¢ odpowiednie instrumenty,
umozliwiajace skuteczne petnienie
swojej funkcji, w tym zapewniajace
wplyw na wdrazanie KSOW w catym
kraju na wszystkich poziomach w
sposOb zharmonizowany. Jednym z
takich instrumentow jest wptyw na
tre$¢ i termin zamieszczenia ogloszenia
o konkursie dla partnerow KSOW.
Taka kompetencja wynika z posiadania
statusu instytucji zarzadzajacej i
odpowiedzialnosci przed Komisja
Europejska jaka si¢ z tym wigze. Na
gruncie rozporzadzenia, ktdre zostanie
wydane na podstawie art. 58 ustawy,
rozwazana jest natomiast regulacja
umozliwiajgca oglaszanie w ciggu roku
budzetowego konkursow
dodatkowych/uzupetniajacych przez
jednostki regionalne i CDR za zgoda
instytucji zarzadzajacej, w tym co do
tredci 1 terminu, na ich wniosek w
zakresie ich dotyczacym. Prace nad
rozporzadzeniem trwaja, dlatego w tej
chwili trudno ostatecznie okresli¢, czy
takie rozwigzanie zostanie w ogole
wprowadzone. Z pewnoscig ogtaszanie
w roku wiecej niz jednego konkursu
powinno by¢ mozliwe.

7.

Samorzad
Wojewddztwa
Podkarpackiego

Art. 57 h ustawy
PROW 2014-2020

Tres¢ art. 5S7h projektu ustawy proponuje si¢
sformutowaé w sposob pozwalajacy
partnerowi KSOW na ponoszenie kosztow
realizacji operacji w ramach umowy na
realizacje tej operacji, o ktorej mowa w art.
579 projektu ustawy. W ramach ponoszenia
tych kosztow zastosowanie powinny mieé¢
przepisy art. 43a ust. 2 i 5 projektu ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Art. 57h wskazuje na operacje, ktora
miesci si¢ w dwuletnim planie
operacyjnym, dlatego brzmienie jest
prawidlowe. Zmieniana ustawa w
rozdziale 8 dotyczacym KSOW uzywa
zwrotu ,,operacja w ramach
dwuletniego planu operacyjnego”.
Ponadto nie ma potrzeby wskazywaé¢ w
tym przepisie, ze partner KSOW
ponosi koszty na realizacje operacji w
ramach umowy na realizacjg tej
operacji, o ktorej mowa w art. 57g,
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gdyz to wynika z art. 43a ust. 1, do
ktérego art. 57h odsyta. Zgodnie
bowiem z art. 43a ust. 1, podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy
lub pomocy technicznej oraz
beneficjent s3 obowigzani do
ponoszenia kosztow w wyniku wyboru
wykonawcow poszczegodlnych zadan
ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji z zachowaniem
konkurencyjnego trybu ich wyboru, na
podstawie umowy zawartej z
wybranym wykonawca, zgodnej z
ofertg ztozong przez tego wykonawce.
Poza tym niezrozumiata jest
propozycja zmiany polegajaca na
odestaniu w art. 57h do art. 43a tylko w
zakresie przepiséw ust. 2 1 5 tego
artykutu.

78. | Samorzad Art. art. 23 ust. 5 art. 23 ust. 5 ,,W razie stwierdzenia, ze Wydtuzenie terminu Uwaga nieuwzgledniona
Wojewoddztwa ustawy RLKS wniosek o udzielenie wsparcia, o ktorym usuni¢cia brakow lub | Opiniowany projekt ustawy nie
Wielkopolskiego mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr | oczywistych omylek z | przewiduje zmiany art. 23 ust. 5 ustawy

1303/2013, zawiera braki lub oczywiste 7 do 14 dni wptynie RLKS. Z drugiej strony wskazany w
omyiki, zarzad wojewodztwa wzywa podmiot | pozytywnie na jako§¢ | tym przepisie termin 7 dni w zamysle
ubiegajacy si¢ o wsparcie do usuniecia tych przedktadanych ma przyspieszy¢ postgpowanie o
brakdéw lub poprawienia oczywistych omytek | dokumentow i udzielenie wsparcia (0 przyznaniu
w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia | znacznie zwigkszy pomocy). Nalezy zauwazy¢, ze przepis
wniosku bez rozpatrzenia.” szanse ten mowi jedynie o usunigciu
otrzymuje brzmienie: ,,w razie stwierdzenia, wnioskodawcoOw na ewentualnych brakow lub oczywistych
ze wniosek o udzielenie wsparcia, o ktorym uzyskanie wsparcia. omylek we wniosku, co nie powinno
mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr nastrgcza¢ podmiotowi ubiegajacemu
1303/2013, zawiera braki lub oczywiste si¢ o udzielenie wsparcia trudnosci. Nie
omyiki, zarzad wojewodztwa wzywa podmiot wigze si¢ to z koniecznoscia
ubiegajacy si¢ o wsparcie do usunigcia tych skomplikowanej poprawy wniosku czy
brakow lub poprawienia oczywistych omytek pozyskiwania dodatkowych
w terminie 14 dni, pod rygorem dokumentow a jedynie z poprawa
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia”. oczywistych bledow i dostarczenie
dokumentéw, o ktérych koniecznos$ci
przedtozenia wnioskodawca wiedzial w
chwili wypelniania wniosku, czy tez
kontaktéw z LGD.
79. | Agencja Ustawa z dnia 5 Dodanie w ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. 0 | Majac na uwadze
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Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

lutego 2015 . 0
ptatnosciach w
ramach systemow
wsparcia
bezposredniego
(Dz. U. poz. 1551

oraz z 2016 r. poz.

337)

ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego przepiséw  dotyczacych
mozliwosci  przekazywania  przyznanych
ptatnosci nie tylko na rachunek bankowy
strony, ale rowniez na rachunek prowadzony
w  spoldzielczej kasie oszczedno$ciowo-
kredytowe;j.

odmowe
uwzglednienia
propozycji usunigcia
zapis6w dotyczacych
rachunku
prowadzonego w
spotdzielczej kasie
oszczgdnos$ciowo-
kredytowej w
przepisach ustawy o
wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z
udziatem $rodkow
Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich
w ramach Programu
Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata
2014-2020, jak
roéwniez majac na
uwadze roéwne
traktowanie rolnikow,
proponuje si¢
rozwazenie
mozliwosci
wprowadzenia
analogicznych
przepiséw w ustawie
z dnia 5 lutego 2015
r. o platnosciach w
ramach systemow
wsparcia
bezposredniego,
dotyczacych
mozliwos$ci
przekazywania
przyznanych
platnosci nie tylko na
rachunek bankowy
strony, ale rOwniez na

W celu ujednolicenia przepisow
wprowadzono jednak odpowiednie
zmiany w ustawie z dnia 5 lutego 2015
r. o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego Dz. U. poz.
1551 oraz z 2016 r. poz. 337) oraz w
ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. 0
krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskoéw o
przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2015 1.
poz. 807 i 1419 oraz z 2016 r. poz.
1605).
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rachunek prowadzony
w spotdzielczej kasie
oszczednos$ciowo-
kredytowej.
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1560.2016/8/BP

dot.: RM-10-117-16 2 14.10.2016 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskigh w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 oraz niektorych innych ustaw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie zwracam uwage, ie art. 1 pkt 6 projektu ustawy ma na celu zmiang art. 20 ust. 4
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem s$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Zaproponowane Ww tym przepisie
doprecyzowanie pozostaje bez wptywu na ocene zgodnosci wymogu wynikajgcego z art. 20 ust.
4 ustawy PROW. W tym kontekscie zwracam uwage, e zastrzezenia co do wymogu wykazania
tytutu prawnego do uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa byly juz zgtaszane przez Min. Spraw Zagranicznych (opinia z dn. 27.01.2016 r., sygn.
DPUE.920.91.2016/4/KS, opinia z dn. 13.10.2016 r., sygn. DPUE.920.1560.2016/2/BP).

7 powazaniem

* ivlinistrow

inister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
:rza -{0- 2016




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?
Z dnia

w sprawie szczegélowych warunkow i trybu wyboru wykonawcow zadan dla operacji
realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

oraz warunkow dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej

Na podstawie art. 43a ust. 6 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 3491 1888 oraz z 2016 r. poz. 337, 15791 ...) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowe:

1) warunki i tryb konkurencyjnego wyboru wykonawcow poszczegélnych zadan ujgtych
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, w tym szczegotowe wymagania dotyczace
zapytania ofertowego;

2) warunki dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej, o ktérych
mowa w art. 64 ust. 4 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWGQ)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 2z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), w tym sposOb
ustalania wysokosci tych zmniejszen, w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci dotyczacej
stosowania trybu, o ktorym mowa w pkt 1 albo stosowania przepisow o zamoéwieniach

publicznych.

§ 2. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia okreSlenie ,,beneficjent” oznacza podmiot

ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej albo beneficjenta Programu

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



§ 3. 1. Zapytanie ofertowe zawiera co najmniej:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

opis zadania, ktory:
a) Jest jednoznaczny i wyczerpujacy I uwzglednia wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, w tym zawiera termin realizacji zadania,
b) nie odnosi si¢ do okreslonego wyrobu lub zrodia, szczegdlnych sposobow
postepowania lub znakéw towarowych, patentow, rodzajéow lub specyficznego
pochodzenia, chyba Ze takie odniesienie jest uzasadnione zadaniem i zostal okre§lony
zakres rOwnowaznosci;
warunki udzialu w postepowaniu w sprawie wyboru przez beneficjenta wykonawcy
danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, ktore nie utrudniaja
uczciwej konkurencji oraz zapewniaja rowne traktowanie wykonawcow, przy czym
stawianie warunkoéw udziatu nie jest obowigzkowe;
kryteria oceny ofert, ktore nie utrudniajg uczciwej konkurencji oraz zapewniajg réwne
traktowanie wykonawcow, oraz informacje o wagach punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczeg6lnych kryteriow oceny ofert;
opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny ofert;
wskazanie miejsca i terminu sktadania ofert, umozliwiajacych przygotowanie i ztozenie
oferty, przy czym termin na zlozenie oferty powinien wynosi¢ nie mniej niz 7 dni,
aw przypadku zadan dotyczacych robot budowlanych — 14 dni, liczac od dnia
udostegpnienia zapytania ofertowego;
informacj¢ na temat wykluczenia z udzialu w postgpowaniu w sprawie wyboru przez
beneficjenta wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji, o ktorych mowa w art. 43a ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337, 1579 i ...), zwanej
dalej ,,ustawg”;
informacje o mozliwosci sktadania ofert czgSciowych, jezeli zadanie jest podzielne
I beneficjent dopuscit taka mozliwosé;
okreslenie warunkéw zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego postgpowania
w sprawie wyboru przez beneficjenta wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu

rzeczowo-tfinansowym operacji, o ile przewiduje si¢ mozliwo$¢ zmiany takiej umowy.
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2. Przez oferte czeSciowg nalezy rozumie¢ oferte przewidujaca, zgodnie z zapytaniem

ofertowym, wykonanie czg¢$ci zadania.

3. Przed uptywem terminu na zlozenie ofert, beneficjent moze zmodyfikowaé zapytanie

ofertowe, jezeli:

1) zmodyfikowane zapytanie ofertowe zostanie zamieszczone na stronie internetowej,
0 ktorej mowa w art. 43a ust. 3 ustawy, przed uptywem terminu na ztozenie oferty;

2) w zmodyfikowanym zapytaniu ofertowym zostanie wskazany nowy termin zlozenia
oferty, dostosowanej do tego zapytania dtuzszy od pierwotnego terminu sktadania ofert

o nie mniej niz 3 dni, a w przypadku zadan dotyczacych robot budowlanych — 7 dni.

§ 4. Odrzuceniu podlegaja oferty:

1) ktorych tres¢ nie odpowiada tre$ci zapytania ofertowego;

2) zlozone przez podmiot niespetniajacy warunkow okreslonych w zapytaniu ofertowym;
3) ztozone przez podmioty wykluczone z postgpowania;

4) zlozone po terminie sktadania ofert, okreslonym w zapytaniu ofertowym.

§ 5. W przypadku gdy mimo upublicznienia zapytania ofertowego:

1) wplynie tylko jedna niepodlegajaca odrzuceniu oferta — uznaje si¢, ze koszty
kwalifikowalne zostaty poniesione w wyniku wyboru przez beneficjenta wykonawcy
danego zadania uj¢tego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji z zachowaniem
konkurencyjnego trybu jego wyboru;

2) nie wplynie zadna oferta lub wszystkie oferty, ktore wptyna, podlegaja odrzuceniu —
dopuszcza si¢ mozliwos¢ zawarcia umowy z wykonawcg wybranym bez zachowania
konkurencyjnego trybu wyboru, jezeli pierwotne warunki okreslone w zapytaniu
ofertowym nie zostang w istotny sposoéb zmienione, przy czym nie jest mozliwe

zawarcie umowy z podmiotami o ktorych mowa w art. 43a ust. 4 ustawy.

§ 6. 1. Informacj¢ o wyborze wykonawcy beneficjent udostepnia poprzez zamieszczenie jej
na stronie internetowej, o ktorej mowa w art. 43a ust. 3 ustawy.
2. Do czasu udostegpnienia strony internetowej, o ktorej mowa w art. 43a ust. 3 ustawy,
informacj¢ o wyborze wykonawcy beneficjent udostepnia poprzez:
1) zamieszczenie tej informacji na stronie internetowej beneficjenta — w przypadku gdy
posiada taka strong;
2) skierowanie do wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferte w ramach tego

postepowania.



§ 7. Z przebiegu postgpowania w sprawie wyboru przez beneficjenta wykonawcy danego

zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji sporzadza si¢, w formie

pisemnej, protokot zawierajacy co najmnie;j:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

informacj¢ o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego oraz — w przypadku

modyfikacji zapytania ofertowego — zmodyfikowanego zapytania ofertowego przez

beneficjenta;

wykaz ofert, ktore wplynely w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze wskazaniem

daty wptyniecia poszczegoélnych ofert oraz podaniem tych danych z ofert, ktore stanowia

odpowiedz na warunki udzialu w tym postepowaniu i kryteria oceny ofert;

informacj¢ w sprawie spelnienia przez oferentow warunkéw udzialu w tym

postepowaniu;

informacj¢ o punktach przyznanych ofertom z wyszczegélnieniem punktow za

poszczegolne kryteria oceny ofert;

wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru;

powody odrzucenia ofert;

date sporzadzenia protokolu i podpis beneficjenta lub osoby upowaznionej przez

beneficjenta do podejmowania czynno$ci w jego imieniu,

nastepujace zalaczniki:

a) dokumenty potwierdzajace upublicznienie zapytania ofertowego oraz -
w przypadku modyfikacji zapytania ofertowego — zmodyfikowanego zapytania na
stronie internetowej, o ktorej mowa w art. 43a ust. 3 ustawy, a do dnia
umozliwienia udostgpnienia zapytan ofertowych W Sposob okreslony w art. 43a
ust. 3 ustawy:

— wydruk strony internetowej beneficjenta lub no$nik eletroniczny z utrwalong
treScig zawartosci tej strony, o ile posiada taka strone, potwierdzajacy
zamieszczenie na tej stronie zapytania ofertowego oraz — w przypadku
modyfikacji  zapytania  ofertowego —  zmodyfikowanego  zapytania
ofertowego oraz

— kopie wszystkich przestanych potencjalnym wykonawcom zapytan ofertowych
oraz — w przypadku modyfikacji zapytania ofertowego — kopie wszystkich
przestanych zmodyfikowanych zapytan ofertowych, a takze dokumenty
potwierdzajace ich przestanie,

b) zlozone oferty,



d)

9)

oswiadczenie beneficjenta, kazdej osoby upowaznionej do zaciggania zobowigzan

w imieniu beneficjenta w odniesieniu do danego postepowania oraz kazdej osoby

wykonujacej w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem

I przeprowadzeniem postgpowania w Sprawie wyboru wykonawcy o braku

powigzan kapitalowych i osobowych z potencjalnymi wykonawcami, ktorzy ztozyli

oferty,

dokumenty potwierdzajace upublicznienie informacji o wyborze wykonawcy na

stronie internetowej, o ktorej mowa w art. 43a ust. 3 ustawy, a do dnia

udostepnienia tej strony:

— wydruk strony internetowej beneficjenta lub no$nik eletroniczny z utrwalong
treScig zawarto$ci tej strony, O ile posiada takg strong, potwierdzajacy
zamieszczenie na tej stronie informacji o wyborze wykonawcy oraz

— kopie informacji o wyborze wykonawcy przestanej wszystkim wykonawcom
ktorzy ztozyli oferte w ramach postgpowania, a takze dokumenty potwierdzajace
jej przestanie,

kopi¢ umowy zawartej z wykonawcg oraz aneksow do uméw lub korekt

dokumentow potwierdzajacych dokonanie zakupu lub wykonanie ustugi, jesli byty

dokonywane,

oSwiadczenie  0sob  bioragcych  udzial w  czynnoSciach  zwigzanych

zZ przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia

o0 ich bezstronnosci i obiektywizmie, w zwigzku z brakiem okolicznosci, o ktorych

mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 831, 996, 1020, 1250,

1265 i 1579), w przypadku o ktorym mowa w art. 57h ust. 3 ustawy,

inne dokumenty potwierdzajace przebieg postgpowania.

§8. 1. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci polegajacej na poniesieniu kosztow

kwalifikowalnych z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych, a gdy te przepisy

nie majg zastosowania, z naruszeniem zasad konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy,

pomoc w odniesieniu do kosztow kwalifikowalnych, ktorych dotyczy stwierdzona

niezgodnos$¢, jest wyplacana w zmniejszonej wysokosci.

2. W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty wydatkdw poniesionych

nieprawidlowo zwigzanej z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych, a gdy te
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przepisy nie majg zastosowania, z naruszeniem zasad konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcy, wysoko$¢ zmniejszenia jest rowna wartosci dofinansowania ze Srodkow
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 w ramach tej kwoty.

3. W przypadku gdy nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty wydatkow poniesionych
nieprawidlowo zwigzanej z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach publicznych, a gdy te
przepisy nie majg zastosowania, z nharuszeniem zasad konkurencyjnego trybu wyboru

wykonawcy, wysoko$¢ zmniejszenia oblicza si¢ wedtug wzoru:

Wk = W% x Wp,

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WK — wysoko$¢ zmniejszenia,

W% — wskaznik procentowy przypisany do stwierdzonej niezgodnosci,

W)p — kwota pomocy, ktora bytaby wyptacona, gdyby nie stwierdzono niezgodnosci.

4. Wskazniki procentowe, o ktérych mowa w ust. 3, sg okreslone:

1) w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia — w przypadku niezgodno$ci dotyczacej
stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych;

2) w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia — w przypadku niezgodnosci dotyczacej
stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy.

5. W przypadku wystapienia naruszenia przepisow o zamowieniach publicznych nie ujetego

w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, a majacego wptyw na wynik postgpowania, stosuje si¢

wskaznik procentowy w wysokosci 100%.

6. W przypadku kategorii naruszenia, ktorej przypisano wigcej niz jeden wskaznik

procentowy, zastosowanie wskaznika procentowego o nizszej wysokosci niz maksymalna

wysokos¢ dla danej kategorii naruszenia jest mozliwe wylgcznie wtedy, gdy jest to

uzasadnione charakterem i waga stwierdzonego naruszenia.

7. Charakter 1 wagg naruszenia ocenia si¢ odrgbnie dla kazdego postgpowania o udzielenie

zamowienia albo postepowania w sprawie wyboru przez beneficjenta wykonawcy danego

zadania, biorgc pod uwage stopien naruszenia zasad uczciwe] konkurencji, rownego

traktowania wykonawcow, przejrzystosci i niedyskryminacji.

8. Stosowanie wskaznikdw procentowych o nizszej wysokosci niz maksymalna wysokos¢ dla

danego naruszenia nie jest mozliwe w stosunku do beneficjenta, ktéry, mimo otrzymania

wyniku kontroli postepowania, stwierdzajacej wystgpienie naruszenia, powtdrnie popeinia



takie samo naruszenie w postgpowaniu wszczetym po dniu otrzymania wyniku kontroli lub
audytu.

9. W przypadku stwierdzenia w ramach jednego postgpowania naruszen odpowiednio
przepisow o zamoéwieniach publicznych albo zasad konkurencyjnosci wydatkow w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 dla ktorych zmniejszenia liczone
sg zarowno zgodnie z ust. 2, jak 1 ust. 3, w pierwsze] kolejnosci stosuje si¢ zmniejszenie
liczone zgodnie z ust. 2, a nastgpnie zmniejszenie liczone zgodnie z ust. 3.

10. W przypadku stwierdzenia w ramach jednego postepowania kilku naruszen odpowiednio
przepisOw o zamoOwieniach publicznych albo zasad konkurencyjnosci wydatkow w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 wysoko$¢ zmniejszenia liczona
zgodnie z ust. 3 nie podlega sumowaniu.

11. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 10, do ustalenia wysoko$ci zmniejszenia przyjmuje
si¢ najwyzszy ze wskaznikow procentowych, jakie zostang dla tych naruszen ustalone.

12. Nie jest mozliwe obnizenie wysoko$ci wskaznika w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci, ktore wigza si¢ z przypadkami naduzy¢ finansowych lub celowego
uprzywilejowania jednego z wykonawcow, stwierdzonych w prawomocnie zakonczonym

postepowaniu sgdowym.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI



Zatgczniki
do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia ... (poz. ...)
Zatacznik nr 1

WSKAZNIKI PROCENTOWE PRZYPISANE DO NIEZGODNOSCI DOTYCZACEJ STOSOWANIA PRZEPISOW O

ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

obowigzku
odpowiedniego
ogtoszenia®

Rodzaj 0 - -
Lp. niezgodnosci W% Opis niezgodnosci
1 Niedopetnienie 100% 1. Przetarg nieograniczony — niezgodnos$c¢ z art. 40 ust. 3 Pzp.

2. Przetarg ograniczony — niezgodnos¢ z art. 40 ust. 3 w zwigzku z art. 48
ust.1 Pzp.

3. Negocjacje z ogtoszeniem — niezgodnosc¢ z art. 40 ust. 3 w zwigzku z
art. 56 ust. 1 Pzp.

4. Dialog konkurencyjny — niezgodnos¢ z art. 40 ust. 3 w zwigzku z art.
60c ust. 1 Pzp.

5. Konkurs — niezgodnosc¢ z art. 115 ust. 4 Pzp

6. Partnerstwo innowacyjne — niezgodnosc¢ z art. 40 ust. 3 w zwigzku z art.
73cust. 1 Pzp

- poprzez niedopetnienie obowigzku przekazania ogtoszenia o zamowieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, zwanemu dalej ,UPUE”, przy
jednoczesnym niezamieszczeniu ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych, zwanym dalej ,BZP” i niezapewnieniu
odpowiedniego poziomu upublicznienia, ktére umozliwiatoby oferentom z

Y Zaméwienia o wartosciach rownych lub wyzszych niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 831, 996, 1020, 1250, 1265 i 1579), zwanej dalej ,,Pzp”.
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innych panstw cztonkowskich UE zapoznanie sie z ogloszeniem w
szczegolnosci:

- na stronie internetowej zamawiajgcego,

- na ogolnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogtoszen o
zamowieniach,

- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim.

6. Punkty 1-5 stosuje sie odpowiednio do wymienionych w tych punktach
przypadkow naruszen przywotanych przepisow w powigzaniu z
naruszeniem art. 32 ust. 2 i 4 Pzp, tj. poprzez zanizenie wartosci
zamoéwienia lub wybranie sposobu obliczania wartosci zamdwienia, ktore
powodujg, ze wartos¢ zamodwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Niedopetnienie
obowigzku
odpowiedniego
ogtoszenia®

25%

1. Przetarg nieograniczony — niezgodnosc z art. 40 ust. 3 Pzp.

2. Przetarg ograniczony — niezgodnosc z art. 40 ust. 3 w zwigzku z art. 48
ust.1 Pzp.

3. Negocjacje z ogtoszeniem — niezgodnos¢ z art. 40 ust. 3 w zwigzku z
art. 56 ust. 1 Pzp.

4. Dialog konkurencyjny — niezgodnos¢ z art. 40 ust. 3 w zwigzku z art.
60c ust. 1 Pzp.

5. Konkurs — niezgodnosc¢ z art. 115 ust. 4 Pzp

6. Partnerstwo innowacyjne — niezgodnosc z art. 40 ust. 3 w zwigzku z art.
73c ust. 1 Pzp

- poprzez niedopetnienie obowigzku przekazania ogtoszenia o zamowieniu
UPUE, przy jednoczesnym zamieszczeniu ogtoszenia o zamowieniu w
BZP, lub zapewnieniu odpowiedniego poziomu upublicznienia, ktére
umozliwiatoby oferentom z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
zapoznanie sie z ogtoszeniem, tj. przyktadowo przynajmniej na jeden z
nastepujgcych sposobdw: na stronie internetowej zamawiajgcego, na
ogolnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogtoszen o
zamowieniach, w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogolnopolskim.

Niedopetnienie

100%

1. Przetarg nieograniczony — niezgodnos¢ z art. 40 ust. 2 Pzp.
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obowigzku
odpowiedniego
ogtoszenia?

2. Przetarg ograniczony — niezgodnosc z art. 40 ust. 2 w zwigzku z art. 48
ust. 1Pzp.

3. Negocjacje z ogtoszeniem — niezgodnosc¢ z art. 40 ust. 2 w zwigzku z
art. 56 ust. 1 Pzp.

4. Dialog konkurencyjny — niezgodnosc¢ z art. 40 ust. 2 w zwigzku art. 60c
ust. 1 Pzp.

5. Licytacja elektroniczna — niezgodnosc z art. 75 ust. 1 Pzp.

6. Konkurs — niezgodnosc¢ z art. 115 ust. 3 Pzp,

7. Partnerstwo innowacyjne — niezgodnosc¢ z art. 40 ust. 2 w zwigzku z art.
73cust. 1 Pzp

- poprzez niedopetnienie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o
zamoéwieniu w BZP, przy jednoczesnym niezapewnieniu odpowiedniego
poziomu upublicznienia, ktére umozliwiatoby oferentom zapoznanie sie z
ogtoszeniem w szczegolnosci:

- na stronie internetowej zamawiajgcego,

- na ogolnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogtoszen o
zamowieniach,

- w dzienniku lub czasopiSmie o zasiegu ogdlnopolskim.

Niedopetnienie
obowigzku
odpowiedniego
ogtoszenia®

25%

1. Przetarg nieograniczony — niezgodnos$¢ z art. 40 ust. 2 Pzp.

2. Przetarg ograniczony — niezgodnos¢ z art. 40 ust. 2 w zwigzku z art. 48
ust. 1Pzp.

3. Negocjacje z ogtoszeniem — niezgodnosc¢ z art. 40 ust. 2 w zwigzku z
art. 56 ust. 1 Pzp.

4. Dialog konkurencyjny — niezgodnosc¢ z art. 40 ust. 2 w zwigzku art. 60c
ust. 1 Pzp.

5. Licytacja elektroniczna — niezgodnosc¢ z art. 75 ust. 1 Pzp.

6. Konkurs — niezgodnosc¢ z art. 115 ust. 3 Pzp,

7. Partnerstwo innowacyjne — niezgodnos¢ z art. 40 ust. 2 w zwigzku z art.
73c ust. 1 Pzp

2 Zaméwienia o wartosciach nizszych niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie w art. 11 ust. 8 Pzp.
3 Zamowienia o wartosciach nizszych niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie w art. 11 ust. 8 Pzp.
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- poprzez niedopetnienie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu w BZP, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego
poziomu upublicznienia, ktére umozliwiatoby oferentom zapoznan.ie sie z
ogtoszeniem, tj. przyktadowo przynajmniej na jeden z nastepujgcych
sposobow: na stronie internetowej zamawiajgcego, na ogélnodostepnym
portalu przeznaczonym do publikacji ogtoszen o zamdwieniach, w
dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogolnopolskim.

Bezprawne
udzielenie
zamowienia w
trybie negocjacji z
ogtoszeniem

25%
Wysokos$¢ wskaznika moze zostac
obnizona do 10 % lub 5 %

Niezgodnos$c¢ z art. 55 ust.1, Pzp, poprzez udzielenie zamowienia w trybie
negocjacji z ogtoszeniem bez zachowania ustawowych przestanek
zastosowania tego trybu.

Bezprawne 100% Niezgodnos¢ z art. 60b ust. 1, lub art. 62 ust. 1, lub art. 67 ust. 1, lub art.
udzielenie 70, lub art. 74 ust. 2, lub art. 134 ust. 51 6 Pzp, poprzez udzielenie
zamowien w trybie zamowienia odpowiednio w trybie dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
dialogu ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki, zapytania o cene lub licytacji
konkurencyjnego, elektronicznej bez zachowania ustawowych przestanek zastosowania tych
negocjacji bez trybow.

ogtoszenia,

zamowienia z

wolnej reki,

zapytania o cene,

lub licytacji

elektronicznej

Bezprawne 100% Niezgodnos¢ z art. 67 ust. 1 pkt 6—7 lub art. 134 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z
udzielenie Wysokos¢ wskaznika moze zostac art. 67 ust. 1 pkt 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 Pzp, poprzez udzielenie
zamowien obnizona do 25%.* zamowien dodatkowych dotychczasowemu wykonawcy bez zachowania
podobnych lub ustawowych przestanek.

dodatkowych

4 Wysokos¢ wskaznika moze zosta¢ obnizona do 25% w przypadku gdy warto$¢ udzielonych bezprawnie zamowien dodatkowych nie przekracza 50% wartosci

zamoOwienia podstawowego.
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dotychczasowemu
wykonawcy

Za podstawe obliczenia zmniejszenia
przyjmuje sie wysokos¢ faktycznych
wydatkéw kwalifikowalnych
przekazanych na sfinansowanie
zamowien dodatkowych.

Konflikt intereséw

100%

Niezgodnos¢ z art. 17 ust.1 lub ust. 2 lub ust. 2a Pzp, poprzez zaniechanie
obowigzku wytgczenia z postepowania osob, wobec ktérych istniejg
watpliwosci co do ich bezstronnosci i obiektywizmu, lub poprzez ztozenie
fatszywego oswiadczenia o braku istnienia podstaw do wytgczenia tych
0so6b.

Brak petnej
informacji o
warunkach udziatu
w postepowaniu
lub kryteriach
oceny ofert

25%
Wysokos$¢ wskaznika moze zostac
obnizona do 10 % lub 5 %.°

1. Przetarg nieograniczony — niezgodnosc¢ z art. 41 pkt 7 i 9, w zwigzku z
art. 22 ust. 1 Pzp, poprzez brak zamieszczenia w ogtoszeniu 0 zamowieniu
przekazanym UPUE lub w ogtoszeniu o zamowieniu opublikowanym w
BZP informacji o warunkach udziatu w postepowaniu oraz podstawach
wykluczenia, kryteriach oceny ofert wraz z podaniem ich znaczenia lub art.
36 ust. 1 pkt 5, 5a, 6 i 13 Pzp poprzez brak zamieszczenia w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia, zwanej dalej ,SIWZ”, informacji o
warunkach udziatu w postepowaniu, wykazu oswiadczen lub podstaw
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 Pzp lub dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu lub opisu
kryteriow, ktérymi zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,
wraz z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert.

2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem i dialog konkurencyjny
— niezgodnos¢ z art. 48 ust. 2 pkt 6, 7 i 10 Pzp, poprzez brak
zamieszczenia w ogtoszeniu o zamdwieniu przekazanym UPUE lub w
ogtoszeniu o zamowieniu opublikowanym w BZP informacji o warunkach
udziatu w postepowaniu, kryteriach selekcji, jezeli sg ustalone, oraz
podstawy wykluczenia, wykazu oswiadczen lub dokumentéw

> Wysoko$é zmniejszenia moze zosta¢ obnizona do 10 % lub 5 %, jezeli informacje te byty zamieszczone odpowiednio w ogtoszeniu lub SIWZ ale opisane byty

niedostatecznie szczegotowo.
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potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji, jezeli zostaty ustalone, oraz brak podstaw wykluczenia, ,
kryteriow oceny ofert i ich znaczenia, lub art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp poprzez
brak zamieszczenia w SIWZ opisu kryteriow, ktérymi zamawiajgcy bedzie
sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem wag tych kryteriow i
sposobu oceny ofert.

3. Partnerstwo innowacyjne — niezgodno$¢ z art. 73b ust. 1 pkt2i 3
poprzez brak zamieszczenia w ogtoszeniu 0 zamowieniu informaciji o
podziale negocjacji na etapy w celu ograniczenia liczby ofert podlegajgcych
negocjacjom przez zastosowanie kryteriow oceny ofert wskazanych w
SIWZ, jezeli taki podziat zostat przewidziany, brak zamieszczenia wykazu
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia, lub art. 73b ust. 2
pkt 2, 3 i 4 — poprzez brak zamieszczenia w SIWZ informacji o etapach
partnerstwa innowacyjnego, celach do osiggniecia po kazdym z nich oraz
celach posrednich, zasadach, na jakich nastgpi wybor partnera lub
partneréow, w tym kryteria oceny ofert, informaciji o ustanowieniu
partnerstwa innowacyjnego tylko z jednym wykonawcg lub mozliwos¢ jego
ustanowienia z wieloma wykonawcami.

10 Okreslenie 25% 1. Niezgodnosc z art. 22 ust. 1a Pzp, poprzez okreslenie warunkéw udziatu
dyskryminacyjnych | Wysoko$¢ wskaznika moze zostac w postepowaniu lub wymaganych od wykonawcow srodkow dowodowych
warunkow udziatu | obnizona do 10% lub 5%. W W SposOb nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia lub
w postepowaniu uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania

zamowienia.

11 Niestosowanie lub | 25 % 1. Niezgodnosc¢ z art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 5 Pzp poprzez

stosowanie
niewtasciwych
kryteriow oceny
ofert

Wysokos¢ wskaznika moze zostac
obnizona do 10% lub 5%.

zastosowanie kryteriow oceny ofert w sposob, ktéry nie zapewnia wyboru
najkorzystniejszej oferty, lub wybdr oferty na podstawie innych kryteriow
oceny ofert niz okreslone w SIWZ.

2.Niezgodnosc¢ z art. 7 ust. 1, w zw. z art. 91 ust. 2 Pzp, poprzez okreslenie
kryteriow oceny ofert w sposoéb, ktory mogtby utrudniaé uczciwg
konkurencje, nie zapewniac¢ rownego traktowania wykonawcow oraz
niezgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.




— 14—

3. Niezgodnosc¢ z art. 91 ust. 2a Pzp poprzez zastosowanie kryterium ceny
jako jedynego kryterium oceny ofert bez zachowania ustawowych
przestanek tego zastosowania.

3. Niezgodnos¢ z art. 91 ust. 3 Pzp poprzez okreslenie kryteriéw oceny
ofert odnoszgcych sie do wtasciwosci wykonawcy, w szczegdélnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;j.

12

Ustalenie terminéw
sktadania ofert lub
wnioskow o
dopuszczenie do
udziatu w
postepowaniu
krotszych niz
przewidziane we
wiasciwych
procedurach jako
minimalne albo
zastosowanie
procedury
przyspieszonej bez
wystgpienia
ustawowych
przestanek jej
stosowania

25% w przypadku, gdy skrocenie
terminu = 50% terminu ustawowego

10% w przypadku, gdy skrécenie
terminu = 30% terminu ustawowego

5% w pozostatych przypadkach
(wysokos¢ 5% wskaznika moze
zostac obnizona do poziomu
minimalnie 2% w przypadku, gdy ze
wzgledu na charakter i wage
niezgodnosci zmniejszenie obliczone
przy uzyciu wskaznika 5% jest
niewspotmierne).

1. Przetarg nieograniczony — niezgodnos$c¢ z art. 43 ust. 1, 2, 2a lub 2b Pzp,
poprzez ustalenie termindw sktadania ofert krétszych, niz terminy
ustawowe.

2. Przetarg ograniczony — niezgodnos¢ z art. 49 ust. 1, 2 lub 3, art. 52
ust.1-5, art. 60 ust. 3, art. 134 ust. 3 lub art. 135 ust. 4 Pzp, poprzez
ustalenie termindw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub terminéw sktadania ofert krotszych, niz terminy
ustawowe.

3. Negocjacje z ogtoszeniem — niezgodnos¢ z art. 56 ust. 2 w zwigzku z
art. 49 ust. 1i 2 lub, art. 57 ust. 6, art. 60 ust. 3, art. 134 ust. 3 lub art. 135
ust. 4 Pzp poprzez ustalenie terminéw sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ofert wstepnych lub ofert
krotszych, niz terminy ustawowe.

4. Dialog konkurencyjny — niezgodnos¢ z art. 60c ust. 2 w zwigzku z art.
49 ust. 11 2 lub art. 60e ust. 4 Pzp poprzez ustalenie termindéw sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu krétszych, niz
terminy ustawowe.

5. Licytacja elektroniczna — niezgodnosc¢ z art. 76 ust. 1 Pzp, poprzez
ustalenie terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w licytacji
krétszych, niz termin ustawowy.

6. Partnerstwo innowacyjne — niezgodnosc¢ z art. 73c ust. 2 w zwigzku z
art. 49 ust. 1i 2 Pzp poprzez ustalenie termindw sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu krotszych, niz terminy ustawowe
lub z art. 73e ust. 1i 3 w zwigzku z art. 60 ust. 3 Pzp poprzez ustalenie
terminow sktadania ofert wstepnych lub ofert krétszych, niz terminy
ustawowe.
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13 Ustalenie terminow | 25% w przypadku, gdy skrocenie Niezgodnosc¢ z art. 12a lub art. 134 ust. 3a Pzp poprzez uchybienie
krétszych niz terminu = 50% terminu ustawowego terminom okreslonym w tych przepisach, w przypadku zmiany istotnych
przewidziane we elementoéw ogtoszenia.
wiasciwych 10% w przypadku, gdy skrécenie
procedurach jako | terminu = 30% terminu ustawowego
minimalne w
przypadku 5% w pozostatych przypadkach
wprowadzania (wysokos¢ 5% korekty moze zostaé
istotnych zmian obnizona do poziomu minimalnie 2%
tresci ogtoszenia o | w przypadku, gdy ze wzgledu na
zamowieniu charakter i wage niezgodnosci

zmniejszenie obliczone przy uzyciu
wskaznika 5% jest niewspotmierne).

14 Niedozwolona 25% Niezgodnos$c¢ z art. 38 ust. 4, 4a, lub 4b Pzp poprzez zmiane tresci SIWZ
modyfikacja SIWZ | Wysokos$¢ wskaznika moze zostac po uptywie terminu sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do

obnizona do 10% lub 5%. udziatu w postepowaniu, albo przed uptywem terminu sktadnia ofert lub
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu bez wymagane;j
zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, z zastrzezeniem Ip. 13.

15 Niedozwolona 10% Niezgodnos$¢ z art. 38 ust. 4a Pzp poprzez zmiane tresci SIWZ w zakresie

modyfikacja SIWZ | Wysokos¢ wskaznika moze zostac zmiany termindbw bez wymaganej zmiany ogtoszenia o zamowieniu.
obnizona do 5%.
16 Niedopetnienie 25% w przypadku, gdy czas na 1. Niezgodnosc z art. 42 ust. 1 Pzp poprzez nieudostepnienie SIWZ na

obowigzkow
zwigzanych z
udostepnianiem
SIWzZ

zapoznanie sie wykonawcy z
dokumentacjg zostat skrocony do
mniej niz 50% terminu
przewidzianego ustawg na sktadanie
ofert

10% w przypadku, gdy czas na
zapoznanie sie wykonawcy z
dokumentacjg zostat skrocony do
mniej niz 60% terminu

stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia 0 zamowieniu.

2. Niezgodnos¢ z art. 51 ust. 4, art. 60e ust. 3 lub art. 64 ust. 3 Pzp
poprzez nieprzekazanie wykonawcom SIWZ wraz z zaproszeniem do
sktadania ofert lub niezgodnos¢ z art. 57 ust. 5 w zwigzku z art. 60 ust. 2
Pzp lub niezgodnosc¢ z art. 60e ust. 3a poprzez nieumieszczenie w
zaproszeniu do sktadania ofert adresu strony internetowej, na ktérej
dostepna jest SIWZ.
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przewidzianego ustawg na sktadanie
ofert

5% w przypadku, gdy czas na
zapoznanie sie wykonawcy z
dokumentacjg zostat skrocony do
mniej niz 80% terminu
przewidzianego ustawg na sktadanie
ofert.

17 Nieprawidtowosci | 5% Niezgodnos$c¢ z art. 25 ust. 1 Pzp poprzez zgdanie od wykonawcow
w zakresie oswiadczen lub dokumentow, ktore nie sg niezbedne do przeprowadzenia
oswiadczen i postepowania.
dokumentow
wymaganych od
wykonawcow
18 Dyskryminacyjny 25% 1. Niezgodnosc z art. 29 ust. 2 Pzp poprzez opisanie przedmiotu
opis przedmiotu Wysokos¢ wskaznika moze zostac zamdwienia w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje.
zamowienia obnizona do 10% lub 5%. 2. Niezgodnosc¢ z art. 29 ust. 3 Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, tak ze
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektorych wykonawcow lub produktéw, bez zachowania przestanek
okreslonych w tym przepisie.
3.Niezgodnos¢ z art. 30 ust. 3-4 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia przez odniesienie sie do norm, europejskich ocen
technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referenciji
technicznych bez dopuszczenia rozwigzan rownowaznych lub z
naruszeniem ustawowej kolejno$ci.
19 Niejednoznaczny 10% Niezgodnos$¢ z art. 29 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia

opis przedmiotu

Wysokos¢ wskaznika moze zostac

W SposOb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, za pomocg niedostatecznie
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zamowienia

obnizona do 5%.

doktadnych i niezrozumiatych okreslen, nieuwzgledniajgcy wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgadzenie oferty.

20 Ograniczenie 25% 1. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem,— niezgodnosc z art. 51
kregu Wysokos¢ wskaznika moze zostac ust. 1 lub art. 57 ust. 2 Pzp poprzez zaproszenie do sktadania ofert
potencjalnych obnizona do 10% lub 5%. mniejszej liczby wykonawcow niz ich minimalna liczba przewidziana w Pzp.
wykonawcéw 2. Dialog konkurencyjny — niezgodnos¢ z art. 60d ust. 2 Pzp poprzez

zaproszenie do dialogu konkurencyjnego mniejszej liczby wykonawcow niz
ich minimalna liczba przewidziana w Pzp.

2. Negocjacje bez ogtoszenia — niezgodnosc z art. 63 ust. 3 Pzp poprzez
zaproszenie do negocjacji mniejszej liczby wykonawcow niz ich minimalna
liczba przewidziana w Pzp.

3. Zapytanie o cene — niezgodnosc¢ z art. 71 ust. 1 Pzp poprzez
zaproszenie do sktadania ofert mniejszej liczby wykonawcow, niz ich
minimalna liczba przewidziana w Pzp.

4. Partnerstwo innowacyjne — niezgodnos¢ z art. 73e ust. 1 Pzp w zwigzku
z art. 57 ust. 2 Pzp poprzez zaproszenie do skfadania ofert wstepnych
mniejszej liczby wykonawcow, niz ich minimalna liczba przewidziana w
Pzp.

21 Prowadzenie 25% Niezgodnos$¢ z art. 87 Pzp poprzez dokonywanie w toku badania i oceny
negocjacji Wysokos¢ wskaznika moze zostac ofert istotnych zmian w tresci oferty oraz zmian wymagan zawartych w
dotyczacych tresci | obnizona do 10% lub 5%. SIWZ w drodze negocjacji miedzy zamawiajgcym a wykonawca.
oferty

22 Naruszenia w 25% 1. Niezgodnos$¢ z art. 89 Pzp, poprzez odrzucenie najkorzystniejszej oferty

zakresie wyboru
najkorzystniejszej
oferty

Wysokos¢ wskaznika moze zostac
obnizona do 10% lub 5%.

bez zaistnienia przestanek okreslonych w tym przepisie lub poprzez wybér
jako najkorzystniejszej oferty podlegajgcej odrzuceniu; z zastrzezeniem Ip.
21.

2. Niezgodnosc¢ z art. 24 ust. 1, 5, 7 Pzp poprzez wykluczenie wykonawcy,
ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte, bez zaistnienia przestanek
okreslonych w tych przepisach, w tym poprzez zaniechanie wskazania
podstawy wykluczenia w ogtoszeniu o zamdwieniu zgodnie z art. 24 ust. 6,
niezapewnienie wykonawcy mozliwosci udowodnienia, ze jego udziat nie
zakitoci konkurencji zgodnie z art. 24 ust. 10, zaniechanie wezwania do
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ztozenia dokumentow zgodnie z art. 25a ust. 5 lub art. 26 ust. 3, 3a lub 4
Pzp.

3. Niezgodnosc¢ z art. 89 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 24 ust. 1, 5 Pzp
poprzez wybor jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy podlegajgcego
wykluczeniu.

23 Naruszenia w 25% Niezgodnos$c¢ z art. 89 ust. 1 pkt 4 i art. 90 ust. 1 Pzp poprzez odrzucenie
zakresie wyboru oferty jako zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt bez zwrdcenia sie do
najkorzystniejszej wykonawcy o udzielenie, w okreslonym terminie, wyjasnien dotyczgcych
oferty elementow oferty majgcych wptyw na wysokosc¢ ceny lub kosztu.

24 Naruszenia w 25% Niezgodnos$c¢ z art. 96 lub art. 97 Pzp, poprzez dokumentowanie
zakresie Wysokos$¢ wskaznika moze zostac postepowania w sposob uniemozliwiajgcy zapewnienie wtasciwej sciezki
dokumentowania | obnizona do 10% lub 5%. audytu.
postepowania

25 Naruszenia w 25% Niezgodno$c¢ z art. 94 ust. 3 Pzp w zwigzku z art. 91 ust. 1 Pzp poprzez
zakresie Wysokos$¢ wskaznika moze zostac zawarcie umowy z innym wykonawca niz ten, ktory ztozyt kolejng
zawierania uméw | obnizona do 10% lub 5%. najkorzystniejszg oferte z pozostatych ofert ztozonych w postepowaniu, w

przypadku, gdy wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od
zawarcia umowy w sprawie zamowienia.

26 Naruszenia w 5% 1. Niezgodnos¢ z art. 94 ust. 1 Pzp poprzez zawarcie umowy w sprawie
zakresie zamdwienia publicznego w terminie krétszym, niz okreslony w tym
zawierania umow przepisie.

2.Niezgodnos¢ z art. 183 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego przed ogtoszeniem przez Krajowg Izbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie.

27 Brak przekazania | 5% Niezgodnos$c¢ z art. 92 ust. 1 pkt 1 Pzp poprzez niezawiadomienie

informacji o
wyborze
najkorzystniejszej
oferty

wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty.
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28 Niedozwolona 25% wartosci ostatecznego zakresu Niezgodnosc¢ z art. 144 Pzp poprzez dokonanie istotnej zmiany umowy w
zmiana Swiadczenia + stosunku do tresci oferty, na postawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
postanowien 100% wartosci dodatkowej bez zachowania ustawowych przestanek umozliwiajgcych takg zmiane, z
zawartej umowy zamowienia wynikajgcej z istotnej zastrzezeniem Ip. 27.

Zmiany umowy.
29 Niedozwolona 25% wartosci ostatecznego zakresu Niezgodnos$¢ z art. 144 Pzp poprzez zmiane umowy polegajgcg na

Zmiana
postanowien
zawartej umowy

Swiadczenia +
100% wartosci zmniejszenia zakresu
Swiadczenia.

zmniejszeniu zakresu swiadczenia wykonawcy w stosunku do
zobowigzania zawartego w ofercie, bez zachowania ustawowych
przestanek umozliwiajgcych takg zmiane.
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Zatacznik nr 2

WSKAZNIKI PROCENTOWE PRZYPISANE DO NIEZGODNOSCI DOTYCZACEJ STOSOWANIA KONKURENCYJNEGO
TRYBU WYBORU WYKONAWCY

Lp. Rodzaj niezgodnosci W% Opis niezgodnosci

1. Niedopetnienie 100% 1. Niezgodnosc¢ z art. 43a ust. 3 ustawy lub § 3 ust. 3 pkt
obowigzku upublicznienia | Wysokos¢ wskaznika moze 1 rozporzadzenia.
zapytania ofertowego zostaé obnizona do 25%° 2. Niezgodnos¢ z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia ..... 0 zmianie

ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
niektorych innych ustaw lub § 3 ust. 4 rozporzgdzenia.

2. Udzielenie zamdwienia 100% 1. Niezgodno$¢ z art. 43a ust. 4 ustawy.
podmiotowi 2. Niezgodnos¢ z art. 57h ust. 3 ustawy.
powigzanemu kapitatowo
lub osobowo z
beneficjentem lub
osobami upowaznionymi
do zaciggania
zobowigzanh w jego
imieniu, lub osobami

% W odniesieniu do postgpowan prowadzonych do dnia umozliwienia udostgpnienia zapytan ofertowych w sposob okreslony w art. 43a ust. 3 ustawy, wysoko$¢
wskaznika moze zosta¢ obnizona do 25% w przypadku niedopetnienia obowigzku zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta — w przypadku
gdy posiada taka strong, przy jednoczesnym skierowaniu tego zapytania do potencjalnych wykonawcow, albo w przypadku niedopetnienia obowigzku skierowania
zapytania ofertowego do potencjalnych wykonawcow, przy jednoczesnym zamieszczeniu tego zapytania na stronie internetowej beneficjenta.
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wykonujgcymi w jego
imieniu czynnosci
zwigzane z
przygotowaniem i
przeprowadzeniem
postepowania w sprawie

wyboru wykonawcy
Okreslenie 25% Niezgodnos$c¢ z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.
dyskryminujgcych Wysokos$¢ wskaznika moze

warunkoéw udziatu w
postepowaniu

zostac obnizona do 10% lub
5%

Brak informacji o
kryteriach oceny ofert lub
o wagach punktowych lub
procentowych
przypisanych do
poszczegoblnych kryteriow
oceny oferty albo
okreslenie
dyskryminujgcych
kryteriow oceny ofert

25%

Wysokos$¢ wskaznika moze
zostaé obnizona do 10% lub
5%

Niezgodnos$c¢ z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Brak opisu sposobu
przyznawania punktow za
spetnienie danego
kryterium oceny oferty lub
okreslenie tego opisu w
sposob, ktory mogiby
utrudnia¢ uczciwag
konkurencje oraz nie
zapewnia rownego
traktowania wykonawcéw

25%

Wysokos$¢ wskaznika moze
zostacé obnizona do 10% lub
5%

Niezgodno$c¢ z § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.

Niezgodno$¢ z w

100%

Niezgodno$c¢ z § 4 rozporzgdzenia:
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zakresie wyboru
najkorzystniejszej oferty

Wysokos¢ wskaznika moze
zostaé obnizona do 25%

— poprzez odrzucenie najkorzystniejszej oferty bez
zaistnienia przestanek okreslonych w tym przepisie lub

— poprzez wybor jako najkorzystniejszej oferty
podlegajgcej odrzuceniu lub

— poprzez wykluczenie wykonawcy, ktory ztozyt
najkorzystniejszg oferte, bez zaistnienia przestanek
okreslonych w art. 43a ust 4 ustawy, w tym poprzez
zaniechanie wezwania do uzupetnienia lub wyjasnienia
tresci dokumentow.

Ustalenie zbyt krotkich
terminéw sktadania ofert.

25% — w przypadku, gdy
ustalony termin zostat
skrécony o wiecej niz 50%
terminu wymaganego lub
stanowi 50% terminu
wymaganego,

10% — w przypadku, gdy
ustalony termin zostat
skrécony o wiecej niz 30%
terminu wymaganego lub
stanowi 70% terminu
wymaganego,

5% — w pozostatych
przypadkach (wysokos¢ 5%
moze zostaé obnizona do
poziomu minimalnie 2%

w przypadku, gdy ze wzgledu
na charakter i wage
niezgodnosci zmniejszenie
obliczone przy uzyciu
wskaznika 5% jest
niewspotmierne).

Niezgodno$¢ z § 3 ust. 1 pkt 5 lub § 3 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia.

Niejednoznaczny opis

10%

Niezgodno$¢ z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia —
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zadania

Wysokos¢ wskaznika moze
zostaé obnizona do 5%

poprzez opisanie zadania w sposob niejednoznaczny i
niewyczerpujgcy, za pomocg niedostatecznie doktadnych
I niezrozumiatych okreslen, nieuwzgledniajgcy wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty, w szczegolnosci brak okreslenia
terminu realizacji zadania.

9. Dyskryminacyjny opis 25% Niezgodno$¢ z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzgdzenia
zadania Wysokos¢ wskaznika moze — poprzez opisanie zadania w sposob, ktéry odnosi sie
zostacé obnizona do 10% lub do okreslonego wyrobu, zrédta, znakoéw towarowych,
5% patentow, rodzajow Ilub specyficznego pochodzenia,
chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem
zamowienia i zostat okreslony zakres rownowaznosci.
10. | Niedozwolona 25% Niezgodnos$¢ z § 3 ust. 3 rozporzgdzenia
modyfikacja tresci Wysokos¢ wskaznika moze — poprzez modyfikacje tresci zapytania ofertowego:
zapytania ofertowego zostac¢ obnizona do 10% lub a) po uptywie terminu sktadania ofert,
5% b) przed uptywem terminu sktadania ofert bez
dopetnienia warunkow okreslonych w
rozporzadzeniu.
11. | Niedozwolona zmiana 100% kosztow Niezgodnos¢ z art. 43a ust. 1 ustawy oraz § 6 ust. 3i 4

umowy z wykonawcg

kwalifikowalnych stanowigcych
warto$¢ dodatkowego
zamdwienia wynikajgcego z
istotnej zmiany umowy
zwiekszone 0 25% kosztow
kwalifikowalnych stanowigcych
warto$¢ ostatecznego zakresu
Swiadczenia

100% kosztow
kwalifikowalnych stanowigcych
wartos¢ zmniejszenia zakresu
Swiadczenia oraz 25%

rozporzadzenia.
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kosztow kwalifikowalnych
stanowigcych wartos¢
ostatecznego zakresu

Swiadczenia
12. | Niedopetnienie 5% Niezgodnos$¢ z § 6 ust. 1 lub 2 rozporzgdzenia.
obowigzku upublicznienia
informacji o wyborze
wykonawcy
13. | Niezgodnos¢ w zakresie | 25% Niezgodnos$¢ z § 7 rozporzadzenia

dokumentowania
postepowania

wysokos¢ wskaznika moze
zostac¢ obnizona do 10% lub
5%

— poprzez dokumentowanie postepowania w sposob
uniemozliwiajgcy potwierdzenie przestrzegania przez
beneficjenta zasad konkurencyjnosci.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych warunkéw i trybu wyboru wykonawcow
zadan dla operacji realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 oraz warunkow dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 43a ust. 6 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337, 15791 ...),

zwanej dalej ,,ustawg”.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu uregulowanie kwestii konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcow poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji oraz kar administracyjnych stosowanych w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci
dotyczacej stosowania tego trybu i w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczacej
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych. Obecnie ww. kwestie okreslaja
postanowienia uméw o przyznaniu pomocy w ramach PROW 2014-2020 (zataczniki do
umowy: Zasady konkurencyjnos$ci, Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci kar
administracyjnych za naruszenie zasad konkurencyjnosci wydatkow w ramach PROW
2014-2020 oraz Kary administracyjne za naruszenia przepisow o zamdwieniach
publicznych), co wynika z przepisow rozporzadzen wykonawczych dla poszczegdlnych
dziatan, poddziatah i typow operacji. W ramach tych dzialan, poddziatan i1 typow operacji

mozliwe jest jednak ponoszenie kosztow ogolnych jeszcze przed zawarciem umowy.

Uregulowanie ww. kwestii w powszechnie obowigzujacych przepisach pozwoli podmiotom
ubiegajacym si¢ 0 przyznanie pomocy na zapoznanie si¢ z regulacjami jeszcze przez
zawarciem umowy oraz zmniejszy ryzyko ponoszenia zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy

technicznej w skutek niezgodnosci.

Projektowane rozporzadzenie swym zakresem, oprocz dziatan, poddziatan i1 typow operacji
obejmuje takze pomoc techniczng, tak aby podej$cie do stosowania konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcow 1 kar administracyjnych stosowanych w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci dotyczacej stosowania tego trybu i W przypadku stwierdzenia niezgodnosci
dotyczace] stosowania przepisOow o zamoOwieniach publicznych bylo jednolitej w catym

PROW 2014-2020.
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W ramach perspektywy 2007-2013, w newralgicznym obszarze, jakim od zawsze pozostaja
zamOwienia publiczne przeprowadzane z udziatem $rodkéw pochodzacych ze s$rodkow
wspolnotowych, funkcjonowaty Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace okreslania korekt
finansowych dla wydatkow wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spdjnosci w przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczacych zamdwien publicznych —
COCOCF 07/0037/03. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji wytyczne zostaly stworzone
na potrzeby funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci i nie bylo obowigzku

ich stosowania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013.

W ramach PROW 2007-2013 sankcje za naruszenie przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych zostaly ustanowione wprost proporcjonalnie do wpltywu uchybien
w prowadzonych postepowaniach na wynik tych postepowan. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i postanowieniami uméw z beneficjentami, naruszenie przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.)
majace wplyw na wynik postgpowania, skutkuje negatywna ocena tego postepowania
I obnizeniem wysoko$ci kosztow kwalifikowalnych. Natomiast w sytuacji, gdy wszystkie
postepowania w ramach jednej umowy oceniono negatywnie — nast¢puje rozwigzanie
umowy. Naruszenia za$, ktore nie maja wplywu na wynik postgpowania (nie zagrazajace

prawidlowemu wydatkowaniu $srodkéw publicznych) nie skutkuja natozeniem sankcji.

Zasadno$¢ przyjetego systemu sankcji w obszarze zamdwien publicznych w ramach PROW
2007-2013 znalazta rowniez potwierdzenie w podejsciu kontrolnym i metodyce kontroli
w zakresie prawidtowosci transakcji, prezentowanych przez Europejski Trybunal

Obrachunkowy.

Takie podejscie nie spotkato si¢ jednak z aprobatg organu certyfikujacego, ktory w ramach
audytu gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszarow Wiejskich (audyt certyfikacyjny), przez caty okres wdrazania PROW
2007-2013 positkuje si¢ wytycznymi COCOCF 07/0037/03. Na podstawie tych wytycznych,
w przypadku naruszen przepisOw o zamowieniach publicznych, ustala warto§¢ wydatkow

niekwalifikowalnych (w oparciu o ktore okresla z kolei poziom biedu).

19 grudnia 2013 r. Komisja Europejska wydata decyzje C(2013)9527 w sprawie okreslenia
| zatwierdzenia wytycznych dotyczacych okreslania korekt finansowych dokonywanych przez

Komisje w odniesieniu do wydatkow finansowanych przez Uni¢ w ramach zarzadzania
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dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania przepisOw dotyczacych zamowien publicznych.

Komisja Europejska potwierdzita, ze nowe wytyczne maja zastosowanie do wszystkich
funduszy poddanych zarzadzaniu dzielonemu zawartych w wieloletnich ramach finansowych
na lata 2014-2020, w tym do PROW 2014-2020. Z tresci ww. decyzji jednoznacznie wynika,
ze jej adresatem jest Komisja Europejska, a wytyczne te maja stanowi¢ wskazoéwki dla
wihasciwych stuzb Komisji w zakresie zasad, kryteriow i skali, ktore powinny zostac
zastosowane w odniesieniu do korekt finansowych dokonywanych przez Komisj¢. Jednak juz
w samej tre$ci wytycznej mowa jest o tym, iz wlasciwym organom panstw cztonkowskich
przy korygowaniu nieprawidlowosci wykrytych przez ich wlasne shuzby, zaleca sie
stosowanie tych samych kryteriow i stawek procentowych, ktore okreslone sg w tej

wytycznej, o ile nie stosuja bardziej surowych norm.

Z tresci ww. wytycznych wynika jednoznacznie, ze wytyczne te obejmujg réwniez
zamoOwienia nieobjete dyrektywami 1 przepisami prawa zamoOwien publicznych. Wytyczne
jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia w takich zamowieniach zasad réwnego
traktowania, niedyskryminacji oraz przejrzystosci, polegajacej na odpowiednim poziomie
upublicznienia informacji. O tym, jak istotne jest dla Komisji Europejskiej przestrzeganie
tych zasad, $wiadczg ustalenia z kontroli przeprowadzanych w ramach PROW 2007-2013,
w ramach ktérych zarowno Europejski Trybunal Obrachunkowy jak tez sama Komisja

podnosza brak nalezytego ich przestrzegania przez beneficjentow PROW 2007-2013.

W celu zapewnienia konkurencyjnosci wydatkow ponoszonych z udziatem $rodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
w ramach PROW 2014-2020 zostaly wprowadzone rozwigzania w zakresie zapewnienia
konkurencyjnosci wydatkow oraz systemu kar za nieprzestrzeganie tych zasad oraz przepisow

dotyczacych zamowien publicznych.

Przyjete w projektowanym rozporzadzeniu rozwigzania sa analogiczne do zasad
obowigzujacych w funduszach strukturalnych w celu zapewnienia réwnego traktowania
beneficjentow korzystajacych z pomocy w ramach EFSI — europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

W pracach nad projektem rozporzadzenia brane byly pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia ze stosowania Zasad konkurencyjnosci, doswiadczenia instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych, tres¢ Wytycznych Ministra

Infrastruktury i Rozwoju (MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015) w zakresie kwalifikowalno$ci
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wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 a takze przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania
warto$ci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych

Z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. poz. 200).

W  projektowanym rozporzadzeniu zostaly okreSlone warunki przeprowadzania
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow poszczegdlnych zadan ujetych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji, majac na wzgledzie zapewnienie stosowania przy tym
wyborze zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci, w szczegolnosci
poprzez np. upublicznianie zapytania ofertowego, wynikéw dotyczacych wyboru

wykonawcy.

§ 3 projektowanego rozporzadzenia okresla, co zawiera zapytanie ofertowe, o ktérym mowa
w art. 43a ust. 3 ustawy, okresla warunki modyfikacji zapytania ofertowego, paragraf ten
precyzuje takze mozliwo$¢ dopuszczenia przez beneficjenta sktadanie ofert czgsciowych. § 4
projektowanego rozporzadzenia reguluje w jakich przypadkach oferty podlegaja odrzuceniu.
Powyzsze ma znaczenie w konteks$cie ewentualnych zmniejszen kwoty pomocy oraz pomocy

technicznej w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci dotyczgcej stosowania tych przepisow.

W § 5 projektowanego rozporzadzenia okre$lono sposdb postgpowania w przypadku
wptlynigcia jednej oferty oraz nie wplynigcia zadnej oferty, co jest istotne w konteksScie

rozstrzygnigcia, czy konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy zostat zachowany.

§ 6 projektowanego rozporzadzenia wprowadza obowiazek informowania o wyborze
wykonawcy. Upublicznienie tej informacji pozwoli na zwigkszenie przejrzystosci

postepowania w sprawie wyboru wykonawcy.

Wymog sporzadzania protokolu z przebiegu postepowania w sprawie wyboru wykonawcy
okreslony w § 7 projektowanego rozporzadzenia oraz wskazanie, co zawiera ten protokot,
niezbedne sa dla zapewnienia wlasciwe] S$ciezki audytu majacej na celu potwierdzenie
przebiegu postepowania. Za niezgodnosci w tym zakresie przewidziane sg zmniejszenia kwot

pomocy.

W rozporzadzeniu zostaty rowniez okreslone warunki dokonywania zmniejszen kwot pomocy
oraz pomocy technicznej w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci dotyczacych stosowania

konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu
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rzeczowo-finansowym operacji albo stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych.

Podstawowe kryteria dotyczace kar administracyjnych okreslone zostaty w art. 64 ust. 5
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 549). Kary administracyjne musza by¢ proporcjonalne, a ich wysokos$¢ uzalezniona od
dotkliwosci, zasiegu, trwalo$ci i powtarzalnosci stwierdzonej niezgodnosci. Warunki
dokonywania zmniejszen okre§lone w przepisach rozporzadzenia spelniaja powyzsze

Kryteria.

Zgodnie z art. 58 rozporzadzenia nr 1306/2013 panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne, a takze podejmujg wszelkie inne $rodki
niezb¢dne do zapewnienia skutecznej ochrony interesoéw finansowych Unii, w szczeg6lnosci

w celu:

a) kontroli zgodnosci z prawem i prawidtowosci operacji finansowanych przez fundusze,

b) zapewnienia skutecznego zapobiegania naduzyciom finansowym, w szczegdlnosSci
W obszarach o zwigkszonym poziomie ryzyka, ktore bedzie miato charakter
odstraszajacy, z uwzglednieniem kosztow i korzysci, jak rdéwniez proporcjonalnosci
takich srodkow,

C) zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, ich wykrywania
| usuwania,

d) naktadania skutecznych, odstraszajacych oraz proporcjonalnych kar zgodnie z prawem
unijnym, a w przypadku braku stosownych przepisow — zgodnie z prawem krajowym
oraz, w razie konieczno$ci, wszczynania w tym celu postepowan sagdowych,

e) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z odsetkami oraz, w razie koniecznosci,

wszczynania w tym celu postepowan sagdowych.

Wszelkie warunki ustanowione przez panstwa cztonkowskie w celu uzupeklienia warunkow
okreslonych w przepisach unijnych dotyczacych otrzymywania wsparcia finansowanego

przez EFRG lub EFRROW, muszg by¢ mozliwe do zweryfikowania.

§ 8 projektowanego rozporzadzenia okresla sposob obliczania zmniejszen w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci polegajacej na poniesieniu kosztow kwalifikowalnych

z naruszeniem przepisOw o zamoéwieniach publicznych, a gdy te przepisy nie maja
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zastosowania, z naruszeniem zasad konkurencyjnego trybu wyboru. W przypadku, gdy nie da
si¢ precyzyjnie wskaza¢ kwoty wydatkow poniesionych nieprawidtowo, zmniejszenia oblicza
si¢ wedlug wzoru wskazanego w projektowanym rozporzadzeniu. Zgodnie z projektowanym
przepisem, pomoc pomnigjszona bedzie o wysokos$¢ wskaznika procentowego przypisanego
do stwierdzonej niezgodnosci. Wskazniki procentowe okreSlone zostaty w zatacznikach do
projektowanego rozporzadzenia. Przepisy projektowanego rozporzadzenia okreslajg sposéb
stosowania tych wskaznikow (wysoko$¢ zmniejszenia nie podlega sumowaniu, charakter

I wage naruszenia ocenia si¢ odrebnie dla kazdego postgpowania).

W projekcie rozporzadzenia wprowadzono roéwniez przepis stanowigcy, ze do dnia
umozliwienia udostgpnienia zapytan ofertowych w sposéb okre§lony w art. 43a ust. 3 ustawy,
zmodyfikowane zapytanie ofertowe i informacja o wyborze wykonawcy sg udostepniane
ré6znym podmiotom przez zamieszczenie zmodyfikowanego zapytania i informacji o wyborze
wykonawcy na stronie internetowej beneficjenta, a gdy takiej strony nie posiada — przestanie
tego zapytania i tej informacji do wszystkich potencjalnych wykonawcow do ktorych zostato

przestane zapytanie ofertowe.

Takie reguly ustalone sg obecnie w umowach o przyznaniu pomocy zawieranych
Z beneficjentami. Rozwigzanie to zapewni w okresie przejsciowym zachowanie zasady

przejrzystosci konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym projekt
rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie zostanie ujete w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . L 30.06.2016
Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu wyboru
wykonawcow zadan dla operacji realizowanych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz warunkow Zrédlo:

dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienic ustawowe
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac Ministra Rolnictwa
lub Podsekretarza Stanu i Rozwoju Wi

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Nie¢, Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
MRIRW,
tel. 22 623 18 42

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Okreslenie zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcoéw zadan w ramach operacji realizowanych w ramach PROW
2014-2020 w postanowieniach uméw o przyznaniu pomocy mimo mozliwosci wczesniejszego (tj. przed podpisaniem
umowy) ponoszenia kosztow kwalifikowalnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji niezbednych dla zapewnienia konkurencyjnosci wydatkéw ponoszonych
z udzialem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
w ramach PROW 2014-2020 oraz systemu kar za nieprzestrzeganie tych zasad oraz przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych.

Powyzsze umozliwi podmiotowi ubiegajacemu si¢ o przyznanie pomocy zapoznanie si¢ z zasadami konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcow przed zawarciem umowy oraz zmniejszy ryzyko ponoszenia kar w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci dotyczacej stosowania tego trybu.

Projektowane rozporzadzenie jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 43a ust. 6 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337, 15791 ...).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na podstawie przepisow rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), kazdy z krajow cztonkowskich opracowuje
szczegOly zasad wdrazania w sposob indywidualny. Wdrazanie i zarzadzanie polityka rozwoju obszarow wiejskich
w panstwach cztonkowskich uzaleznione jest od struktury samego panstwa i jest bardzo zréznicowane. Przepisy
wspoélnotowe nie narzucajg panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan, okreslaja jedynie ramy prawne,
w ramach ktorych mogg porusza¢ si¢ panstwa cztonkowskie. Biorgc pod uwage, ze przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549) sa
wdrazane do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w poszczegolnych panstwach UE
zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie
Ubiegajacy si¢ 0 przyznanie Zgodnie z § 43a ust. 5 pkt 2 PROW 2014112020 Zmniejszenie ryzyka ponoszenia
pomocy oraz pomocy ustawy, przepiséw dotyczacych kar (zmniejszen kwot pomocy oraz
technicznej i beneficjenci warunkow i trybu pomocy technicznej) na skutek
realizujacy operacje w ramach |konkurencyjnego wyboru niezgodno$ci z zasadami
PROW 2014-2020 wykonawcow poszczegolnych konkurencyjnosci.
zobowigzani do stosowania zadan ujetych w zestawieniu
zamoOwien publicznych albo rzeczowo-finansowym operacji
zasad konkurencyjnego trybu  |nie stosuje si¢, gdy warto$¢
wybory wykonawcow danego zadania ujetego w

zestawieniu rzeczowo
finansowym operacji nie
przekracza 20 000 zt netto.
Nie jest mozliwe oszacowanie,
jaka czes¢ beneficjentow w
ramach operacji bedzie
realizowala zadania o wartosci
przekraczajacej ww. kwote.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw i konsultacji publicznych,
W szczegdlnosci do:

1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkoéw Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;
4) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

7) Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Krajowej Izby Gospodarczej - Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

9) Krajowej Federacji Producentéw Zboz;

10) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”;

12) Krajowej Rady Spoétdzielczej;

13) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
14) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

15) Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa RP;

16) Forum Zwigzkow Zawodowych;

17) Konfederacji Lewiatan;

18) Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej;

19) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

20) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

21) Business Centre Club;

22) Zwigzku Powiatow Polskich;

23) Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

24) Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej;

25) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;

26) Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;
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27) Zwiazku Gmin Wiejskich RP;

28) Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
29) Polskiego Zwiazku Zrzeszen Le$nych;

30) Polskiego Zwigzku Producentéw Roslin Zbozowych;

31) Federacji Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

32) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

33) Polskiego Zwiazku Zawodowego Rolnikow;

34) Polskiej Izby Produktow Regionalnych i Tradycyjnych;

35) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;

36) Stowarzyszenia Akredytowanych Podmiotow Doradztwa Rolniczego AKROS;
37) Rady Dialogu Spotecznego;

38) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych sw. Franciszka z Asyzu;
39) Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA,;

40) Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydta Migsnego;

41) Unii Producentéw i Pracodawcow Przemystu Migsnego;

42) Zwiazku ,,Polskie Migso”;

43) Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,Polsus”;
44) Zwiazku Polskich Plantatorow Chmielu;

45) Stowarzyszenia Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;

46) Polskiej Sieci LGD;

47) Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

48) Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;

49) Krajowego Zwigzku Plantatorow Buraka Cukrowego;

50) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania do: Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowos$ci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej
Polskiej Iub Unii Europejskiej, Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sektor finanso6w publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i srednich
ceny state 6 przedsiebiorstw
zZ...1.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycia rozporzadzenia nie bedzie miatlo wptywu na funkcjonowanie
przedsiebiorcOw oraz na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci).
s ) [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie reguluje kwestie, ktoére obecnie objete sg postanowieniami uméw o przyznaniu pomocy
w ramach PROW 2014-2020.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne: rolnictwo, lesnictwo

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Oczekuje sie, ze problemy wskazane w pkt. 1 OSR zostana rozwigzane wraz z wejSciem w zycie projektowanych
przepisow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacj¢ Programu organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023. Ewaluacja prowadzona bgdzie
zgodnie ze wspdlnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspolnie przez Komisje¢ i Panstwa Cztonkowskie
i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego. Wykonana zostanie ocena ex ante oraz ocena ex post Programu.
Ponadto realizowane beda ewaluacje zgodnie z zawartym w Programie Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013, instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy monitoruja jakosc¢
realizacji programu poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow i celow.

Wskazniki monitorowania zostaly zdefiniowane dla PROW w systemie monitorowania i ewaluacji okreslonym na poziomie
unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegolnych dziatan realizowanych w ramach Programu.

Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia nr 1305/2013 wskazniki monitorowania powiazane sg ze strukturg i celami ram polityki
rozwoju obszarow wiejskich oraz umozliwiaja oceng postepow, skutecznos¢ i efektywnos¢ w zakresie realizacji polityki
w stosunku do celow na poziomie unijnym oraz krajowym. Dane dla celéw monitorowania sg gromadzone na poziomie
operacji, dziatan i celow szczegdtowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

19/10-kt




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337,1579 i poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 wrze$nia 2016 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1549) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w§éo:
a) ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) okreslonych w art. 43a ustawy dotyczacych konkurencyjnego trybu wyboru

wykonawcy”,
b) uchyla si¢ ust. 3,
c) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przez zadanie, o ktérym mowa w art. 43a ust. 1 ustawy, nalezy rozumiec
zamoOwienie publiczne, o ktorym mowa w przepisach o zamodwieniach

publicznych”;

2) uchylasie § 7;

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



3) uchyla si¢ § 8;
4) w § 10 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) okre§lonych w art. 43a ustawy dotyczacych konkurencyjnego trybu wyboru

wykonawcy”’;
5) w § 22 ust. 2 pkt 1 lit. b tiret drugie otrzymuje brzmienie:

»— okreslonymi w art. 43a ustawy dotyczacymi konkurencyjnego trybu wyboru

wykonawcy”’;
6) uchyla si¢ zalacznik nr 1 1 2 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 20 wrzesnia 2016 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1549) jest
wynikiem zmiany ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw. W
wyniku dokonanej zmiany, do ustawy zostal dodany art. 43a, ktory okresla konkurencyjny
tryb wyboru wykonawcy jak rowniez zawiera delegacje do wydania przez ministra

wlasciwego do spraw rozwoju wsi rozporzadzenia okreslajacego:

1) warunki 1 tryb konkurencyjnego wyboru wykonawcéw poszczegdlnych zadan ujetych
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, w tym szczegblowe wymagania
dotyczace zapytania ofertowego, majac na wzgledzie zapewnienie stosowania przy tym

wyborze zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci;

2) warunki dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej, o ktdrych
mowa w art. 64 ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 1306/2013, w tym sposob ustalania
wysokosci tych zmniejszen, w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci dotyczacej
stosowania tego trybu, o ktérym mowa w pkt 1, albo stosowania przepisow
o zamowieniach publicznych, majac na wzgledzie kryteria okre§lone w art. 64 ust. 5

rozporzadzenia nr 1306/2013.

W wyniku dokonanej zmiany rozporzadzenia, dla postepowan o zamoOwienie publiczne
wszczgtych po dniu wejScia w zycie niniejszej zmiany, zastosowanie bedzie mial
konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy okreslony w art. 43a ustawy oraz rozporzadzeniu
wykonawczym. Roéwniez dotychczasowe zalaczniki nr 1 1 2 (okreslajace wskazniki
procentowe przypisane do stwierdzonych niezgodno$ci w stosowaniu przepisow
o zamoéwieniach publicznych lub konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy) do
rozporzadzenia zostaja uchylone, a ich miejsce zajmuja zataczniki do rozporzadzenia

wykonawczego.

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.



o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.),
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego 7 pazdziernika 2016 r.
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow 1 trybu przyznawania

oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2014-2020 Zrodlo:

. . . s .. . . Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace p

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Krzysztof Rodzik — Dyrektor Biura Pomocy Technicznej MRiRW,
22 62316 37

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dostosowanie rozporzadzenia w zakresie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy oraz zatgcznikow
okreslajacych wskazniki procentowe przypisane do stwierdzonych niezgodno$ci w stosowaniu przepisow
o zamowieniach publicznych lub konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy w zwiazku ze zmiang przepisow
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzona zmiana ma zapewni¢ zgodnos¢ rozporzadzenia z przepisami ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem §rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Ministerstwo Rolnictwa W zaleznosci od PROW 2014-2020, Srodki pomocy technicznej sg zrodtem
i Rozwoju Wsi, Ministerstwo szczegdlowych ustawa z dnia wsparcia dla podmiotow, ktore dzigki
Finansow, Agencja rozwiazan > 40 20 lutego 2015 r. nim moga w sposob efektywny

Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, podmioty, ktorym
zostaty delegowane zadania
instytucji zarzadzajacej

1 agencji ptatniczej (samorzady
wojewodztw, Agencja Rynku
Rolnego, Krajowa Stacja
Chemiczno-Rolnicza), Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych
oraz podmioty, ktore
zapewniajg funkcjonowanie
Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich, zgodnie z art. 55
ustawy z dnia 20 lutego 2015 1.
0 wspieraniu rozwoju obszarOw
wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.

0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich

z udziatem $rodkéw
Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu
Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U.
poz. 3491 1888 oraz
z 2016 r. poz. 337).

wdraza¢ dziatanie Programu, co
bezposrednio wplynie na rozwoj
rolnictwa i funkcjonowanie obszarow
wiejskich.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych, uzgodnien i opiniowania stosownie do
postanowien uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2013 . poz. 979).

W szczeg6lnosci, poza cztonkami Rady Ministrow, Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Prezesem
Rzadowego Centrum Legislacji, projekt otrzymaja Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ponadto
projekt zostanie réwniez przekazany do Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
marszatkow wojewodztw, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, wojewodzkich osrodkow doradztwa
rolniczego, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”, Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,0JCZYZNA”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowego Mtodych Rolnikéw, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych, Ogo6lnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Federacji Branzowych Zwigzkow
Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Federacji Zwiazkow
Pracodawcow-Dzierzawcéw 1 Wiascicieli Rolnych, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzku Zawodowego Wsi
i Rolnictwa ,,Solidarno$§¢ Wiejska”, Forum Zwigzkow Zawodowych, Konfederacji LEWIATAN, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Krajowej Izby Gospodarcze;j,
Krajowego Zwigzku Grup Producentéow Rolnych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,
NSZZ ,,Solidarno$¢” Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢ 80, Rady Dialogu Spotecznego, Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, Polskiej Sieci LGD — Federacji Regionalnych Sieci LGD, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw
Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu, Forum Aktywizacji Obszaré6w Wiejskich, FDPA Fundacji na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln
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Zrédta finansowania Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaro6w
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005,
srodki dostgpne w ramach dziatan PROW 2014-2020 sa wspétfinansowane ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz budzetu krajowego. Zgodnie z ust. 3 ww. artykulu poziom
wspotinansowania kazdego z dziatan PROW 2014-2020 ze srodkéw EFRROW
wynosi 63,63%.




S

Dodatkowe informacje, w tym | Ksztalt pomocy w ramach pomocy technicznej wynika z doswiadczen
wskazanie zrodet danych | zwiazanych z wdrazaniem podobnego zakresu wsparcia w poprzednich okresach
i przyjetych do obliczen zatozen | programowania, przede wszystkim w ramach PROW 2007-2013. Na realizacj¢

przewidziano $rodki w wysokosci 208 283 391 euro, z czego: 132 522 195 euro
stanowia srodki EFRROW (1j.63,63% ogolnego budzetu dziatania) i 75 761 196
euro stanowiag Srodki pochodzace z budzetu krajowego (tj. 36,37% ogdlnego
budzetu PT). Kwota ta ma zabezpieczy¢ wsparcie dla beneficjentow PT.
Platno$ci w ramach PT finansowane beda ze $rodkow corocznie planowanych
w ustawach budzetowych na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich
na lata 2014-2020.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.acznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich - - - - - - -
ceny stale z ... 1.) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - -
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc¢
niepienig¢znym gospodarki.
sektor mikro-, matych | Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢
i Srednich gospodarki.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢
oraz gospodarstwa gospodarki.
domowe
rolnicy
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obciagzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na regulacj¢ rynku pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

o Srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[]inne:

Omowienie wptywu Srodki pomocy technicznej maja na celu wsparcie instytucji zaangazowanych

w zarzadzanie, wdrozenie i informowanie o PROW 2014-2020. Wojewodztwa,
w ktorych urzgdy marszatkowskie, bedace beneficjentem pomocy technicznej
w wigkszym stopniu i efektywniej wykorzystaja mozliwosci, ktore stwarza pomoc
techniczna beda mogty sprawnie wdraza¢ PROW 2014-2020, co w efekcie wplynie
pozytywnie na wzrost ich konkurencyjnosci.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z Planem Ewaluacji zawartym w PROW 2014-2020, ocena funkcjonowania pomocy technicznej jest
jednym z obszarow badan ewaluacyjnych. Ewaluacja pomocy technicznej bedzie przebiega¢ na bazie wieloletniej
i obejmie okres 2014-2023. Ewaluacje beda realizowane zgodnie z zawartym w PROW 2014-2020 planem
ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

10/14/zb




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI?V

Z dnia

w sprawie krajowej sieci obszaréw wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 58 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw

wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.

poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337, 1579 i poz. ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

1)

2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

tryb opracowywania i zmiany:

a) planu dziatania, a takze jego zakres i sposob jego realizacji,

b) dwuletniego planu operacyjnego, a takze jego zakres;

szczegotowy zakres zadan jednostki centralnej, jednostek regionalnych, Centrum
Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie, zwanego dalej ,,CDR”, 1 wojewodzkich
osrodkéw doradztwa rolniczego, zwanych dalej ,,WODR”, w zakresie funkcjonowania
krajowej sieci obszarow wiejskich, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.?), zwanej
dalej ,,KSOW?”, oraz sposob wykonywania tych zadan;

szczegdlowe warunki, kryteria 1 tryb wyboru operacji partneréw KSOW.

1

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzagdowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865,
Dz. Urz. UE L 280 z 24.09.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16, Dz. Urz. UE L 127
7 22.05.2015, str. 1i Dz. Urz. UE L 28 z 04.02.20186, str. 8.



1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

§ 2. Do zadan jednostki centralnej nalezy:

zbieranie, analizowanie, rozpowszechnianie oraz wymiana informacji i dos§wiadczen na
temat rozwoju obszarow wiejskich pomiedzy partnerami KSOW na poziomie
krajowym;

utatwianie partnerom KSOW tworzenia sieci kontaktéw na poziomie krajowym
I migdzynarodowym oraz zapewnienie partnerom KSOW dostepu do dziatan
europejskiej sieci na rzecz rozwoju obszaroOw wiejskich, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1
rozporzadzenia wymienionego w § 1 pkt 2, zwanej dalej ,,ESROW?”;

administrowanie na poziomie krajowym strong internetowa KSOW, zwanag dalej
»portalem KSOW?”, oraz innymi internetowymi narz¢dziami umozliwiajacymi wymiang
informacji i prowadzenie dyskusji pomigdzy partnerami KSOW na poziomie krajowym;
promocja KSOW i informowanie o KSOW na poziomie krajowym;

opracowanie, we wspotpracy z podmiotami realizujagcymi dwuletnie plany operacyjne,
co pot roku informacji i co dwa lata sprawozdania z realizacji tych planéw oraz co roku
sprawozdania z realizacji planu dziatania;

obstuga organizacyjno-techniczna i prawna organu pomocniczego, o ktorym mowa
wart. 57 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020, zwanej dalej ,,ustawg”, oraz grup tematycznych, o ktorych mowa w art. 57
ust. 3 pkt 3 ustawy;

koordynacja wspOtpracy oraz wspotpraca z ESROW, w tym reprezentowanie
Rzeczypospolitej Polskiej w Zgromadzeniu Sieci Obszaréw Wiejskich, Grupie
Sterujacej Sieci Obszaréw Wiejskich 1 podgrupach, o ktérych mowa w decyzji
wykonawcze] Komisji 2014/825/UE z dnia 20 listopada 2014 r. okreslajacej strukture
organizacyjng i zasady funkcjonowania europejskiej sieci na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich i sieci europejskiego partnerstwa innowacyjnego oraz uchylajacej decyzje
2008/168/WE (Dz. Urz. UE L 334 z 21.11.2014, str. 98);

wspolpraca z KSOW funkcjonujagcg w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej;

wspotpraca z jednostkami regionalnymi i CDR w zakresie realizacji planu dziatania

i dwuletnich planéw operacyjnych.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

1)
2)

3)

_3-

§ 3. Do zadan jednostek regionalnych nalezy:

zbieranie, analizowanie, rozpowszechnianie oraz wymiana informacji i do§wiadczen na
temat rozwoju obszaréw wiejskich pomiedzy partnerami KSOW w wojewddztwie;
utatwianie partnerom KSOW tworzenia sieci kontaktow w wojewodztwach 1 na
obszarach odpowiadajagcym wojewodztwom w innych panstwach;

administrowanie w wojewodztwie portalem KSOW oraz innymi internetowymi
narzedziami umozliwiajgcymi wymian¢ informacji i prowadzenie dyskusji pomig¢dzy
partnerami KSOW w wojewodztwie;

promocja KSOW i informowanie o KSOW w wojewodztwie;

wspOtpraca z jednostka centralng i innymi jednostkami regionalnymi w zakresie
realizacji planu dziatania i dwuletnich planéw operacyjnych;

udzial w opracowaniu, we wspotpracy organem opiniodawczo-doradczym, o ktorym
mowa w art. 57 ust. 2 ustawy, zwanym dalej ,,wojewddzka grupa robocza”, planu
dzialania 1 dwuletnich planéw operacyjnych w zakresie zadan realizowanych
W wojewddztwie;

opracowanie co pot roku informacji i co dwa lata sprawozdania z realizacji dwuletnich
planow operacyjnych oraz co roku sprawozdania z realizacji planu dziatania w zakresie
zadan realizowanych w wojewodztwie;

obsluga organizacyjno-techniczna i prawna wojewodzkiej grupy roboczej i grup
tematycznych, o ktérych mowa w art. 57 ust. 4 pkt 3 ustawy;

wspolpraca z WODR w zakresie realizacji zadan Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie
ina obszarach wiejskich, zwanej dalej ,,SIR”, w tym zadan brokeréw innowacji,
0 ktorych mowa w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,
zwanym dalej ,,Programem”;

wspolpraca z jednostkami odpowiadajacymi jednostkom regionalnym w innych

panstwach.

§ 4. Do zadan CDR nalezy:

koordynacja wdrazania SIR na poziomie krajowym;

wspotpraca z jednostka centralng w zakresie identyfikacji partneréw KSOW
dziatajacych w ramach SIR na poziomie krajowym;

identyfikacja potrzeb i probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem SIR na poziomie

krajowym oraz przekazywanie ich jednostce centralnej;



4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

udziat w organie pomocniczym, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 ustawy, zwanym dalej
,,&rupg robocza”, grupach tematycznych, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 3 pkt 3 ustawy,
I w strukturach innych podmiotéw zwigzanych z SIR;

utatwianie partnerom KSOW tworzenia sieci kontaktéw w ramach SIR na poziomie
krajowym i mi¢dzynarodowym;

opracowanie metodyki tworzenia i identyfikowania operacji dotyczacych SIR, w ramach
ktorych wspodtpracuja podmioty okreslone w art. 56 wust. 1 rozporzadzenia
wymienionego w § 1 pkt 2, oraz gromadzenie i rozpowszechnianie informacji na temat
tych operaciji;

utworzenie 1 prowadzenie baz danych zawierajacych informacje o operacjach, o ktérych
mowa w pkt 6, wyniki badan naukowych 1 prac rozwojowych oraz przyktady rozwigzan
w zakresie innowacji w rolnictwie, produkcji zywnos$ci, lesnictwie i na obszarach
wiejskich;

wspotpraca z jednostka centralng w prowadzeniu na portalu KSOW bazy danych
partnerow KSOW w zakresie dotyczacym SIR;

gromadzenie i rozpowszechnianie informacji na temat sieci EPI, o ktorej mowa w art.
53 ust. 1 rozporzadzenia wymienionego w § 1 pkt 2, zwanej dalej ,,siecig EPI”, w tym
odkry¢ naukowych i nowych technologii majacych znaczenie dla innowacji, i wymiana
wiedzy w zakresie innowacji z innymi panstwami;

prowadzenie dzialan promocyjnych na rzecz innowacji w rolnictwie, produkcji
zywnosci, lesnictwie 1 na obszarach wiejskich;

opracowanie projektu planu dzialania i projektow dwuletnich planéw operacyjnych
w zakresie dotyczacym SIR;

realizacja planu dziatlania na poziomie krajowym w zakresie dotyczacym SIR na
podstawie dwuletnich planow operacyjnych;

podnoszenie wiedzy i umiejetnosci partnerow KSOW 1 podmiotéw okreslonych
w art. 56 ust. 1 rozporzadzenia wymienionego w § 1 pkt 2, dzialajacych w ramach SIR,
w zakresie zarzgdzania operacjami wykorzystujgcymi wyniki badan naukowych i prac
rozwojowych oraz sposobow wspotpracy w ramach tych operacji;

opracowanie, we wspolpracy z WODR, co poét roku informacji i co dwa lata
sprawozdania z realizacji dwuletnich planéw operacyjnych oraz co roku sprawozdania

z realizacji planu dziatania w zakresie dotyczacym SIR;



15)

16)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

zapewnienie $wiadczenia ustug przez brokerow innowacji, o ktorych mowa
W Programie, zwanych dalej ,,brokerami”, w ramach CDR na poziomie krajowym,;
wspolpraca w  zakresie innowacji z jednostkami naukowymi, instytucjami,

organizacjami, siecig EPI i innymi panstwami.

§ 5. Do zadan WODR nalezy:

wyszukiwanie i aktywizowanie partnerow KSOW do wspotpracy w zakresie wdrazania
operacji innowacyjnych w rolnictwie, produkcji zywnosci, lesnictwie 1 na obszarach
wiejskich w wojewodztwie;

identyfikacja potrzeb 1 probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem SIR
W wojewoOdztwie oraz przekazywanie ich CDR 1 jednostkom regionalnym,;

ulatwianie partnerom KSOW tworzenia sieci kontaktow w ramach SIR
W wojewddztwie;

wspotpraca z CDR, w szczegolnosci przy prowadzeniu baz danych, o ktérych mowa
w § 4 pkt 7, przy aktualizowaniu na portalu KSOW bazy danych partnerow KSOW
w zakresie dotyczacym SIR w wojewodztwie, a takze opracowaniu informacji
I Sprawozdan, o ktorych mowa w § 4 pkt 14;

gromadzenie i rozpowszechnianie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych,
atakze informacji na temat wdrazania nowych rozwigzah w zakresie innowacji
W wojewodztwie;

informowanie o mozliwosci wspotpracy w ramach operacji, o ktorych mowa w § 4
pkt 6, w ramach SIR w wojewodztwie;

uczestnictwo w wojewddzkich grupach roboczych i1 grupach tematycznych, o ktérych
mowa W art. 57 ust. 4 pkt 3 ustawy;

przygotowanie, we wspoOlpracy z brokerami propozycji dziatan do planu dzialania
I operacji, ktore zamierzajg realizowa¢ w wojewodztwie w ramach dwuletnich planow
operacyjnych w zakresie dotyczacym SIR, oraz przekazywanie tych propozycji CDR;
realizacja planu dziatania w wojewodztwie w zakresie dotyczacym SIR na podstawie
dwuletnich planéw operacyjnych;

podnoszenie wiedzy 1 umiejetnosci partnerow KSOW 1 podmiotéw okreslonych
w art. 56 ust. 1 rozporzadzenia wymienionego w § 1 pkt 2, dziatajacych w ramach SIR
w wojewoOdztwie, w zakresie przygotowania i realizacji operacji wykorzystujacych
wyniki badan naukowych 1 prac rozwojowych;

zapewnienie §wiadczenia ustug w wojewodztwie przez brokeréw w ramach WODR;
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12) wspotpraca z grupami operacyjnymi Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego,

13)
14

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

0 ktorych mowa w art. 56 rozporzadzenia wymienionego w § 1 pkt 2, zwanymi dalej

»grupami operacyjnymi’’;

promocja i informowanie o SIR w wojewodztwie;

wspotpraca z jednostkami regionalnymi w zakresie realizacji zadan i promocji SIR.

§ 6. Zadania jednostki centralnej s3g wykonywane przez:

prowadzenie na portalu KSOW bazy danych:

3)
b)

partnerow KSOW,

operacji realizowanych w ramach dwuletnich planow operacyjnych, na podstawie
informacji przekazywanych przez jednostki regionalne, CDR, WODR, podmioty
wdrazajace 1 jednostk¢ organizacyjng pelniaca funkcje agencji platniczej
W rozumieniu art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549,

Z pézn. zm.3)), zwang dalej ,,agencja ptatnicza”;

przygotowywanie wlasnych operacji i ich realizowanie na poziomie krajowym w

ramach dwuletnich planéw operacyjnych ;

wybieranie operacji na poziomie krajowym zgloszonych do dwuletnich planow

operacyjnych przez partnerow KSOW 1 zawieranie z partnerami KSOW umoéow

dotyczacych realizacji tych operacji;

wymian¢ informacji z jednostkami regionalnymi, CDR i WODR o realizowanych

operacjach w ramach dwuletnich planow operacyjnych;

przygotowywanie z jednostkami regionalnymi i CDR wspoélnych operacji do realizacji

w ramach dwuletnich planéw operacyjnych;

dziatania edukacyjne, szkoleniowe i promocyjne, w tym organizowanie spotkan, targow,

warsztatow, wizyt 1 wyjazdow;

wspolprace z mediami;

opracowywanie ekspertyz i analiz i udostgpnianie ich na portalu KSOW;

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865.



9)

10)
11)

12)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

aktywizowanie partnerow KSOW dzialajacych na poziomie krajowym do udziatu
w konkursach na operacje do dwuletnich planow operacyjnych;

zapewnienie partnerom KSOW dost¢pu do aktualnych informacji na portalu KSOW;
udzial w dziataniach podejmowanych przez ESROW i KSOW oraz partnerow KSOW
Z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

opracowanie regulamindw organizacyjnych grupy roboczej i grup tematycznych,
0 ktorych mowa w art. 57 ust. 3 pkt 3 ustawy, organizacje posiedzen tych grup,
wydawanie opinii prawnych w sprawach zwigzanych z ich funkcjonowaniem,
opracowanie programow posiedzen, projektow uchwal oraz materialow zwigzanych
Z tematyka posiedzen, a takze sporzadzanie protokotow ustalen posiedzen

i zamieszczanie ich na portalu KSOW.

§ 7. Zadania jednostek regionalnych sg wykonywane przez:

wspotprace z jednostka centralng w aktualizowaniu bazy danych partneréw KSOW
dzialajacych w wojewddztwie;

przygotowywanie wlasnych operacji i ich realizowanie w wojewddztwie w ramach
dwuletnich planéw operacyjnych;

wybieranie operacji na poziomie wojewddztwa zgltoszonych do dwuletnich planow
operacyjnych przez partnerow KSOW, zawieranie z partnerami KSOW umoéw
dotyczacych realizacji tych operacji 1 przekazywanie im $rodkow na realizacj¢ tych
operacji pochodzacych z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ operacji z zakresu pomocy technicznej
PROW 2014-2020;

wymian¢ informacji o realizowanych operacjach w ramach dwuletnich plandéw
operacyjnych pomiedzy jednostkami regionalnymi oraz pomig¢dzy jednostka centralna,
CDR i WODR,;

przygotowywanie z innymi jednostkami regionalnymi i jednostkg centralng wspdlnych
operacji do realizacji w ramach dwuletnich planow operacyjnych;

dziatania edukacyjne, szkoleniowe i1 promocyjne, w tym organizowanie spotkan, targéow,
warsztatow, wizyt 1 wyjazdow;

wspotprace z mediami;

opracowywanie ekspertyz i analiz i udostgpnianie ich na portalu KSOW;
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5)
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aktywizowanie partnerow KSOW dziatajacych w wojewddztwie do udziatu
w konkursach na wyboér operacji do realizacji w ramach dwuletnich planow
operacyjnych;

zapewnienie partnerom KSOW dost¢pu do aktualnych informacji na portalu KSOW;
przekazywanie WODR i brokerom informacji o innowacjach w wojewddztwie
i 0 potrzebie wdrozenia nowych rozwigzan w zakresie innowacji w rolnictwie, produkcji
zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich;

umozliwienie WODR 1 brokerom uczestnictwa w wojewodzkich grupach roboczych
I grupach tematycznych, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 4 pkt 3 ustawy, oraz
w szkoleniach organizowanych lub finansowanych przez jednostki regionalne;

udzial w dziataniach podejmowanych przez jednostki odpowiadajace jednostkom
regionalnym w innych panstwach;

opracowanie regulaminéw organizacyjnych wojewddzkich grup roboczych i grup
tematycznych, o ktorych mowa w art. 57 ust. 4 pkt 3 ustawy, organizacj¢ posiedzen tych
grup, wydawanie opinii prawnych w sprawach zwiazanych z ich funkcjonowaniem,
opracowanie programow posiedzen, projektow uchwal oraz materialow zwigzanych
z tematyka posiedzen, a takze sporzadzanie protokoldw ustalen posiedzen

i zamieszczanie ich na portalu KSOW.

§ 8. Zadania CDR sg wykonywane przez:

prowadzenie dziatan majacych na celu aktywizacj¢ potencjalnych partnerow KSOW
I podmiotéw okreslonych w art. 56 ust. 1 rozporzadzenia wymienionego w § 1 pkt 2, do
wspoOtpracy na rzecz innowacji w ramach SIR;

wymian¢ informacji oraz inicjowanie i prowadzenie dyskusji dotyczacych innowacji
z jednostkg centralng, jednostkami regionalnymi, WODR oraz partnerami KSOW
dziatajagcymi w ramach SIR;

opracowywanie 1 rozpowszechnianie materiatlow dotyczacych innowacji, w tym analiz
I ekspertyz;

organizacj¢ na poziomie krajowym spotkan, szkolen, warsztatoéw, wyjazdow 1 wizyt,
W szczegdlnosci dla grup operacyjnych;

przygotowywanie wiasnych operacji w zakresie dotyczacym SIR i ich realizowanie na
poziomie krajowym w ramach dwuletnich planéw operacyjnych;

administrowanie na portalu KSOW zaktadka tematyczng poswigcong SIR;
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wyszukiwanie partnerow do wspotpracy w zakresie wdrazania operacji innowacyjnych,
gromadzenie przyktadow operacji o wysokim potencjale innowacyjnosci i wymiana
informacji w tym zakresie z WODR;

udziat w spotkaniach organizowanych przez partnerow KSOW dziatajacych w ramach
SIR, sie¢ EPI i1 inne panstwa;

powolywanie w ramach SIR organdéw opiniodawczo-doradczych zapewniajacych
przeplyw informacji, wymian¢ doswiadczen oraz wspotprace w zakresie innowacji
pomiedzy podmiotami sektora rolno-spozywczego, jednostkami  naukowymi
I podmiotami doradztwa rolniczego oraz organizowanie prac tych organéw;

pomoc w tworzeniu i organizacji grup operacyjnych, w tym w przygotowaniu
dokumentow zwigzanych z funkcjonowaniem grup operacyjnych;

pomoc w przygotowaniu projektow planow operacyjnych dla grup operacyjnych,
plandw biznesowych operacji, analiz ich wykonalno$ci oraz wnioskdw o przyznanie
pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy;
monitorowanie funkcjonowania grup operacyjnych i realizacji operacji przez te grupy;
wsparcie merytoryczne, monitorowanie pracy oraz doskonalenie zawodowe brokerow
dziatajacych w ramach CDR na poziomie krajowym i w ramach WODR

W wojewodztwie.

§ 9. Zadania WODR sa wykonywane przez:

opracowywanie z jednostkami naukowymi materiatow dotyczacych innowacji, w tym
analiz i ekspertyz, i ich rozpowszechnianie;

organizacj¢ spotkan, szkolen, warsztatow, wyjazdéw 1 wizyt, w szczegélnosci dla
podmiotéw tworzacych grupy operacyjne w wojewodztwie i przedstawicieli jednostki
regionalnej;

gromadzenie przyktadow operacji o wysokim potencjale innowacyjnosci 1 wymiana
informacji w tym zakresie z CDR i jednostkami regionalnymi;

przygotowywanie propozycji wlasnych operacji do dwuletnich planow operacyjnych
W wojewddztwie w zakresie dotyczacym SIR 1 realizowanie tych operacji;

prowadzenie na swojej stronie internetowej zaktadki tematycznej poswieconej SIR;
udziat w spotkaniach organizowanych przez CDR, sie¢ EPI i inne panstwa;

udzial w pracach organoéw opiniodawczo-doradczych SIR, o ktérych mowa w § 8 pkt
10;
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9)

10)
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pomoc w tworzeniu i organizacji grup operacyjnych, w tym w przygotowaniu
dokumentow zwigzanych z funkcjonowaniem grup operacyjnych;

zapewnienie pomocy ze strony brokera w przygotowaniu projektow planow
operacyjnych dla grup operacyjnych, planéw biznesowych operacji, analiz ich
wykonalno$ci oraz wnioskOw o przyznanie pomocy w ramach dziatania, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy;

zapewnienie monitorowania przez brokera funkcjonowania grup operacyjnych

I realizacji operacji przez te grupy, w sktad ktoérych wchodza przedstawiciele WODR.

§ 10. 1. Jednostka centralna opracowuje dla KSOW plan dziatania, ktory bedzie

realizowany w okresie realizacji Programu.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

2. Plan dzialania jest realizowany na podstawie dwuletnich planow operacyjnych.

3. Plan dziatania zawiera:

opis celow KSOW, jakie beda realizowane;

opis dziatan, jakie b¢da realizowane;

wykaz podmiotoéw, ktore realizujg ten plan;

okreslenie elementéw zawartych w opisie operacji wlasnej podmiotu realizujgcego ten

plan;

procedur¢ weryfikacji wniosku 1 oceny operacji zgloszonych do planu

komunikacyjnego;

logike interwencji z okresleniem celow;

wskazniki monitorowania realizacji dziatan;

zakres 1 sposob:

a) ewaluacji realizacji dziatan,

b) sporzadzania co po6t roku informacji i co dwa lata sprawozdania z realizacji
dwuletnich plandéw operacyjnych oraz co roku sprawozdania z realizacji planu

dziatania, na podstawie danych przekazanych przez podmioty realizujace te plany.

§11. 1. Jednostka centralna przesyta opracowany plan dziatania jednostkom

regionalnym, CDR, WODR, agencji ptatniczej i podmiotom wdrazajacym, wyznaczajac im

termin na zgloszenie uwag, W tym propozycji innych dziatan niz okre§lone w Programie.

2. W przypadku upowaznienia jednostki sektora finanséw publicznych albo fundacji,

ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do petlnienia funkcji jednostki centralnej, ta

jednostka albo fundacja przesyta plan dziatania jednostkom regionalnym, CDR, WODR,
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agencji platniczej i podmiotom wdrazajagcym PO jego zaopiniowaniu przez instytucje
zarzadzajacay.

3. W terminie, o ktorym mowa w ust. 1, plan dziatania podlega zaopiniowaniu przez
wojewodzkie grupy robocze oraz przez grupg tematyczng, o ktorej mowa w art. 57 ust. 3 pkt
3 ustawy, wiasciwg do spraw SIR, jezeli zostata powotana.

4. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, jednostka centralna przedktada plan
dziatania do akceptacji grupie roboczej.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, jednostka centralna przedktada do akceptacji
grupie roboczej plan dzialania zawierajacy uwzglednione przez instytucj¢ zarzadzajaca
propozycje dzialan zgloszone przez jednostki regionalne, CDR, WODR, agencj¢ platnicza
I podmioty wdrazajace.

6. Grupa robocza podejmuje decyzje w sprawie planu dziatania po jego zaopiniowaniu
przez grupy tematyczne, o ktorych mowa w art. 57 ust. 3 pkt 3 ustawy, jezeli zostaty
powolane.

7. Jednostka centralna niezwlocznie zamieszcza na portalu KSOW plan dziatania

zaakceptowany przez grupe robocza.

§ 12. 1. Plan dziatania moze by¢ zmieniany:

1) zinicjatywy jednostki centralnej;

2) na wniosek jednostki regionalnej, CDR, WODR, podmiotu wdrazajacego lub agencji
platniczej;

3) na podstawie rekomendacji grupy roboczej, wojewodzkiej grupy roboczej lub,
w przypadku upowaznienia jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji, ktore;
jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do pelnienia funkcji jednostki centralnej —
instytucji zarzadzajace;.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, wniosek i rekomendacja sa
zglaszane wraz z uzasadnieniem do jednostki centralnej.

3. Whiosek z propozycja zmiany planu dziatania jest zglaszany po zaopiniowaniu tej
propozycji przez:

1)  wojewodzka grupe roboczg — w przypadku wniosku jednostki regionalnej;

2)  grupe tematyczng, o ktorej mowa w art. 57 ust. 3 pkt 3 ustawy, wlasciwg do spraw SIR,
jezeli zostata powotana — w przypadku wniosku CDR i WODR.
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4. Jednostka centralna opracowuje zmiang planu dziatania i przesyta jg jednostkom

regionalnym, CDR, WODR, agencji ptatniczej i podmiotom wdrazajagcym, wyznaczajgc im

termin na zgloszenie uwag.

5. Zmiana planu dziatania nie jest przesylana podmiotowi, ktory zgtosit wniosek lub

rekomendacje.

1)
2)

3)

4)

6. Przepisy § 11 ust. 3—7 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 13. Dwuletni plan operacyjny zawiera:

wskazanie okresu, przez jaki b¢dzie realizowany;

dzialania jakie beda realizowane, okreslone w planie dziatania, z podziatem na podmioty
finansujace realizacj¢ operacji ze srodkow pomocy technicznej Programu;

opis operacji planowanych do realizacji w ramach dziatan okreslonych w planie
dzialania, zawierajacy co najmniej:

a) nazwe operacji i cel jej realizacji,

b) nazwe wnioskodawcy, ktory zgtosit operacje,

c) wskazanie priorytetu Programu, ktoremu operacja odpowiada,

d) wskazanie celu KSOW, z ktérymi operacja jest zgodna,

e) okreslenie formy realizacji operacji,

f)  wskazanie grupy odbiorcow operacji,

g) harmonogram realizacji operacji w ujeciu kwartalnym,

h)  wskazniki monitorowania realizacji operacji,

1)  wskazanie szacunkowego budzetu operacji;

plan finansowy z podzialem na dziatania, o ktéorych mowa w pkt 2, wraz z taczna
warto$cig operacji zaplanowanych do realizacji w ramach tych dziatan i priorytetow

Programu.

§ 14. 1. W terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok ogloszenia konkursu

dla partnerow KSOW na operacje do dwuletniego planu operacyjnego, zwanego dalej

»konkursem”, jednostka centralna, a w przypadku upowaznienia jednostki sektora finansow

publicznych albo fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do pelnienia

funkcji jednostki centralnej — instytucja zarzadzajaca zamieszcza na stronie internetowej

przez nig administrowanej harmonogram konkursu.

2. Harmonogram konkursu okresla co najmniej:

1) termin i miejsca podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o konkursie;
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2) miejsca sktadania wnioskéw o wybor operacji;
3) limit srodkow przeznaczonych na realizacj¢ operacji, do wysokosci ktorego mozna
sktada¢ wnioski o wybor operacji.
3. Niezwlocznie po zamieszczeniu harmonogramu konkursu na stronie internetowej,
0 ktorej mowa w ust. 1, harmonogram ten jest zamieszczany na stronach internetowych
administrowanych przez jednostki regionalne, CDR i WODR; w przypadku upowaznienia
jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb
Panstwa, do pehienia funkcji jednostki centralnej, ta jednostka albo fundacja zamieszcza

harmonogram konkursu na portalu KSOW.

§ 15. 1. Ogtloszenie 0 konkursie zawiera co najmniej:

1) termin, miejsca, form¢ i sposob sktadania wnioskow o wybor operacji;

2) kwoty $rodkoéw przeznaczonych na operacje, do wysoko$ci ktorych mozna sktadac
wnioski o wybor operacji do jednostki centralnej, jednostek regionalnych, WODR i
CDR, podzielonych na dziatania planu dziatania;

3) regulamin konkursu.

2. Oprocz elementéw wymienionych w ust. 1, ogloszenie o konkursie moze wskazywaé
jaki cel KSOW lub priorytet Programu powinien by¢ realizowany przez operacje w ramach
konkursu, aby operacja mogta zosta¢ wybrana.

3. Konkurs moze rozpocza¢ si¢ po uptywie co najmniej 30 dni od dnia zamieszczenia

ogloszenia o konkursie na stronach internetowych, o ktorych mowaw § 14 ust. 11 3.

§ 16. 1. Konkurs jest przeprowadzany na podstawie przepiséw ustawy, rozporzadzenia

oraz postanowien regulaminu konkursu opracowanego przez jednostke centralng.
2. Regulamin konkursu okresla co najmnie;:

1) forme i sposéb udzielania wnioskodawcy wyjasnien w sprawach dotyczacych konkursu;

2) forme i sposob sktadania wnioskow o wybdr operacji i uzupetniania W nich brakoéw
formalnych oraz poprawiania oczywistych omylek;

3) opis warunkow wyboru operacji i sposobu ich oceny oraz opis kryteriow wyboru operacji
z podaniem ich wagi, punktacji i sposobu oceny;

4) minimalng liczbe punktow, ktorej uzyskanie jest niezbedne do wyboru operacji;

5) kryteria rozstrzygajace w przypadku, gdy co najmniej dwie operacje uzyskaty takg sama
liczbe punktow;

6) srodki odwotawcze przystugujace partnerowi KSOW,
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7) sposob i miejsce ogloszenia listy ocenionych operacji;

8) forme i sposob poinformowania wnioskodawcy o wyniku wyboru operacji;
9) wzor formularza wniosku o wybor operacji;

10) instrukcje wypetniania wniosku o wybor operacji;

11) wzoér formularza umowy na realizacje operacji.

3. Do czasu rozstrzygni¢cia konkursu niedopuszczalna jest zmiana regulaminu konkursu
skutkujgca nierownym traktowaniem wnioskodawcéw, chyba ze konieczno$¢ dokonania
zmiany wynika z odrgbnych przepiséw, z tym zZe nie moze ona mie¢ negatywnego wplywu na
rozpatrzenie wniosku ztozonego przed jej wprowadzeniem.

4. W przypadku zmiany regulaminu konkursu, informacj¢ w tej sprawie niezwlocznie
podaje si¢ do publicznej wiadomosci na stronach internetowych, na ktérych zostat
zamieszczony regulamin konkursu, wraz z uzasadnieniem tej zmiany i terminem od kiedy

obowiazuje.

§ 17. Poza sprawdzeniem spetnienia wymagan okreslonych w art. 57d ust. 4 ustawy,
ocena wniosku o wybor operacji pod wzgledem spelnienia wymagan formalnych obejmuje
réwniez sprawdzenie, czy Wniosek:

1) zostal ztozony do jednostki wtasciwej do dokonania wyboru operacji, o ktorej mowa

w art. 57d ust. 1 ustawy;

2) dotyczy operacji, ktorej termin realizacji jest zgodny z terminem realizacji operacji

w danym roku okreslonym w ogtoszeniu o konkursie;

3) zostal zlozony na wilasciwym formularzu oraz w formie i w sposob wskazanych

w regulaminie konkursu;

4) zostal zlozony przez partnera KSOW posiadajacego peina zdolno$¢ do czynnosci
prawnych;

5) zostal podpisany przez uprawniong osobg;

6) zostal wypetniony zgodnie z instrukcja wypetniania wniosku,

7) zawiera prawidlowo pod wzgledem rachunkowym skonstruowany budzet operacji;

8) zawiera wszystkie wymagane oraz deklarowane przez wnioskodawce zatgczniki.

§ 18. Jezeli wniosek o wybor operacji spetnia wymogi formalne, operacja podlega ocenie
pod wzgledem spetnienia warunkow okreslonych w art. 57b pkt 1 lit. a i b ustawy oraz
warunkow wyboru operacji, ktora obejmuje sprawdzenie, czy operacja:

1) odpowiada co najmniej jednemu priorytetowi Programu;
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2) bedzie realizowana na poziomie krajowym, w zakresie dotyczacym wojewodztwa lub
w ramach SIR;
3) nie jest w trakcie realizacji lub nie zostata zgloszona do innej jednostki wtasciwej do

stwierdzenia spetnienia warunkoéw wyboru operacji.

§ 19. 1. Ocena operacji pod wzgledem spelnienia kryteriow wyboru operacji sktada si¢
z oceny merytorycznej i finansowe;j.
2. Ocena merytoryczna operacji obejmuje oceng:
1) uzasadnienia potrzeby realizacji operacji;
2) identyfikacji potrzeb grupy docelowej;
3) zgodnosci planowanych zadan z celami operaciji;
4) doswiadczenia partnera KSOW i jego partneréw w realizacji podobnych operacji;
5) wudziatu i zaangazowania partnerow KSOW w realizacj¢ operacji;
6) przewidywanych efektow realizacji operacji, ich trwato$ci i wptywu na rozwoj obszaréw
wiejskich;
7) innowacyjnos$ci rozwigzan w zakresie dziatan marketingowych i organizacyjnych.
3. Oprocz kryteriow wymienionych w ust. 2, ocena merytoryczna operacji moze
obejmowac rowniez oceng¢ spetnienia kryterium:
1) wojewodzkiego, okreslonego przez jednostke regionalna;
2) wilasciwego dla SIR, okreslonego przez CDR;
3) tematycznego, okreSlonego przez grupg tematyczng, o ktorej mowa w art. 57 ust. 3 pkt 3
ustawy, jezeli zostata powotana.

4. W przypadku okreslenia kryteriow wskazanych w ust. 3, informacj¢ w tej sprawie

podaje si¢ w ogloszeniu o konkursie.

5. Ocena finansowa operacji obejmuje oceng:

1) budzetu operacji pod katem kwalifikowalnosci kosztow, w tym czy zaplanowane koszty
sq:

a) rodzajowo zgodne z kosztami, ktore zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy moga by¢ ponoszone przez partnerow KSOW w ramach
dwuletniego planu operacyjnego,

b) uzasadnione zakresem operaciji,

€) niezbedne do osiagnigcia celu operacji,

d) racjonalne;

2) udokumentowania sposobu obliczenia wysokosci planowanych kosztow;
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3) rodzaju, wartosci i jako$ci wkladu rzeczowego partnera KSOW i partneréw
zaangazowanych w realizacj¢ operacji, a takze wielkosci jego udzialu w kosztach

operacji.

§ 20. 1. Operacja, ktora uzyskala wymagang liczbe punktow, lecz nie mieSci si¢
w kwocie $rodkOdw przeznaczonej na operacje w ramach danego dziatania, do wysokosci
ktorej mozna bylo sktada¢ wnioski o wybdr operacji do danej jednostki wilasciwej do
dokonania wyboru operacji, moze zosta¢ wybrana do realizacji jezeli:
1) po zakonczeniu wyboru operacji pozostaty srodki finansowe w wysokosci wystarczajace;j
na jej realizacje;
2) operacja, ktora zostala wybrana, nie zostala zrealizowana, a termin wyznaczony na
zakonczenie realizacji wszystkich operacji w ramach konkursu pozwala na jej realizacje,
z tym ze kwota przeznaczona na niezrealizowang operacj¢ jest wystarczajaca na jej
realizacje.
2. O wyborze operacji, o ktorej mowa w ust. 1, decyduje miejsce na liscie ocenionych
operaciji.
3. W przypadku gdy co najmniej dwie operacje znajdujg si¢ na tym samym miejscu na
liScie ocenionych operacji, o wyborze operacji decyduje liczba punktéw uzyskanych za ocene

spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w § 16 ust. 2 pkt 5.

§21. 1. Oceny wnioskdw o wybdr operacji pod wzgledem spelnienia wymogow
formalnych oraz oceny operacji pod wzgledem spetnienia warunkéw okreslonych w art. 57b
pkt 1 lit. a i b, warunkéw i kryteriow wyboru operacji dokonuje komisja oceny operacji,
zwana dalej ,,Komisja”, powolana przez jednostk¢ centralng, a w przypadku upowaznienia
jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb
Panstwa, do pelnienia funkcji tej jednostki — rdwniez przez instytucje zarzadzajacg, oraz
przez jednostke regionalng, WODR 1 CDR.

2. Pracami Komisji kieruje jej przewodniczacy, wyznaczony przez podmiot, ktory ja
powotat, sposrod swoich pracownikow.

3. W skiad Komisji wchodza pracownicy podmiotu, ktéory ja powotal, w liczbie
okreslonej przez ten podmiot.

4. W pracach Komisji mogg uczestniczy¢ rdwniez inne osoby niz okreslone w ust. 3,

zaproszone przez jej przewodniczacego.
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5. Tryb pracy Komisji okre$la jej regulamin, opracowany przez podmiot, ktory ja

powotal.

§ 22. 1. Po wyborze operacji partnerow KSOW jednostka wtasciwa do dokonania tego
wyboru przekazuje jednostce centralnej zestawienie tych operacji wraz z propozycjami
operacji wilasnych, ktore zamierza realizowa¢ w ramach dwuletniego planu operacyjnego,
zawierajgce opis tych operacji i propozycji sporzadzony zgodnie z § 13 pkt 3. Propozycje
operacji wlasnych powinny spetnia¢ warunki okreslone w art. 57b pkt 1 lit. a i b ustawy oraz
warunki i kryteria wyboru operacji okreslone w § 18 1 19.

2. Do zestawienia, o ktéorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ osSwiadczenie jednostki, ktora
zglosita propozycje operacji wlasnych, ze propozycje te sa zgodne z przepisami prawa,
Programem i planem dziatania.

3. Zestawienie, o ktérym mowa w ust. 1, jest przekazywane po jego zaopiniowaniu
przez:

1) wojewddzka grupe roboczg — w przypadku zestawienia opracowanego przez jednostke
regionalng,

2) grup¢ tematyczng, o ktorej mowa w art. 57 ust. 3 pkt 3 ustawy, wlasciwg do spraw SIR,
jezeli zostata powotana — w przypadku zestawienia opracowanego przez CDR.

4. Na podstawie otrzymanych zestawien, o ktorych mowa w ust. 1, jednostka centralna
opracowuje dwuletni plan operacyjny zawierajacy rowniez:

1) operacje partnerow KSOW wybrane przez t¢ jednostke, a w przypadku upowaznienia
jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji, ktérej jedynym fundatorem jest
Skarb Panstwa, do petnienia funkcji jednostki centralnej — przez instytucj¢ zarzadzajaca,

2) operacje whasne tej jednostki, a w przypadku upowaznienia jednostki sektora finansow
publicznych albo fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do petnienia
funkcji jednostki centralnej — rowniez instytucji zarzadzajacej,

3) operacje wlasne agencji platniczej i podmiotéw wdrazajacych

—  ktoéry niezwlocznie przedktada do akceptacji grupie robocze;j.

5. W przypadku upowaznienia jednostki sektora finanséw publicznych albo fundacji,
ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do pelnienia funkcji jednostki centralnej, ta
jednostka albo fundacja przedktada do akceptacji grupie roboczej dwuletni plan operacyjny
zawierajacy uwzglednione przez instytucje zarzadzajaca propozycje operacji wiasnych
zgloszone przez jednostki regionalne, CDR, WODR, agencj¢ platnicza 1 podmioty

wdrazajace.
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6. Grupa robocza podejmuje decyzje w sprawie dwuletniego plan operacyjnego po jego
zaopiniowaniu przez grupy tematyczne, o ktorych mowa w art. 57 ust. 3 pkt 3 ustawy, jezeli
zostaly powotane.

7. Jednostka centralna niezwlocznie zamieszcza na portalu KSOW dwuletni plan
operacyjny zaakceptowany przez grup¢ roboczg, nie podzniej jednak niz w dniu 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok realizacji operacji zawartych w tym planie.

8. Do opracowania zestawienia propozycji operacji wiasnych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy:

1) ust. 1 —w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2;
2) ust. 1i2—w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 3.

§ 23. 1. Dwuletni plan operacyjny moze by¢ zmieniany.

2. Do zmiany dwuletniego planu operacyjnego przepisy § 12 ust. 1-3 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Jednostka centralna przedktada zmieniony dwuletni plan operacyjny do akceptacji
grupie roboczej.

4. W przypadku upowaznienia jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji,
ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do pelnienia funkcji jednostki centralnej, ta
jednostka albo fundacja przedktada do akceptacji grupie roboczej zmieniony dwuletni plan
operacyjny zawierajacy uwzglednione przez instytucj¢ zarzadzajacg propozycje zmian tego
planu zgloszone przez jednostki regionalne, CDR, WODR, agencje¢ ptatnicza i podmioty
wdrazajace.

5. Grupa robocza podejmuje decyzje w sprawie zmiany dwuletniego planu operacyjnego
po jej zaopiniowaniu przez grupy tematyczne, o ktorych mowa w art. 57 ust. 3 pkt 3 ustawy,
jezeli zostaty powotane.

6. Jednostka centralna niezwlocznie zamieszcza na portalu KSOW zmieniony dwuletni

plan operacyjny zaakceptowany przez grupe robocza.

§24. 1. W terminie do dnia 31 stycznia 2017 r. jednostka centralna, a w przypadku
upowaznienia jednostki sektora finanséw publicznych albo fundacji, ktérej jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa, do pelnienia funkcji jednostki centralnej — instytucja
zarzadzajgca zamieszcza na stronie internetowej przez siebie administrowane;j:

1) ogloszenie o konkursie dotyczacym operacji realizowanych w 2017 r;

2) harmonogram konkursu dotyczgcego operacji realizowanych w 2018 r.
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2. Do harmonogramu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ przepisy § 14 ust. 21 3.

3. Konkurs, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, moze rozpocza¢ si¢ po uptywie co najmniej
14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o tym konkursie na stronach internetowych,
0 ktorych mowa w ust. 11 § 14 ust. 3. Do tego konkursu przepisy § 15 ust. 112 oraz § 16-22

stosuje si¢ odpowiednio.

§ 25. W terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia jednostka centralna

dostosuje zawarto$¢ planu dziatania do przepisu § 10 ust 3.
§ 26. Realizacja planu dziatania konczy si¢ z dniem 30 czerwca 2023 r.

§ 27. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem W9

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

4 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 wrzesnia 2015 r. w sprawie funkcjonowania krajowej sieci obszaré6w wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1552), ktore traci moc z dniem wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
niektorych innych ustaw ( Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

Opracowanie projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
krajowej sieci obszarow wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 jest wynikiem wejscia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatlem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
oraz niektorych innych ustaw. W wyniku dokonanej zmiany, art. 58 ustawy, zwanej dalej
,sustawg PROW 2014-20207, zostal uzupeliony o punkt 4, zgodnie z ktorym minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi okre§li w drodze rozporzadzenia szczegdlowe warunki,

kryteria i tryb wyboru operacji partnerow KSOW.

Podstawy regulacji w zakresie funkcjonowania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich,
dotyczace jej struktury, najistotniejszych zadan jednostek ja tworzacych, trybu zatwierdzania
planu dziatania i dwuletniego planu operacyjnego oraz zasad i trybu wyboru operacji
partnerow KSOW zostaty okreslone w rozdziale 8 ustawy PROW 2014-2020. Ponadto
regulacje rozporzadzenia wynikaja z regulacji wspolnotowych w tym zakresie,
W szczegblnosci art. 54 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1305/2013”, nakladajacym na kazde panstwo
cztonkowskie obowigzek utworzenia krajowej sieci obszaréw wiejskich (KSOW). Przepisy
art. 12 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014,
str. 18) okreslajace, iz struktura konieczna do funkcjonowania KSOW jest ustalana w ramach
krajowych lub regionalnych wiasciwych organdow, albo zewnetrznie, poprzez selekcje
W drodze procedur przetargowych, badz tez w wyniku polaczenia obu tych metod,
pozostawiajg panstwom czlonkowskim duza swobode w tworzeniu KSOW. Przepis ten
jedynie zobowigzuje panstwa cztonkowskie do tego, aby utworzona struktura byta w stanie
wykona¢ co najmniej dziatania, o ktorych mowa w art. 54 ust. 3 lit. b rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013, czyli zrealizowa¢ plan dziatania, a ponadto, aby KSOW =zostata ustanowiona

i zaczeta funkcjonowac oraz rozpoczgla realizacje planu dziatania nie pdzniej niz przed
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uptywem 12 miesi¢gcy od dnia zatwierdzenia przez Komisj¢ programu rozwoju obszarow
wiejskich. KSOW zostata utworzona na mocy art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 173 oraz z 2015 r. poz. 349). Ustawa
PROW 2014-2020 okresla podstawowe zadania jednostek tworzacych struktur¢ KSOW
I zasady wyboru operacji partnerow KSOW, ktérych realizacja ma zapewni¢ dalsze jej

funkcjonowanie.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 stanowi, ze planowana

w jego ramach struktura organizacyjna KSOW zapewnia kontynuacje KSOW utworzonej

w latach 2007-2013. Ponadto, dalszy rozwo6j i zapewnienie funkcjonowania KSOW w okresie

20142020 wymaga podjecia nastepujacych dziatan ze strony instytucji zarzadzajacej —

jednostki petnigcej role jednostki centralnej i jednostek regionalnych:

1) przygotowanie i opublikowanie przepisow krajowych okreslajacych zadania jednostek
dziatajacych w strukturze organizacyjnej KSOW oraz procedur dotyczacych realizacji
zadan Sieci;

2)  okreslenie struktury organizacyjnej jednostki centralnej oraz jednostek regionalnych;

3) powolanie grupy roboczej do spraw KSOW i1 wojewddzkich grup roboczych;

4)  zatwierdzenie planu dzialania.

Zgodnie z PROW 2014-2020, celem KSOW jest zwigkszenie udziatu zainteresowanych
stron we wdrazaniu rozwoju obszaréw wiejskich, podniesienie jakosci realizacji programu
rozwoju obszaréw wiejskich, informowanie spoteczenstwa i potencjalnych beneficjentow
0 polityce rozwoju obszarow wiejskich i wsparciu finansowym oraz promowanie innowacji

w produkcji zywnosci, na obszarach wiejskich i w lesnictwie.

KSOW stwarza podmiotom zaangazowanym w rozwoj obszaroOw wiejskich (partnerzy)
przyjazng platforme wspotpracy 1 wymiany doswiadczen. KSOW w dalszym ciggu powinna
przyczynia¢ si¢ do ozywiania 1 rozwijania tej wspotpracy w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich. Szczegblnie istotne jest wzmacnianie infrastruktury przyczyniajacej si¢ do
utatwiania kontaktéw migdzysektorowych oraz budowanie postaw opartych na zaufaniu.
Istotne jest pokazanie partnerom korzysci, ktore moga by¢ efektem tej wspotpracy. Jako
dobry przyktad takiej wspotpracy mozna wskaza¢ realizacje¢ operacji dotyczacych turystyki

wiejskiej i agroturystyki.
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Dziatania KSOW beda oparte na zasadzie wielokierunkowego przeptywu informacji
oraz beda zmierza¢ do przyjmowania rozwigzan korzystnych dla wszystkich stron
zainteresowanych wspoélpraca. Zbudowanie miedzysektorowego partnerstwa na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju powinno doprowadzi¢ do:

1) innowacyjnego podejscia do rozwigzywania probleméw i wyzwan zwigzanych
Z wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju oraz rozwigzywaniem probleméw bezrobocia
I wylaczeniem spotecznym;

2) powstania roéznorodnych mechanizmow umozliwiajgcych kazdemu =z partneréw
i sektorow wykorzystanie posiadanych kompetencji i umiejetnosci w celu osiagnigcia
wspolnych celow — w sposob bardziej efektywny i zréwnowazony, niz w przypadku
dziatan podejmowanych przez poszczegolnych partnerow i sektory samodzielnie;

3) dostepu do wigkszej puli zasobow, poprzez wykorzystanie petnego zakresu mozliwosci
merytorycznych, kadrowych, technicznych i finansowych kazdego z partnerow
I sektorow;

4) nowych wewngtrznych sieci wspolpracy, ktore udostepniga kazdemu z sektorow
sprawniejsze metody angazowania spoteczenstwa na szerszg skal¢ oraz zwicksza

mozliwosci oddzialywania na polityke.

KSOW ma charakter otwarty. Jej uczestnikami moga by¢ wszystkie podmioty
zaangazowane w rozwoj obszarow wiejskich. Ich udzial zapewnia jednostka centralna,
jednostki regionalne, jednostki doradztwa rolniczego, organy pomocnicze i opiniodawczo-
-doradcze. Funkcjonowanie KSOW zapewni na poziomie krajowym Fundacja Programéw
Pomocy dla Rolnictwa FAPA, upowazniona do pelnienia funkcji jednostki centralnej, na
podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 30 lipca
2015r. w sprawie upowaznienia Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA do
petnienia funkcji jednostki centralnej krajowej sieci obszarow wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1104), wspierana przez grupg
robocza, oraz Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR), jako jednostke
koordynujacg realizacj¢ zadan KSOW w ramach Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich (SIR), a na poziomie wojewddzkim 16 samorzadéw wojewddztw, jako
jednostki regionalne, wspierane przez wojewoddzkie grupy robocze, oraz 16 wojewodzkich
osrodkéw doradztwa rolniczego (WODR), jako jednostki realizujace zadania KSOW
w ramach SIR.
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Podstawowe zadania jednostki centralnej i jednostek regionalnych zostaly okreslone
w ustawie PROW 2014-2020, zas w projekcie rozporzadzenia wymienia si¢ inne zadania,
wynikajace z PROW 2014-2020, a takze z doswiadczen przy realizacji zadan KSOW
w okresie wdrazania PROW 2007-2013.

Zgodnie z PROW 2014-2020, w celu zapewnienia efektywnego upowszechniania
wiedzy 1 doswiadczen we wdrazaniu innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich zostanie
utworzona w ramach KSOW sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich
(SIR). W ramach tej sieci realizowane bedg dziatania z zakresu aktywizacji potencjalnych
partneréw wspodlpracy na rzecz innowacji, podnoszace wiedz¢ i umiejetnosci w zakresie
zarzadzania operacjami wykorzystujagcymi wyniki badan naukowych oraz upowszechniania
wynikdw prac rozwojowych. Zgodnie z ustawg PROW 2014-2020, zadania KSOW
wykonywane w ramach SIR realizuja w poszczegdlnych wojewddztwach wojewodzkie
osrodki doradztwa rolniczego, a CDR koordynuje realizacj¢ tych zadan. Zadania WODR
i CDR, okreslone w projekcie rozporzadzenia, wynikaja z PROW 2014-2020 oraz

Z przepisOw rozporzadzenia nr 1305/2013.

Realizacja zadan zapewniajacych wymiang informacji i doswiadczen na temat rozwoju
obszarow wiejskich w ramach KSOW wykonywana bedzie przez jednostke centralna,
jednostki regionalne, CDR oraz WODR poprzez szeroko rozumiane dziatania edukacyjno-
-szkoleniowo-promocyjne, tj. organizacj¢ seminariow, warsztatow, wykltadow, konferencji.
Dla uzyskania jak najszerszego grona odbiorcoOw informacji o rozwoju obszarow wiejskich,
ww. podmioty beda miaty mozliwo$¢ opracowywania i publikacji réznych form materiatow
informacyjnych, w tym broszur, podrgcznikdéw, informatorow lub ulotek, ktore beda
rozpowszechniane lub  wykorzystywane podczas dzialan edukacyjno-szkoleniowo-
-promocyjnych. Pomimo, ze do$wiadczenie Polski w rozwoju obszaréw wiejskich jest
wzbogacone okresem wdrazania PROW 2007-2013, nadal istotng kwestig dla realizacji
dzialan KSOW jest wymiana do$wiadczen eksperckich, ktore pozwola na poglebienie wiedzy
na temat zagadnien dotyczacych polityki rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Krajowych
Sieci Obszarow Wiejskich z innych panstw cztonkowskich i innych migdzynarodowych

partnerow KSOW.

Glownym narzedziem KSOW stuzacym do efektywnego, jak i najszybszego sposobu
przekazywania informacji na temat rozwoju obszarow wiejskich wsrdod uczestnikow
i partnerow KSOW, bedzie portal KSOW i inne narzedzia internetowe, np. moderowane

dyskusje czy czaty z ekspertami. Portal KSOW bedzie stanowil gtowna platforme wymiany
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informacji dla podmiotéw zaangazowanych w rozwoj obszarow wiejskich, w tym takze
instytucji wchodzacych w sktad struktury KSOW. Ponadto, zakres funkcjonowania portalu
KSOW oraz jego zawarto$¢ merytoryczna przyczyni si¢ w znaczacy sposob do realizacji
operacji zaplanowanych w ramach dwuletnich planéw operacyjnych. Portal bedzie
instrumentem Sieci, za pomoca ktorego beda przekazywane najbardziej aktualne informacje
zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich. Portalem KSOW beda zarzadzaé: na poziomie
krajowym — jednostka centralna oraz CDR w zakresie zaktadki tematycznej poswieconej SIR,
na poziomie wojewodzkim — jednostki regionalne. Ponadto, obok portalu KSOW, beda
funkcjonowac strony internetowe administrowane przez WODR oraz CDR, na ktorych beda
zamieszczane informacje dotyczace realizowanych zadan SIR, a takze strony internetowe

administrowane przez urzedy marszatkowskie, ARiIMR oraz podmioty wdrazajace.

Podmiotami, ktore wspotpracuja w ramach KSOW (partnerzy KSOW), sa podmioty
aktywnie zaangazowane w rozwo¢j obszarow wiejskich, w tym w opracowanie i realizacj¢
operacji w ramach dwuletnich planéw operacyjnych. Sa to przede wszystkim na poziomie
krajowym i regionalnym:

1) samorzady gmin i powiatow;

2)  szkoly $rednie i wyzsze;

3) organizacje branzowe;

4)  organizacje spotdzielcze;

5) izbyrolnicze;

6) przedsigbiorcy;

7)  jednostki naukowe;

8) organizacje pozarzagdowe dziatajace w sektorze rolno-spozywczym oraz biorgce udziat

w programowaniu rozwoju lokalnego;

9) jednostki doradztwa rolniczego;

10) stuzby ochrony przyrody;

11) lokalne grupy dziatania (LGD), ich dziatajace formalnie i nieformalnie Sieci oraz inne
sieci majace znaczenie w dziataniach na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na szczeblu

lokalnym.

KSOW ma charakter otwarty, dlatego krag podmiotéw wspoélpracujacych z KSOW
moze si¢ stale poszerzaé, w zalezno$ci od potrzeb samych podmiotow bezposrednio

zainteresowanych tg wspotpraca.
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Miedzynarodowy wymiar KSOW jest zapewniony przede wszystkim przez wspotprace
zZ europejska siecig na rzecz rozwoju obszarow wiejskich (ESROW) oraz siecig europejskiego
partnerstwa innowacyjnego (EPI), o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 oraz art. 53 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, w tym w ich Zgromadzeniu, Grupie Sterujacej oraz podgrupach
tematycznych. W ramach tych sieci bedzie prowadzona bilateralna wspodtpraca pomiedzy
sieciami panstw cztonkowskich UE, dziatajagcymi na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich.
Jednoczesnie utrzymywane begda kontakty z organizacjami o znaczeniu mi¢dzynarodowym,
zaangazowanymi w r1ozwd@j obszarow wiejskich oraz wykazujagcymi szczegOlne
zainteresowanie dzialaniami KSOW, przede wszystkim w celu ulatwienia wymiany

doswiadczen oraz dobrych praktyk w ramach konkretnych sieci tematycznych.

Podstawowym narzedziem do wdrozenia celéw KSOW beda dziatania zaplanowane do
realizacji w ramach planu dziatania, ktéry bedzie stanowil jeden dokument obejmujacy caty
okres funkcjonowania KSOW w ramach PROW 2014-2020. Za jego sporzadzenie jest
odpowiedzialna jednostka centralna, jednak z czynnym udzialem jednostek regionalnych,
CDR, WODR, ARIMR oraz podmiotow wdrazajacych, wojewddzkich grup roboczych, grup
tematycznych oraz grupy roboczej. Plan dziatania begdzie realizowany na podstawie
dwuletnich planéw operacyjnych, tworzonych przez te same podmioty, co w przypadku planu
dziatania, z tym ze operacje w ramach tych planéw bedga mogty by¢ realizowane réwniez
przez partnerow KSOW. Obydwa plany beda mogltyby by¢ zmieniane. Realizacja planu
dzialania zakonczy si¢ w dniu 30 czerwca 2023 r. (zgodnie z zasada n+3). Zawarto$¢ planu
dziatania okre$lona w projekcie rozporzadzenia wynika z art. 54 ust. 3 lit. b rozporzadzenia
nr 1305/2013, PROW 2014-2020 oraz doswiadczen z realizacji planu dziatania KSOW
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2015 r.
w sprawie funkcjonowania krajowej sieci obszaréw wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1552), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
KSOW”, oraz planow dziatania w ramach PROW 2007-2013. Wszystkie podmioty
zaangazowane w opracowanie planu dzialania beda mogty zglosi¢ dodatkowe dziatania do

realizacji na etapie tworzenia tego planu.

Tryb opracowania planu dziatania zostat uproszczony w stosunku do trybu okreslonego
w rozporzadzeniu KSOW. W tworzenie planu dziatania nie beda zaangazowani partnerzy
KSOW z tego wzgledu, ze dodatkowe dziatania do tego planu zgloszone przez nich w trybie
§ 11 rozporzadzenia KSOW zostaly w tym planie uwzglednione i nie ma potrzeby

rozszerzania zawartosci tego planu o kolejne dzialania, zwlaszcza, ze ilo$¢ Srodkéw na
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realizacj¢ planu dzialania nie zostata zwigkszona. W przypadku upowaznienia przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji,
ktoérej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do petnienia funkcji jednostki centralnej, tryb
opracowania planu dziatania wydtuzy si¢ o opiniowanie planu przez tego ministra przed jego
wystaniem do konsultacji. Projekt przewiduje zaangazowanie w opiniowanie planu dziatania
grup tematycznych powotanych przez grupg robocza, w zakresie dotyczacym tematyki

bedacej przedmiotem ich dzialania.

Uproszczono tez tryb zmiany planu dziatania, ktoéry bedzie mogl by¢ zmieniany

W kazdym czasie, niezaleznie od terminu sporzadzenia sprawozdania z jego realizacji.

Tryb tworzenia dwuletniego planu operacyjnego zostat zmieniony w stosunku do trybu
okreslonego w rozporzadzeniu KSOW. Operacje partnerow KSOW beda bowiem wybierany
w drodze konkursu. Rozpoczgcie konkursu, czyli sktadania wnioskow o wybdr operacji,
bedzie poprzedzone zamieszczeniem na stronach internetowych ogloszenia o konkursie.
Ogloszenie za§ bedzie poprzedzone zamieszczeniem na stronach internetowych
harmonogramu konkursu na dany rok kalendarzowy. W oparciu o informacje zawarte
W ogloszeniu o konkursie, w tym w regulaminie konkursu, partnerzy KSOW beda mogli
rozpocza¢ sktadanie wnioskdw o wybdr operacji do realizacji w ramach dwuletnich planéw
operacyjnych. Z ustawy wynika, ze konkurs oglasza jednostka centralna, a w przypadku
upowaznienia przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi jednostki sektora finansow
publicznych albo fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do petnienia
funkcji jednostki centralnej — instytucja zarzadzajaca. Rowniez z ustawy wynika, do kogo
sktada si¢ wnioski o wybor operacji. Na poziomie centralnym do podmiotu pelnigcego
funkcje jednostki centralnej, na poziomie wojewodztwa do jednostki regionalnej,
aw przypadku operacji realizowanych w ramach SIR — do WODR, jezeli operacja jest
realizowana na poziomie wojewddztwa, oraz do CDR, jezeli operacja jest realizowana na
poziomie krajowym. Wybor operacji poprzedza jej ocena pod wzgledem spetnienia dwoch
warunkow wskazanych w ustawie, czyli zgodnosci z co najmniej jednym celem KSOW
I wpisaniu si¢ swoim zakresem w zakres jednego z dzialan planu dziatania, warunkow
wyboru operacji okreslonych w projekcie rozporzadzenia, a nastgpnie spelnienia kryteriow
wyboru operacji okreslonych w tym projekcie. Ocena ta jest poprzedzona oceng spelnienia
przez wnioskodawce wymogdéw formalnych dotyczacych ztozenia wniosku o wybor operacii,
okreslonych w ustawie 1 projekcie rozporzadzenia. Ocena formalna, dwoéch warunkoéw

ustawowych 1 warunkéw wyboru operacji okres§lonych w projekcie jest dokonywana: na
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poziomie centralnym — przez podmiot petnigcy funkcje jednostki centralnej, na poziomie
wojewodztwa — przez jednostke regionalng, w przypadku operacji realizowanych w ramach
SIR — przez WODR, jezeli operacja jest realizowana na poziomie wojewodztwa, oraz przez
CDR, jezeli operacja jest realizowana na poziomie krajowym. Jezeli wniosek spelnia wymogi
formalne, operacja podlega ocenie pod wzgledem spelnienia ww. warunkoéw ustawowych
I warunkéw wyboru operacji. Jezeli je spelnia, operacja jest oceniania pod wzgledem
spetnienia kryteriow wyboru operacji, ktora przeprowadza na poziomie centralnym instytucja
zarzadzajaca, na poziomie wojewodztwa jednostka regionalna, z w zakresie dotyczacym SIR
— CDR. Po ocenie kryteriow wyboru operacji, operacje s3 uszeregowane na liscie
rankingowej wedlug tego, ile punktow otrzymaty. Do realizacji kwalifikuja si¢ te operacje,
ktére mieszcza si¢ w limicie okreslonym w ogloszeniu o konkursie. Jednostki, ktére wybraty
operacje partnerow KSOW, przekazuja ich zestawienie do jednostki centralnej, uzupetnione
0 wykaz propozycji operacji wlasnych, w oparciu o ktore to zestawienie jednostka centralna
sporzadza dwuletni plan operacyjny, ktory przedktada do akceptacji grupie roboczej. Tryb
akceptacji planu dzialania i dwuletniego planu operacyjnego przez grupe roboczg zostat
okreslony w art. 57 ust. 5-8 ustawy PROW 2014-2020. Po zaakceptowaniu planu przez grupg
robocza, zarowno plan dziatania, jak i dwuletni plan operacyjny s3 zamieszczane przez

jednostke centralng na portalu KSOW.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze wejdzie ono w zycie z dniem nastepujagcym po
dniu jego ogloszenia. Tak krotki okres pomiedzy dniem ogloszenia rozporzadzenia a dniem
jego wejscia w zycie jest podyktowany potrzeba jak najszybszego rozpoczecia wdrazania
operacji KSOW w ramach dwuletnich planow operacyjnych, a w szczegdlno$ci realizacji
planu dziatania — gtdwnego zadania jednostek tworzacych struktur¢ KSOW. Plan dziatania
jest realizowany bowiem na podstawie dwuletnich planow operacyjnych. Zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja zatem na przeszkodzie temu, aby

rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwiazku
ztym jego projekt nie podlegat procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie | 07.10.2016r.
krajowej sieci obszarow wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich na lata 20142020 Zrodlo:

Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Prawo UE

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu Nr w wykazie prac
Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanuw MRiRW | .

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Matgorzata Osinska, Zastepca Dyrektora Biura Pomocy Technicznej
MRIRW, tel. 22 623 16 37

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Opracowanie przepisow wykonawczych, przewidzianych do wydania na podstawie ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 349, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, w zakresie dotyczacym Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich,
zwanej dalej ,,KSOW”. Wydanie rozporzadzenia w tej sprawie jest niezbedne do realizacji zadan KSOW
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 487, z poézn. zm.), zwanym dalej ,;rozporzadzeniem nr 1305/2013”, ustawie oraz Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zwanym dalej ,,PROW 2014-2020".

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stworzenie na gruncie prawa krajowego szczegotowych przepisow niezbgdnych do funkcjonowania struktury
organizacyjnej KSOW i realizacji jej zadan okre§lonych w rozporzadzeniu nr 1305/2013, ustawie oraz PROW
2014-2020. Stworzenie przepisow majacych na celu wykonanie upowaznienia do ich wydania, zawartego
W ustawie, umozliwiajacych wdrazanie KSOW w zakresie okreslonym w PROW 2014-2020, w szczego6lnosci
przez okre$lenie szczegotowego zakresu zadan podmiotdéw zapewniajacych funkcjonowanie KSOW, sposobu ich
wykonywania, trybu opracowywania i zmiany planu dziatania, jego zakresu i sposobu jego realizacji oraz trybu
opracowywania i zmiany dwuletniego planu operacyjnego oraz okreslenie jego zakresu, a takze warunkow,
kryteriow 1 trybu wyboru operacji partnerow KSOW, realizowanych w ramach dwuletnich planéw operacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Regulacje tego typu w krajach cztonkowskich OECD i Unii Europejskiej sa zawarte zarowno w przepisach
powszechnie obowiazujacych, jak i wytycznych instytucji zarzadzajacych programami rozwoju obszarow
wiejskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa | Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Organy administracji i inne | W zalezno$ci od PROW 2014-2020, Wptyw na zatrudnienie
podmioty wykonujace poziomu projekt ustawy, i organizacje tych podmiotéw
zadania w zakresie zaangazowania doswiadczenia z uwagi na przypisane im zadania
zapewnienia i szczegotowej z funkcjonowania zwigzane z zarzadzaniem,
funkcjonowania KSOW, tematyki KSOW w latach wdrazaniem, w tym realizacjg
W szczegdlnosci minister realizowanych 2009-2014, liczba operacji, oraz kontrolg realizacji
wiasciwy do spraw rozwoju | operacji ok. 3428 zarejestrowanych zadan KSOW, a takze na budzet
wsi, samorzady partnerow, w tym z uwagi na mozliwos$¢ korzystania
wojewodztw, wojewoddzkie lokalnych grup ze §rodkdw pomocy techniczne;j.
osrodki doradztwa dziatania, na portalu
rolniczego, Centrum internetowym KSOW
Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie, Agencja
Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa,
Agencja Rynku Rolnego
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i pozostate podmioty
wdrazajace, podmioty,
ktorym samorzady
wojewoOdztw powierza
wykonywanie zadan
jednostki regionalnej, grupa
robocza ds. KSOW,
wojewodzkie grupy
robocze, grupy tematyczne
oraz partnerzy KSOW,
czyli podmioty dziatajace
w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich,

z ktorymi wspolpracuje sig
w ramach KSOW,

W szczegolnosci
organizacje pozarzadowe,
w tym lokalne grupy
dzialania

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych, uzgodnien i opiniowania stosownie do
postanowien uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
W szczeg6lnosci, poza czlonkami Rady Ministrow, Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Prezesem
Rzadowego Centrum Legislacji, projekt otrzymata Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ponadto
projekt zostanie rowniez przekazany do Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, marszatkow wojewodztw, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, wojewddzkich osrodkow
doradztwa rolniczego, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i1 Organizacji
Rolniczych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
»Samoobrona”, Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek i1 Organizacji Rolniczych, Federacji Zwiazkow
Pracodawcow — DzierzawcoOw 1 Wihascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikow, Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej
Izby Gospodarczej: Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,0jczyzna”, Zwigzku
Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,
Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoéldzielni Produkcyjnych, Konfederacji Lewiatan, Zwiazku
Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Forum Zwigzkow Zawodowych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Zawodowego WSsi
i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej, Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa
FAPA, Polskiej Sieci LGD — Federacji Regionalnych Sieci LGD oraz Instytutu Rozwoju WSsi i Rolnictwa PAN.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet srodkow
europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet srodkow
europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)
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Saldo ogélem
(dochody — wydatki)

budzet srodkow
europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodta finansowania | Budzet pafistwa i budzety JST.

Dodatkowe Wydatki i dochody wynikajace z wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia stanowig

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

element ogodlnych wydatkow i dochodow z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiegjskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 i zawierajg si¢ w globalnych skutkach finansowych, okreslonych
W ocenie skutkow regulacji do tej ustawy. Realizacja ww. ptatnosci bedzie finansowana ze
srodkow corocznie planowanych w ustawie budzetowej na realizacje PROW 2014-2020.
Wysoko$¢ $rodkéw na pomoc techniczng wskazano w PROW 2014-2020 w kwocie
208 283 391 min euro, z tego na schemat Il pomocy technicznej, czyli KSOW,
przeznaczono 60 mlin euro. Jest to kwota dla wszystkich beneficjentoéw tego schematu na
caty okres programowania 2014-2020. Kwoty w poszczeg6lnych latach budzetowych na
realizacje Programu ustalane beda corocznie podczas prac nad projektami ustaw
budzetowych na kolejne lata. Wydatki w wysokos$ci 60 min euro wynikaja z PROW,
z czego na dochody moze przypadaé nie wigcej niz 63,63% tej kwoty. Wskazany procent
jest okreslony w PROW 2014-2020 i stanowi maksymalny wklad z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory moze w catosci
podlega¢ refundacji dla beneficjentow PROW, w tym schematu II pomocy technicznej. Na
wydatki zlozg si¢ koszty dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie
funkcjonowania KSOW oraz realizacji planu dziatania, co wynika z art. 54 ust. 3
rozporzadzenia nr 1305/2013.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich
z...1) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze -
niepieni¢znym przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia poprzez usprawnienie przeplywu
informacji i wymiany dobrych praktyk w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich moze mie¢ posrednio pozytywny wpltyw na konkurencyjnosé
polskiego rolnictwa, w tym na wdrazanie operacji innowacyjnych.
Realizacja operacji w ramach dwuletnich planéw operacyjnych oraz
konieczno$¢ utrzymania struktury organizacyjnej KSOW bedzie miata
korzystny wplyw na rozwoj przedsiebiorczosci poprzez ozywienie
rynku zamowien publicznych w zakresie dostaw towarow i $wiadczenia
ustug. Ponadto wplyw na przedsigbiorczo$¢ i konkurencyjnos¢
gospodarki moze mie¢ powstanie i dzialalno$¢ grup operacyjnych na
rzecz innowacji, ktore sa czeScia EPI na rzecz wydajnego
I zrownowazonego rolnictwa. W sktad grup wchodza m.in.
przedsigbiorcy z sektora rolno-spozywczego.
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rodzina, obywatele | WejScie w zycie rozporzadzenia bedzie miato wplyw na obywateli
oraz gospodarstwa | zrzeszonych w organizacjach pozarzadowych, ktore beda angazowac
domowe si¢ jako partnerzy KSOW w realizacj¢ jej zadan. Zgodnie bowiem
zart. 54 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, partnerstwo, o ktorym
mowa w art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu = Spofecznego, Funduszu  Spodjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spojnosci i  Europejskiego  Funduszu  Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.),
jest czescig KSOW.

rolnicy Wptyw na rolnikbw moze mie¢ powstanie i dziatalnos¢ grup
operacyjnych na rzecz innowacji, ktore sa czgscia EPI na rzecz
wydajnego i zrownowazonego rolnictwa. W sklad grup wchodza
m.in. rolnicy.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdély w odwrdconej | [] nie
tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wymiana informacji i do$§wiadczen w ramach KSOW pomiedzy podmiotami aktywnie zaangazowanymi
W rozw6j obszaréw wiejskich doprowadzi do wykorzystywania sprawdzonych rozwigzan, w tym wspolnego
podejmowania inicjatyw oddziatujacych na lokalne Srodowisko spoteczno-gospodarcze i jego mieszkancow.
Przyczyni si¢ takze do powstania mechanizméw umozliwiajacych partnerom i sektorom wykorzystanie
posiadanych kompetencji i umiejetnosci w celu osiggania wspdlnych celow. Realizacja operacji w ramach
dwuletnich planéw operacyjnych oraz konieczno$¢ utrzymania struktury organizacyjnej KSOW bedzie miata
korzystny wplyw na wzrost zamowien publicznych w zakresie dostaw towardéw i $wiadczenia ustug, co moze
przetozy¢ si¢ pozytywnie na rynek pracy przez zmniejszenie bezrobocia.

10. Wplyw na pozostale obszary

o $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[]inne:
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Wejscie w zycie rozporzadzenia ma istotne znaczenie dla zapewnienia realizacji PROW
2014-2020, gdyz zapewnienie funkcjonowania KSOW ma na celu zwigkszenie udzialu
zainteresowanych stron we wdrazaniu rozwoju obszarow wiejskich i podniesienie
jakosci realizacji PROW, co przyczyni si¢ do rozwoju i umocnienia migdzysektorowego
partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Samorzady wojewddztw, bedace
jednostkami regionalnymi, jak rowniez wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego,
realizujace w poszczegolnych wojewddztwach zadania w ramach Sieci na rzecz
innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR), m.in. dzieki temu, ze celem
Omowienie wplywu KSOW jest rowniez informowanie spoleczenstwa i potencjalnych beneficjentow
0 polityce rozwoju obszarow wiejskich 1 wsparciu finansowym oraz promowanie
innowacji w rolnictwie, produkcji zywnos$ci, na obszarach wiejskich i w le$nictwie,
beda miaty okazje w wiekszym stopniu i efektywniej wykorzysta¢ mozliwosci, ktére
stvarza KSOW, co w efekcie wplynie pozytywnie na wzrost konkurencyjnosci
wojewodztw i realizacj¢ zadah w ramach PROW 2014-2020. KSOW ma charakter
otwarty, co w Kkonsekwencji przyczyni si¢ do aktywnego dzialania podmiotow
zaangazowanych w rozwoj obszaréow wiejskich m.in. przez wymiane informacji, a takze
do wzrostu znaczenia danego regionu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ...

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z Planem Ewaluacji zawartym w PROW 2014-2020, ocena funkcjonowania KSOW jest jednym
Z obszarow badan ewaluacyjnych. Ewaluacja KSOW bedzie przebiega¢ na bazie wieloletniej i obejmie okres
2014-2023. Ewaluacje beda realizowane zgodnie z zawartym w PROW 2014-2020 planem ewaluacji. Oprocz
oceny wykonanej w ramach oceny ex ante PROW 2014-2020 przed rozpoczeciem wdrazania KSOW, bedzie
wykonana ocena biezaca w trakcie wdrazania KSOW oraz ocena ex post po zakonczeniu wdrazania KSOW. Dane
dla celow monitorowania beda pochodzi¢ z oceny realizacji planu dziatania i dwuletnich planow operacyjnych.
Co pot roku bedzie przedstawiana informacja, a co dwa lata sprawozdanie z realizacji dwuletniego planu
operacyjnego oraz co roku sprawozdanie z realizacji planu dziatania.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013, instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy monitoruja
jako$¢ realizacji programu poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktoéw i celow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

28/10/EP
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