Projekt z dnia 17 maja 2017 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie umorzen zadluzenia z tytulu przejSciowego

wykupienia odsetek od kredytow mieszkaniowych

Na podstawie art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa
w splacie niektérych kredytdéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779) zarzadza

sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie umorzen
zadluzenia z tytulu przejSciowego wykupienia odsetek od kredytow mieszkaniowych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1011 oraz z 2017 r. poz. 339) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
)w§3:

a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku wniosku o dokonanie umorzenia, o ktérym mowa
w art. 10a ust. 1 ustawy, spotdzielnia mieszkaniowa jest obowigzana dotaczy¢ do
wniosku sktadanego w banku listg lokali, ktérych dotyczy wniosek.”,

b) w ust. 4:

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) art. 10 ust. 1 pkt 2-5 oraz art. 11 ust. 6 ustawy — w terminie, w ktorym
nastgpilo zdarzenie uprawniajgce do umorzenia, z zastrzezeniem ust. 5
ig4”,

- w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) art. 10a ust. 1 — po kwartale, na koniec ktérego uptywa 20-letni okres
systematycznej i terminowej splaty kredytu.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Bank rozpatruje wniosek o dokonanie umorzenia na podstawie art. 10

ust. 1 oraz art. 11 ust. 3 i 6 ustawy w terminie 14 dni od dnia jego zlozenia. W razie



stwierdzenia nieprawidlowo$ci we wniosku bank niezwlocznie zawiadamia o tym
wnioskodawce i wzywa do uzupetnienia wniosku.”,

d) dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

. 7. Bank rozpatruje wniosek o dokonanie umorzenia na podstawie art. 10a
ust. 1 ustawy w terminie 30 dni roboczych od dnia jego zlozenia; za dzief roboczy
uznaje si¢ dzien od poniedziatku do pigtku, ktéry jest dniem pracy w banku.
W razie stwierdzenia nieprawidlowosci we wniosku bank niezwlocznie zawiadamia
o tym wnioskodawce i wzywa do uzupelnienia wniosku.”;

2) w § 5 w ust.1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 0 ktérym mowa w art. 10a ust. 1 ustawy — w wysoko$ci stanu zadluzenia na ostatni
dzien kwartatu, w ktorym uptywa 20-letni okres systematycznej i terminowej
splaty kredytu.”;

3) w § 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) umorzeniu w cig¢zar budzetu panstwa zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy - w wysokosci

stanu zadiuzenia na ostatni dzien kwartalu, w ktérym uplywa 20-letni okres

systematycznej i terminowej splaty kredytu;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodnosé pod wzgledem prawnym,
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmieniajace rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia
29 grudnia 2009 r. w sprawie umorzen zadtuzenia z tytulu przejSciowego wykupienia
odsetek od kredytow mieszkaniowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1011 oraz z 2017 r. poz. 339)
ma na celu usprawnienie procedury rozpatrywania przez bank wnioskdw o umorzenie,
o ktorym mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0o pomocy panstwa
w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1779),
zwanej dalej ustawg o pomocy panstwa.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie umorzen zadtuzenia z tytulu przejéciowego
wykupienia odsetek od kredytéw mieszkaniowych jest aktem wykonawczym do ustawy
o pomocy pansiwa, reguluje zasady przyznawania bankom $rodkéw z budzetu panstwa,
okreslonych w ustawie budzetowej, ktére udzielity spoidzielniom mieszkaniowym
1 osobom fizycznym kredytow na cele mieszkaniowe do dnia 31 maja 1992 r., wobec
ktorych od 1990 r. zostala zastosowana pomoc panstwa, w celu umozliwienia
kredytobiorcom ich sptaty.

Proponowane w rozporzadzeniu zmiany majg kluczowe znaczenie w zwiazku ze
zblizajacym si¢ terminem, kiedy rozpocznie funkcjonowanie art. 10a ust. 1 wustawy
o pomocy panstwa, zgodnie z ktérym kredytobiorcy, ktérzy od dnia 1 stycznia 1998 r. lub
od kazdego kwartalu nastepujacego po I kwartale 1998 r., lecz nie pdzniej niz od dnia
1 stycznia 2006 r., dokonywali przez 20 lat systematycznej i terminowej splaty kredytu,
w wysoko$ci wynikajgcej z art. 7 1 8 ustawy o pomocy panstwa, bank umorzy w cigzar
budzetu panstwa pozostale zadluzenie z tytulu skapitalizowanych odsetek oraz z tytulu -
przejsciowego wykupu odsetek od kredytu.

Doprecyzowanie przepiséw wykonawczych i wydluzenie czasu niezbednego do
rozpatrzenia wnioskéw o umorzenie zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 10a ust. 1 ustawy
o pomocy panstwa  jest niezbgdne z uwagi na skalg przedsigwzigcia zwigzanego
z procesem systemowego oddiuzenia kredytobiorcow, ktdry rozpocznie si¢ z poczgtkiem
2018 r. Wedtug szacunkéw Banku PKO BP S.A. — Banku obslugujacego najwigkszg
liczbe kredytobiorcéw - przedmiotowym umorzeniem zostanie objetych blisko 800
spotdzielni mieszkaniowych, co stanowi ponad 40 tys. lokali mieszkalnych. Majac na
uwadze prawdopodobienstwo skumulowania si¢ w krdtkim okresie czasu tak duzej liczby
potencjalnych wnioskodawcéw, jak rowniez pracochlonnosé dziatan niezbednych,
a wymaganych przy weryfikacji wnioskéw, w tym przede wszystkim koniecznosé
przeprowadzenia dokladnej analizy rozliczen za okres 20 lat i ich odniesienia do
analitycznej ewidencji zadiuzenia prowadzonej przez spdldzielnie mieszkaniowe,
wywigzanie si¢ przez Bank z obowigzujacego obecnie 14-dniowego terminu na
rozpatrzenie wniosku o umorzenie bedzie praktycznie niemozliwe.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wydluzenie do 30 dni roboczych (§ 3 ust. 7)
terminu niezbednego na rozpatrzenia wniosku o umorzenie oraz wprowadzenie w zwiazku
z tym definicji dnia roboczego. Wydluzony termin bedzie dotyczyt wylacznie wnioskow
sktadanych na podstawie art. 10a ust.l ustawy o pomocy panstwa. Termin 14—dniowy
zostanie zachowany do pozostatych wnioskéw umorzeniowych (§ 3 ust. 6).

Jednoczesnie proponuje si¢, aby spoldzielnia mieszkaniowa skladajaca wniosek
o umorzenie zadluzenia, o ktorym mowa w art. 10a ust.1 ustawy o pomocy panstwa,
zalaczala do niego liste lokali objetych wnioskiem (§ 3 ust. 2a). Taka zmiana pozytywnie
wplynie na przyspieszenie weryfikacji wnioskéw o umorzenie.
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Ponadto niezbedne jest dokonanie zmiany okreslenia terminu zlozenia wniosku
0 umorzenie na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy o pomocy panstwa poprzez wylaczenie
ich z dotychczasowych uregulowan (§ 3 ust. 4 pkt 2) i potraktowanie indywidualnie (§ 3
ust. 4 pkt 4). W Swietle obecnie obowigzujacych przepisow dotrzymanie przez
wnioskodawce terminu ztozenia wniosku o dokonanie umorzenia przyjmowanego jako
zaistnienie zdarzenia uprawniajacego do umorzenia, jest niemozliwe do wykonania.
W tym przypadku jest to uptyw 20-letniego okresu systematycznej i terminowej splaty.
Whiosek zlozony w ostatnim dniu kwartalu nie bedzie spetnial warunku okreslonego
w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie umorzen (...) tj. okreslenia
wysokosci stanu zadluzenia na ten dzien. Taki wniosek bedzie zawieratl jedynie
szacunkowg warto$¢ zadluzenia, ktdra nie bedzie odzwierciedlala wszystkich operacji
ksiegowania np. dotyczacych anulowania waloryzacji, ewentualnych sptat dokonanych
roéwniez w tym dniu, a ktére w systemie ksiegowym ujawniane sg w dniu nastepnym po
zakonczeniu kwartatu.

Majac na uwadze specyfike systemu operacyjnego rozliczajacego umorzenia w dniu,
w ktérym stany zadluzenia na ostatni dzien kwartalu ustalane s3 po zakonczeniu dnia
operacyjnego, a takze okres rozpatrywania wnioskéw o umorzenie (obecnie 14 dni, a po
ewentualnej zmianie 30 dni roboczych), niezbgdne jest doprecyzowanie obowigzujacych
przepisOw w tym zakresie (§ 5 ust. 1 pkt 3 oraz § 6 pkt 1 projektu).

Projekt przewiduje 14 dniowe vacatio legis.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Proponowane zmiany maja kluczowe znaczenie w zwiazku ze zblizajacym sig terminem, kiedy rozpocznie funkcjonowanie art. 10a
ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1779), zgodnie z ktérym
kredytobiorcy, ktérzy od dnia 1 stycznia 1998 r. lub od kazdego kwartalu nastepujacego po I kwartale 1998 r., lecz nie péZniej niz od
dnia 1 stycznia 2006 r., dokonywali przez 20 lat systematycznej i terminowej splaty kredytu, w wysokosci wynikajacej z art. 71 8
ustawy o pomocy panstwa, bank umorzy w cigzar budzetu panstwa pozostale zadluzenie z tytulu skapitalizowanych odsetek oraz z
tytulu przejsciowego wykupu odsetek od kredytu.

Doprecyzowanie przepiséw wykonawczych, polegajace m.in. na wydluzeniu czasu niezbednego do rozpatrzenia wnioskow
o umorzenie zadluzenia, o ktérym mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o pomocy pavistwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych
(...), a takze dookreslenia terminu ich skladania, jest niezbedne z uwagi na skale przedsiewziecia zwigzanego z procesem
systemowego oddiuzenia kredytobiorcow, ktory rozpocznie si¢ z poczatkiem 2018 r. Wedlug szacunkéw Banku PKO BP S.A. —
Banku obstugujacego najwigksza liczbe kredytobiorcéw - przedmiotowym umorzeniem zostanie objetych blisko 800 spétdzielni
mieszkaniowych, co stanowi ponad 40 tys. lokali mieszkalnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie: zmiana dotychczasowego rozporzadzenia dla zapewnienia sprawnej realizacji procesu umorzen splaty
zadtuzenia, funkcjonujacego od 1998 r. programu pomocy pafistwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych

Narzedzie interwencji: Zmiana przepiséw rozporzadzenia obejmujaca:

1) Wydhuzenie do 30 dni roboczych terminu niezbednego na rozpatrzenia wniosku o umorzenie oraz wprowadzenie w zwiazku z tym
definicji dnia roboczego (§ 3 ust. 7) pozwoli bankom na terminowe (zgodnie z przepisami) rozpatrzenie wnioskow. Wydluzony termin
bedzie dotyczyl wylacznie wnioskow skladanych na podstawie art. 10a ust.1 ustawy o pomocy pavistwa w splacie niektérych kredytow
mieszkaniowych (...). Termin 14—dniowy zostanie zachowany do pozostalych wnioskéw umorzeniowych (§ 3 ust. 6).

2) Zobowiazanie spoldzielni mieszkaniowych sktadajacych wniosek o umorzenie zadhizenia, o ktérym mowa w art. 10a ust.1 ustawy o
pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych (...), do zalaczania do niego listy lokali objetych wnioskiem (§ 3 ust.
2a) w celu przyspieszenia weryfikacji wnioskow.

3) Zmiang okreélenia terminu zlozenia wniosku o umorzenie na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w splacie niektérych
kredytow mieszkaniowych (...) poprzez wylaczenie ich z dotychczasowych uregulowan (§ 3 ust. 4 pkt 2) i potraktowanie indywidualnie
(§ 3 ust. 4 pkt 4). W Swietle obecnie obowigzujacych przepiséw dotrzymanie przez wnioskodawce terminu zlozenia wniosku
o dokonanie umorzenia, przyjmowanego jako zaistnienie zdarzenia uprawniajacego do umorzenia, jest niemozliwe do wykonania. W
tym przypadku jest to uptyw 20-letniego okresu systematycznej i terminowej splaty. Wniosek zlozony w ostatnim dniu kwartatu nie
bedzie speinial warunku okreslonego w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie umorzen (...) tj. okreslenia wysokodci
stanu zadluzenia na ten dzien. Taki wniosek begdzie zawieral jedynie szacunkowa wartos$¢ zadhuzenia, ktéra nie bedzie odzwierciedlata
wszystkich operacji ksiggowania np. dotyczacych anulowania waloryzacji, ewentualnych splat dokonanych réwniez w tym dniu, a ktére
w systemie ksiggowym ujawniane sa w dniu nastgpnym po zakonczeniu kwartatu.

4) Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych terminu dokonania przez bank umorzenia oraz dokonania zmniejszenia stanu zadluzenia z
tytutu skapitalizowanych odsetek (§ 5 ust. 1 pkt 3 oraz § 6 pkt 1) do specyfiki systemu operacyjnego rozliczajgcego umorzenia w dniu,
w ktorym stany zadtuzenia na ostatni dziefi kwartatu ustalane sg po zakonczeniu dnia operacyjnego.

Oczekiwany efekt: uszczegélowienie i dostosowanie (optymalizacja) przepisdéw wykonawczych do sprawnego przeprowadzenia
procesu umorzenia zadluzenia.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegolnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenia stanowi wyjatkowe rozwiazanie przyjete przez panstwo w 1996 r. w ustawie o pomocy pavistwa w splacie niektérych

kredytow mieszkaniowych (...).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych Oddziatywanie
Banki 6 Dane MIiB Prawnie ustalone, jasne, czytelne i wpisane w okreslony horyzont
kredytujace czasowy procedury postgpowania w przedmiocie weryfikacji
spoldzielnie wnioskéw o umorzenie.
mieszkaniowe
Spotdzielnie Ok. 800 Dane banku | Czytelny zestaw procedur i prawnie okre$§lone ramy czasowe
mieszkaniowe PKO BP S.A. | skiadania wnioskow o umorzenie.
Osoby fizyczne Ok. 40.000 Dane banku | Odcigzenie  budzetéw  domowych  dokonujacych  splaty

PKOBP S.A. | spoldzielczych kredytow tzw. starego portfela.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji spolecznych z terminem zajecia
stanowiska w ciaggu 14 dni od udostepnienia projektu.

W ramach konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia zostanie skierowany m.in. do 6 bankéw bioracych udzial w programie oraz
zwigzkow zrzeszajacych spotdzielnie mieszkaniowe. Konsultacje zostana podsumowane po ich zakoriczeniu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zf]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem - -

budzet panstwa B

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST o I N R I ol BN S A A

pozostate jednostki (oddzielnie) = =

Saldo ogdlem S

budzet pafistwa S

JST B B - - - - " " - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) B - B }

Zr6dia finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian Lagcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - = = z 2 .

pienigznym sektor mikro-, matychi | -

érednich przedsiebiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepienieznym sektor mikro-, matych i -
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Odciazenie budzetéw domowych dokonujacych splaty spdtdzielczych kredytow tzw.
gospodarstwa domowe starego portfela.

Niemierzalne sektor mikro-, matych i -

srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciqz’éﬂ regulacyjnych (W tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [ ] tak
przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli zgodnosci). nie

(] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[X] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich I tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Dodatkowe obciazenia maja na celu terminowe i rzetelne rozpatrzenie wnioskéw o umorzenie zadtuzenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

| 10. Wplyw na pozostale obszary

[[] $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwéj regionalny

inne:

[Jdemografia [ informatyzacja
[[] mienie pafistwowe [] zdrowie

Omowienie wptywu

Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepisoy aktu prawnego

W projekcie rozporzadzenia okreslono, ze zawarte w nim przepisy wejda w zycie po 14 dniach od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma charakter techniczny, efekty nie bedg poddane ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




