PROJEKT

USTAWA
zdnia........... 2017 r.

0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2008

r. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 w ust. 2 skresla si¢ pkt 2);
2) skresla si¢ art. 17 1 art. 33;
3) w art. 37 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wykaz stanowisk, z uwzglednieniem podziatu na stanowiska kierownicze urzednicze,

urzednicze, pomocnicze i obstugi;”.

Art. 2. Umowy z pracownikami obecnie zatrudnionymi jako doradcy i asystenci na podstawie
ustawy o pracownikach samorzadowych ulegaja rozwigzaniu z dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu zmiang¢ ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.; dalej: ustawa) i zaktada
usunigcie przepisOw dotyczacych gabinetow politycznych funkcjonujacych na szczeblu
samorzadowym przy wojtach (burmistrzach, prezydentach miast), starostach i marszatkach

wojewddztwa.

Poprzez skreslenie punktu 2) w ust. 2 w art. 4 ustawy, skreslenie art. 17 1 art. 33 oraz zmiang
brzmienia punktu 1 w art. 37 ust. 1 istniejace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
gabinety polityczne stracg podstawe prawng swojego istnienia i tym samym ulegna
rozwigzaniu z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. Projekt zaktada, ze umowy
pracownikow samorzadowych gabinetow politycznych, tj. 0sOb zatrudnionych na

stanowiskach doradcow i asystentow, ulegng rozwigzaniu z dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym woéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast),
starostowie 1 marszatkowie wojewodztw majg mozliwo$¢ zatrudniania asystentéw i doradcow
na podstawie umowy o prace (art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy) odpowiednio
W urzedzie gminy, starostwie powiatowym 1 urz¢dzie marszatkowskim. Ustawa okresla
rowniez, ze liczba zatrudnionych doradcow 1 asystentow nie moze przekroczy¢ w gminach do
20 000 mieszkancow - 3 0s6b, w gminach do 100 000 mieszkancéw oraz w powiatach —
5 0s06b, a w pozostatych gminach oraz wojewoddztwach — 7 0s6b (art. 17 ust. 4 ustawy).
Stanowiska asystentow i doradcow sg Scisle sprzezone z funkcjg wojta, burmistrza, starosty,
marszatka 1 maja szczegdlny, osobisty charakter powigzania. Ustawa nie okresla zadan, jakie
wykonywa¢ maja osoby zatrudnione na wymienionych stanowiskach. Do zatrudniania
asystentow i doradcow nie ma obowigzku stosowania przepisbw o wolnym naborze,
a asystenci i doradcy do 2013 r. mogli by¢ przenoszeni na inne stanowiska pracy, w tym na

stanowiska urzednicze, z pomini¢ciem zewngetrznego naboru.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze krotko po wejsciu w zycie ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych, przyjete w niej rozwigzania dotyczace mozliwosci
zatrudniania w urzgdach asystentow i1 doradcow, byty szeroko krytykowane bowiem okazato
sig, ze gabinety polityczne staja si¢ przyczotkiem do tworzenia miejsc pracy dla osob
zwigzanych partyjnie z urzgdujagcym obecnie wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta),

starostg czy marszatkiem wojewodztwa, a doradcy i asystenci nie posiadajg zadnych



kwalifikacji do zajmowania takiego stanowiska. Od 2009 r. przedstawiciele praktycznie
wszystkich funkcjonujacych na polskiej arenie politycznej partii wypowiedzieli si¢
negatywnie o gabinetach politycznych, co skutkowalo skladaniem projektéw aktow
normatywnych o likwidacji gabinetéw politycznych w samorzgdach. Przypomnie¢ mozna
chociazby ztozony dnia 24 marca 2009 r. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 pracownikach samorzgdowych oraz zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr
1884), czy tez projekt z dnia 27 marca 2009 r. o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych (druk sejmowy nr 1885) oraz projekt z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie

ustawy pracownikach samorzadowych (druk sejmowy nr 1893).

Jak juz wspomniano wyzej, czlonkowie gabinetow politycznych na wszystkich szczeblach
do 2013 r. mogli by¢ przenoszeni na inne stanowiska pracy, w tym na stanowiska urzednicze,
Z pomini¢ciem zewnetrznego naboru. Brak ustawowego okreslenia kompetencji cztonkow
takich gabinetow, optacanych przeciez z publicznych pieniedzy, czesto prowadzi do swoistej
patologii i zatrudniania osob nieposiadajagcych zadnych kompetencji, ktorych jedyna
,kwalifikacjg” jest bycie cztonkiem tego samego ugrupowania politycznego, do ktorego
nalezy 1 z ktorego ramienia startowal obecnie urzedujacy wojt, starostwa czy marszalek
wojewodztwa. W skali catego terytorium Rzeczpospolitej od blisko dziewieciu lat media
donosza o osobach, ktore zatrudnione na stanowisku asystenta czy doradcy, nie majg zadnych
realnych kwalifikacji, a brak obowigzku umieszczania nazwisk cztonkéw gabinetow
politycznych w BIP-ach daje efekty w postaci zatrudniania osob, ktore nawet nie pojawiaja
si¢ w pracy, jak to mialo miejsce chociazby w powiecie myszkowskim, w ktorym na
stanowisku doradcy zatrudniony zostal byly wicestarosta powiatu bedzinskiego. W dobie
kryzysu, w czasach kiedy wiele gmin i powiatow jest powaznie zadtuzona, utrzymywanie
gabinetow politycznych to bezsensowy wydatek. Zwroci¢ nalezy uwage na konieczno$é
poszukiwania dodatkowych oszczednosci we wszystkich jednostkach sektora finansow
publicznych i dokonanie przegladu wydatkow publicznych. Brak mozliwosci zatrudniania
asystentow 1 doradcoOw to wielomilionowa oszczedno$¢, ktora nie przyniesie uszczerbku dla
wykonywania ustawowo okreslonych zadan przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego. W ocenie projektodawcow, bez szkody dla wykonywania tych zadan mozna

zrezygnowac z zatrudniania asystentéw i doradcow.

Dane z 2015 r. przedstawione przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji,
nawet niekompletne (z 2487 gmin informacje przekazato 1875, z 314 powiatow informacje

przekazato 246, z 16 samorzadow wojewoddztw dane przekazato 15), dobitnie wskazujg jak



marnotrawione sg pienigdze, ktore wydane moglyby by¢ na cele stuzgce spoteczenstwu, a nie

wewngtrznym uktadom i partyjniactwu.

Wedlug informacji przekazanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
w 2015 r. gminy, na uposazenia asystentow przeznaczyly kwotg w wysokosci 13 223 362, 89
zl, a na uposazenia doradcow kwote 20 470 492,12 zt. W powiatach koszty zatrudniania
asystentow wyniosty 1 563 960,56 zl, a doradcow 2 211 142,38 zt. Samorzady wojewodztw
na wynagrodzenia asystentow przeznaczyty 1385012, 92 zl, natomiast wynagrodzenia
doradcéw marszatkéw wojewodztw to koszt 2 215 835, 55 zt. Przypomnie¢ nalezy, ze kwoty
te nie uwzgledniaja kosztow wynagrodzen asystentéw i doradcow zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i samorzadach wojewodztw, ktore danych nie przekazaty,

wobec tego oczywistym jest, ze kwoty te sg znacznie wigksze.

Tabela 1: Asystenci i doradcy w jednostkach samorzgdu terytorialnego (na podstawie czesciowych danych)

Mazwa i rodzajjst | Nazwa i rodzaj jst Liczba jst Liczha asystentdw Catkowite srodki na Liczba jst Liczba doradedw Catkowite srodki na
(ogdlem w Police) biorgeych udzial | zatrudniajgoych wynagradzenie zatrudniajay wynagrodzenie
w ankiecie asystentdw ogdtem w przeliczeniu asystentdw doradedw ogstem w przeficzeniu doradciw
na pelne etaty na petne etaty
(%) ) ] %)
2478 grmin 1875 gmin 299 379 321,11 13 223 362,89 235 393 306,75 20470 492,12
[100%) (75,6 %} 15,9 %) 1157 %)
314 powiatdw 246 powiatdw 34 46 47,17 1563 960,56 36 50 39,64 221114238
(100%) (78,3 %) 13,8 %) (14,6 %]
16 samorzgddw 15 samorzgddw 10 32 2671 1385012,92 11 a0 30,64 2215 835,55
wojewddztwa wojewddztwa 66,6 %) (73,3 %)
{100 %) (93,7 %)
tacznie 2136 343 457 394,99 16172 336,37 345 484 377.03 24 897 470,05 |

Powyzej przedstawione zostaty szczegotowe dane dotyczace ilosci zatrudnionych asystentow
i doradcoéw oraz kosztow ich wynagrodzen. Dane te pochodzg z informacji udzielonej dnia 27
grudnia 2017 r. przez Ministerstwo Administracji i Spraw Wewng¢trznych. Przypomnie¢
nalezy, ze dane te nie sg kompletne bowiem 612 gmin, 68 powiatow i jeden samorzad
wojewddztwa nie przekazaly stosownych danych, wobec czego oczywistym jest, jak juz
wspomniano wczesniej, ze faktyczne koszty zatrudniania asystentow 1 doradcéw w
jednostkach samorzadu terytorialnego sa znacznie wyzsze. Na gruncie obecnych regulacji
jednostki samorzadu terytorialnego moga zatrudni¢ na stanowiskach asystentow i doradcow

blisko 10 tys. 0sdb.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze zasady wynagradzania doradcow i asystentow sg takie
same, jak dla pozostatych pracownikéw samorzadowych. Doradcom i asystentom przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
zawodowych, w tym wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnia prace, nagroda
jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryturg lub rentg

z tytulu niezdolno$ci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne. Doradcy i asystenci



moga otrzymywaé nagrody za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej. Doradcom
I asystentom moze by¢ przyznawany dodatek specjalny oraz dodatek funkcyjny na takich

samych zasadach, jak innym pracownikom samorzadowym.

W tym miejscu warto odwota¢ si¢ do wyniku kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe
Kontroli w okresie od 29 czerwca do 19 grudnia 2012 r. naterenie o$miu wojewodztw,
tj. dolnoslaskiego,  kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, todzkiego,  matopolskiego,
mazowieckiego, $laskiego i wielkopolskiego w 45 jednostkach samorzadu terytorialnego
naszczeblu gminy, powiatu iwojewddztwa, ztego w27 wurzgdach miast igmin,

10 starostwach powiatowych oraz w oémiu urzedach marszatkowskich , Realizacja zadan

pracodawcy w odniesieniu do pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego”. Wedtug
informacji zawartych w informacji o wynikach tej kontroli (KAP-4101-02-00/2012, nr ewid.
49/2013/P12190/K) nagrody i premie dla asystentow i doradcéw wyptacono w 23 sposrod 28

urzedow, w ktorych byli oni zatrudnieni.

Likwidacja gabinetow politycznych w samorzadach bylaby znaczacym krokiem w realizacji
postulatu ograniczenia administracji publicznej, redukcji biurokracji i szukania oszczgdnosci
w administracji, a zatem wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. W spoteczenstwie
gabinety polityczne jawig si¢ jako zbedny, acz kosztowny element funkcjonowania panstwa,
a zatrudnianie w urzedach osob o watpliwych kwalifikacjach z partyjnego nadania, budzi
sprzeciw 1 nieche¢ obywateli tym bardziej, iz lokalni wlodarze czgsto na stanowiskach
doradcéw zatrudniajg osoby, ktore odpowiedzialne majg by¢ za ksztattowanie ich wizerunku

co ma si¢ nijak do realizowania przez jednostki samorzadu terytorialnego ich zadan i funkcji.
Projektowana ustawa nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie przyniesie negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa, a pociagnie
za soba pozytywne skutki finansowe dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

bowiem pozwala na oszczgdnosci szacowane na minimum 50 mln zlotych rocznie.

Niniejszy projekt nie przewiduje wydania zadnych aktow wykonawczych.
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S E ]l M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
KANCELARII SEIMU

RZECTYPOSPOLITE) POLSKIE)

Warszawa, 20 lutego 2017 r.
BAS-WAPEIM-292/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tomasz Jaskola)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902; dalej: ustawa).

Nowelizacja zaklada uchylenie przepisow ustawy, ktore dotycza
zatrudniania pracownikéw samorzagdowych na stanowiskach doradcow
i asystentow. Zgodnie z projektem umowy z pracownikami zatrudnionymi
na podstawie ustawy jako doradcy i asystenci ulegna rozwigzaniu z dniem jego
wejscia w zycie.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.
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4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Akcegptowal:
Wicgdyrektor
Bi aliz Sejmowych

\\Y% ch Arndt
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RIECIVPOSPOLIE] POLSKIL] KANCELARI]I SEJMU

Warszawa, 20 lutego 2017 r.
BAS-WAPEiM-291/17 ’

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
c¢zy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych (przedstawiciel wnioskodawecéw: posel Tomasz Jaskola)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902; dalej: ustawa).

Nowelizacja zaklada uchylenie przepiséw ustawy, ktére dotycza
zatrudniania pracownikéw samorzadowych na stanowiskach doradcow
1 asystentow. Zgodnie z projektem umowy z pracownikami zatrudnionymi
na podstawie ustawy jako doradcy i asystenci ulegng rozwigzaniu z dniem jego
wejscia w zycie.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
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