Projekt z dnia 16 maja 2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW

z dnia 2017 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu

panstwa

Na podstawie art. 198 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2016 1. poz. 1870, 1948, 1984 12260 oraz z2017r. poz. 60, 191 1 659) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw zdnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z2016r. poz. 69)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wi§4:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Dochody realizowane przez:

1) jednostki organizacyjne inne niz wymienione wust. 1 sg przekazywane
na rachunki biezace dochodow wilasciwych dysponentdw czes$ci budzetowych,
niezwlocznie, nie pézniej niz w terminach okreslonych w ust. 2, jezeli przepisy
odrgbne nie stanowig inaczej,

2) urzedy obstugujace organy podatkowe, o ktorych mowa wart. 13a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648
1768), sa przekazywane narachunki biezace dochodow witasciwych urzeddéw
skarbowych, w terminie okre§lonym w art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym o o0s6b fizycznych (Dz.U. z2016r. poz. 2032 12048
oraz z 2017 r. poz. 60, 528 1 648).”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Odsetki od s$rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym do obshugi

platnosci oraz odsetki od s$rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym
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.

pomocniczym do obshugi finansowej dochodéw budzetu s$rodkéw europejskich,
prowadzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego, s przekazywane przez Ministra
Finansow na dochody budzetu panstwa w czg¢sci budzetowej 19 — ,,Budzet, finanse
publiczne 1 instytucje finansowe”, w terminie 5 dni roboczych po zakonczeniu kazdego
miesigca.”,

¢) uchyla si¢ ust. 13;

§ 11 otrzymuje brzmienie:

»§ 11. 1. Minister Finanséw przekazuje $rodki na realizacj¢ wydatkow
niewygasajacych na podstawie wykazu 1 planu finansowego, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodnie z zatwierdzonym zapotrzebowaniem 1 limitem dziennym S$rodkow
na te wydatki.

2. Dysponent  cze$ci  budzetowej  przekazuje  Ministrowi  Finanséw
zapotrzebowanie na $rodki na realizacj¢ wydatkéw niewygasajacych do dnia 24 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy, w ktorym Srodki te beda wydatkowane.
Zapotrzebowanie powinno zawiera¢ kwot¢ $rodkow na wydatki planowane
do uruchomienia w terminie do dnia okre§lonego w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
wust. I, w podziale na kolejne dni robocze, wedlug szczegétowosci okreslonej
w systemie, o ktorym mowa w § 1 pkt 3.

3. Zapotrzebowanie, o ktéorym mowa wust.2, moze by¢ aktualizowane
przez dysponentow  cze$ci  budzetowych nie pdzniej niz na3dni robocze
przed planowanym uruchomieniem $rodkow.

4. Zmiana limitu dziennego $§rodkéw na wydatki niewygasajace jest dokonywana
na podstawie zapotrzebowan na dodatkowe $rodki na wydatki budzetowe, sktadanych
przez dysponentéw czgsci budzetowych Ministrowi Finanséw nie pdzniej niz na 2 dni
robocze przed planowanym uruchomieniem $rodkow.

5. Niewykorzystane §rodki nawydatki niewygasajagce dysponent czesci
budzetowe] zwraca na wyodrgbniony rachunek wydatkdw centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 2 dni roboczych
od dnia przekazania $rodkéw narachunek wydatkéw niewygasajacych dysponenta
cze$ci przez Ministra Finansow lub zwrotu srodkéw od jednostki podlegte;.

6. Minister Finansow przekazuje $rodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 5,
na wyodrgbniony rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,

nie pdzniej niz w terminie okreslonym w art. 181 ust. 8 ustawy o finansach publicznych.
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7. Panstwowe jednostki budzetowe bedace beneficjentami programéw
wspotfinansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 181 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych, przekazuja $rodki finansowe na wydatki niewygasajace, o ktorych mowa
wart. 181 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, na swoj rachunek dla srodkow
na wydatki niewygasajace do dnia 31 grudnia roku budzetowego.”;

w § 13 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W przypadku koniecznosci dokonania rozliczen w zakresie $rodkow
przekazanych ze Zzrodel, o ktérych mowa wart. 118 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, Minister Finanséw wykonuje operacje finansowe pomiedzy rachunkami
do obstugi ptatnosci a rachunkiem $rodkéw do sfinansowania pozyczkowych potrzeb
budzetu panstwa, w terminiec do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
budzetowym.”;

w § 14 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4b w brzmieniu:

,4a. Informacje o rozliczeniu $srodkoéw, o ktérych mowa w ust. 3, sg przekazywane
przez dysponentow czesci budzetowych do Ministra Finansow za kazde potrocze roku
budzetowego, najpozniej do konca nastgpnego miesigca po zakonczeniu potrocza.

4b. Informacje, o ktorych mowa w ust. 4a, zawieraja w szczego6lnos$ci:

1) dane o liczbie funkcjonujacych rachunkéw pomocniczych w zakresie budzetu
srodkow europejskich (zaré6wno dysponentdw czesci budzetowych, jak
ipodlegtych tym dysponentom panstwowych jednostek budzetowych)
prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego lub w Narodowym Banku
Polskim, wraz z informacjg kto jest wilascicielem rachunku oraz numerem
rachunku;

2) wysokos¢ kwot srodkéw znajdujacych sie na tych rachunkach (suma uznan
1 obcigzen w danym miesigcu) oraz saldo na koniec danego miesigca;

3) wskazanie przyczyny pozostawienia niewykorzystanych $rodkow europejskich
na rachunku pomocniczym na koniec danego miesigca, w przypadku zaistnienia
takiej okolicznosci.”;

uchylasi¢ § 171§ 18;
§ 19-21 otrzymuja brzmienie:

,§ 19. Srodki odzyskane przez wiasciwego dysponenta z tytulu: zwrotu, wraz
z odsetkami, nienaleznie pobranych ptatnosci, kar umownych, optat rezygnacyjnych,
odsetek od zwrotow kwot nieprawidlowo wykorzystanych oraz inne $rodki bedace

pochodnymi wecze$niej zrealizowanych wydatkow dotyczacych wyprzedzajacego
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finansowania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, odnoszace si¢
do ptatnosci realizowanych w ramach wyprzedzajacego finansowania dziatania
pod nazwa ,,Poprawianie 1 rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
1 dostosowaniem rolnictwa i les$nictwa” — stanowia dochdd budzetu panstwa is3
przekazywane przez wilasciwego dysponenta na odpowiedni rachunek dochodow
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, w terminach jak dla dochodow
budzetu panstwa pobieranych przez panstwowe jednostki budzetowe, okreslonych w § 4
ust. 2.

§ 20. 1. Przekazywane przez wilasciwych dysponentéw na rachunek bankowy
do obstugi ptatnosci WPR $rodki z tytulu zwrotow dokonanych przez agencje ptatnicze
kwot pobranych w danym roku budzetowym w nadmiernej wysokos$ci, pomniejszaja
wydatki tego roku budzetowego. Srodki te s3 przeznaczane przez Ministra Finansow
na finansowanie biezacych wydatkow w ramach budzetu srodkéw europejskich.

2. Przekazywane przez wlasciwych dysponentéw na rachunek bankowy
do obstugi ptatnosci WPR zwroty kwot z poprzednich lat budzetowych, z wytaczeniem
srodkow Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej "Sekcja Gwarancji",
sa przeznaczane przez Ministra Finanséw na finansowanie biezacych wydatkow
w ramach budzetu $rodkow europejskich.

§ 21. 1. W przypadku koniecznosci dokonania rozliczen w zakresie $rodkow
przekazanych ze Zrddet, o ktérych mowa wart. 118 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, Minister Finansow wykonuje operacje finansowe pomigdzy rachunkiem
bankowym do obstugi ptatnosci WPR, a rachunkiem s$rodkéw do sfinansowania
pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa, w terminie do dnia31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym.

2. Po ostatecznej weryfikacji przez Ministra Finansow sprawozdah rocznych
z wykonania planu wydatkow budzetu s$rodkéw europejskich z tytulu WPR,
przekazanych przez dysponentow Srodkow budzetu panstwa, moze zosta¢ dokonana
korekta wptaty srodkoéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 112, zalicza si¢ na rachunek bankowy roku
budzetowego, w ktorym odpowiadajace im wydatki zostaty poniesione.”;

w § 22:
a) wust. 2:
- pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,»1) dochody pobrane do dnia 31 grudnia przez platnika lub inkasenta;
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dochody wptacone do dnia 31 grudnia w kasie jednostki budzetowej, w kasie
banku, kasie organu podatkowego, w kasie lub na rachunek w banku
podmiotu obstugujacego jednostke budzetowa Iub organ podatkowy,
w placoéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe (Dz.U. z2016r. poz. 1113, 1250, 18231 1948),
w spotdzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej, w  biurze ustug
ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego.
W obrocie bezgotdéwkowym za termin dokonania wplaty uwaza si¢ dzien
obcigzenia rachunku bankowego wplacajacego, rachunku wptacajacego
w spoldzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego
wplacajacego w instytucji platniczej lub instytucji pienigdza elektronicznego
na podstawie polecenia przelewu lub zaptaty za pomoca innego niz polecenie

przelewu instrumentu ptatniczego;”,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

”4)

b) w ust.
792)

c) wust.

”1)

wydatki z tytulu przyjetych do dnia 31 grudnia przez banki lub
za posrednictwem operatora wyznaczonego lub innego operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, instytucje
finansowe i placéwki handlowe czekow rozrachunkowych;”,

6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

urzedy obstugujace organy podatkowe przekazuja srodki z tytutu ostatecznego
rozliczenia dochod6éw naleznych gminom i udzialéw w dochodach, ustalonych
w odrebnych przepisach, jednostkom samorzadu terytorialnego.”,

8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

urzedy obstugujace organy podatkowe przekazuja dochody z tytutu
podatkowych 1 niepodatkowych nalezno$ci budzetowych na odpowiedni

rachunek dochodoéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa;”;

§ 23 otrzymuje brzmienie:

»$23. 1. W Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa realizowane sg

procesy w zakresie:

1) rocznego harmonogramu realizacji budzetu panstwa, o ktérym mowa w art. 147

ustawy o finansach publicznych,

2) wnioskow o zmiang limitu otwarcia,

3) wnioskéw o modyfikacje harmonogramu,

4) zapotrzebowan na $rodki,
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5) informacji, o ktérej mowa w § 8 ust. 4,

6) limity miesi¢czne i dzienne,

7) projektow plandw finansowych,

8) planoéw finansowych,

9) wnioskéw 1 decyzji zwigzanych ze zmianami projektéw planow finansowych

1 planéw finansowych,

10) decyzji, o ktorych mowa w art. 177 ustawy o finansach publicznych,
11) sprawozdan budzetowych, w zakresie wynikajacym z odrebnych przepisow.

2. Minister Finans6w zatwierdza roczny harmonogram realizacji budzetu panstwa,
wnioski o zmian¢ limitu otwarcia, wnioski o modyfikacj¢ harmonogramu, o ktorych
mowa w § 8 ust. la, limity miesi¢gczne i dzienne, o ktorych mowa w § 8 ust. 1, limity
dzienne, o ktorych mowa w § 11 ust. 1, zapotrzebowania, o ktorych mowa w § 8 ust. 6
orazw § 11 ust. 114, atakze decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw, o ktorych
mowa w art. 177 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w formie elektronicznej,
z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa.

3. Dysponent czgsci budzetowej realizuje decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkow, o ktorych mowa w art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w formie elektronicznej, z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstlugi Budzetu
Panstwa.

4. Przepisy ust. 1-3 nie majg zastosowania do budzetu Srodkéw europejskich
1 zadaniowego ujecia budzetu.”;
po § 23 dodaje si¢ § 23a w brzmieniu:

»$ 23a. 1. Zmiany w projektach planow finansowych i1 w planach finansowych
w zakresie podzialu rezerw celowych irezerwy ogolnej dokonywane sg na podstawie
wniosku o decyzj¢ ztozonego przez dysponenta, ktorego projekt planu lub plan ma ulec
zmianie.

2. Wniosek, o ktorym mowa wust. 1, jest sktadany do Ministra Finansow
za posrednictwem dysponenta cze$ci budzetowej, zgodnie ze strukturg dysponenta
czgsci budzetowe;.

3. Minister, w porozumieniu z ktéorym dokonywany jest podziat danej pozycji
rezerwy celowej oraz odpowiednio minister, o ktorym mowa w art. 154 ust. 5 1 6 ustawy
o finansach publicznych, zatwierdza wniosek, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Wniosek, o ktorym mowa wust. | w zakresie podziatu rezerw celowych,

powinien zosta¢ przekazany do Ministra Finansow nie pdzniej niz na 2 dni robocze
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przed uptywem terminu, w ktorym Minister Finanséw dokonuje podzialu rezerw

celowych lub zmiany klasyfikacji wydatkow.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do podziatu:

1) rezerw celowych i zmiany klasyfikacji wydatkow przeznaczonych na finansowanie
zobowigzan Skarbu Panstwa oraz przeciwdziatanie klgskom zywiotowym
1 usuwanie ich skutkow;

2) rezerw celowych w wyniku ktorych nastepuje zwickszenie wydatkow czesci
budzetowych panstwa, ktérych dysponentami sag wojewodowie.";

w § 24:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W Informatycznym Systemie Obslugi Budzetu Panstwa dopuszcza si¢
stosowanie:

1) podpisu elektronicznego z zastosowaniem certyfikatbw wydanych przez
Narodowy Bank Polski zwykorzystaniem urzadzen wskazanych przez
Narodowy Bank Polski w ramach:

a) S$wiadczenia ustugi obstugi rachunkow bankowych,
b) $wiadczenia ustugi certyfikacyjnej dla Informatycznego Systemu Obstugi
Budzetu Panstwa;

2) kwalifikowanego podpisu elektronicznego.”,

b) ust. 617 otrzymujg brzmienie:

,0. Jezeli zpowodu awarii Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa nie jest mozliwe zlozenie wnioskoOw o zmiang limitu otwarcia, wnioskow
o modyfikacj¢ harmonogramu, zapotrzebowan na srodki, o ktorych mowa w § 8
ust. 6 orazw § 11 ust. 4, wnioskow 1 decyzji zwigzanych ze zmianami projektow
planow finansowych 1 planéw finansowych oraz decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw, dokumenty te nalezy przekaza¢ w formie papierowe;.
Po usunigciu awarii  dysponenci S$rodkdw budzetu panstwa odzwierciedlajg
niezwtocznie te dokumenty w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa.

7. W przypadku awarii Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa,
zapotrzebowanie na $rodki, o ktorym mowa w § 5 ust. 1, sklada si¢ zgodnie

z formularzem zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.”.
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§ 2. Do dnia 31 grudnia 2019 r. wnioski o decyzje i decyzje zwigzane ze zmianami
w projekcie planu finansowego 1 w planie finansowym moga by¢ sktadane i1 realizowane
w formie papierowej, przy czym wymagaja dodatkowo odzwierciedlenia w Informatycznym

Systemie Obstugi Budzetu Panstwa.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Jakub Szczerbowski

Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U.z2016r. poz.69), ktore to rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 198 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).

Zmiana rozporzadzenia wynika miedzy innymi z potrzeby dostosowania regulacji do zmian
wynikajacych z reorganizacji administracji skarbowej, zwigzanych z wejSciem W zycie
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U z 2016r.
poz. 1947, z p6zn. zm.).

Ponadto w projekcie uszczegotowiono tryb realizacji wydatkéw niewygasajacych, o ktorych
mowa w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz rozszerzono katalog procesow
realizowanych z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa,

a takze doprecyzowano przepisy dotyczace rozliczen w okresie przejsciowym.

W projekcie doregulowano rozliczenia w zakresie srodkow przekazanych ze zrodet, o ktorych
mowa w art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz uregulowano kwestie dotyczace
potrzeby monitorowania operacji na rachunkach pomocniczych w zakresie budzetu $srodkow

europejskich.

Uwzgledniono takze konieczno$¢ dostosowania przepisoOw do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku

wewnetrznym oraz uchylajacym dyrektywe 1999/93/WE tzw. rozporzadzenie eIDAS.

Zmiana w § 4.
Na podstawie z art. 13a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.) zostato wydane rozporzadzanie Rady Ministrow, ktore nadato
uprawnienia organéw podatkowych Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefowi
Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Szefowi Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Z uwagi
na konieczno$§¢ ochrony okreslonych informacji niejawnych i wymogi bezpieczenstwa
panstwa wprowadzono zmiang w §4 ust.4, ktora uszczegdlowia sposob 1 termin
przekazywania dochodow realizowanych przez organy podatkowe, o ktorych mowa w art. 13a

Ordynacja podatkowa, wskazujac, ze dochody budzetu panstwa przekazywane sa przez

1



te organy na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa za posrednictwem rachunkow
wlasciwych urzedow skarbowych.
Zmiana brzmienia ust. 6 w § 4 zwigzana jest ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie

Finans6w wynikajgcymi z wprowadzenia ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

Zmianaw § 11.

Nowelizacja § 11 dotyczy uszczegdtowienia trybu realizacji wydatkow niewygasajacych,

0 ktorych mowa w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zmianaw § 13.

W § 13 ust. 9 doprecyzowuje si¢ zapis, na podstawie ktorego Minister Finansow, w terminie
do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, dokonuje operacji finansowych
pomigdzy rachunkiem do obslugi ptatnosci, a rachunkiem S$rodkow do sfinansowania
pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa w przypadku koniecznosci dokonania rozliczen
w zakresie srodkow przekazanych ze Zrodet, o ktorych mowa wart. 118 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.

Zmianaw § 14.

Przepisy § 14 ust. 4a-b wprowadzaja obowigzek przekazywania do Ministra Finansow
informacji dotyczacych — prowadzonych przez dysponentéw — rachunkéw pomocniczych
wydatkow ze srodkéw europejskich. Konieczno$¢ wprowadzenia tych przepiséw jest zwigzana
Z potrzebg lepszego monitorowania operacji na rachunkach pomocniczych i uregulowania
dotychczasowej praktyki. Obecnie informacje o rachunkach pomocniczych sa zbierane
na podstawie pisma kierowanego przez Ministerstwo Finansow do poszczegdlnych
dysponentow budzetu srodkow europejskich. Regulacja obejmie obowigzkiem przekazywanie
informacji co do liczby funkcjonujgcych rachunkéw pomocniczych w zakresie budzetu
srodkow europejskich w BGK lub w NBP, wysokosci kwot $rodkow znajdujacych sie
na tych rachunkach oraz salda na koniec danego miesiaca, jak rowniez wskazanie przyczyny
pozostawienia niewykorzystanych §rodkéw europejskich na rachunku pomocniczym na koniec

danego miesigca, w przypadku zaistnienia takiej okolicznosci.

Blok zmian zwiazanych z finansowaniem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W zwigzku z zakonczeniem finansowania wyprzedzajacego Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 oraz zmianami systemowymi w zakresie finansowania
wyprzedzajacego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w perspektywie finansowej 2014-

2020, polegajacymi na przeniesieniu finansowaniu tego zadania z budzetu srodkéw europejskich



do budzetu panstwa, aktualizacji wymagaja § 4 ust. 13 oraz § 17-21. Proponuje si¢ w tym

zakresie nastgpujace zmiany przepisow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

W § 4 uchyla si¢ ust. 13, okreslajacy zasady postgpowania z odsetkami, powstalymi

Z tytulu finansowania wyprzedzajacego w ramach WPR, gdyz w zwigzku z zakonczeniem
finansowania wyprzedzajacego w ramach PROW na lata 2007-2013 odsetki z tego tytutu
nie beda wystepowaty.

uchyla si¢ § 17 okreslajacy tryb i zasady przekazywania kwot pochodzacych z budzetu

srodkéw europejskich na rachunek bankowy dysponenta oraz post¢powania ze srodkami
niewykorzystanymi w dniu zasilenia rachunku dysponenta, gdyz przepis ten dotyczyt
finansowania wyprzedzajacego PROW 2007-2013.

uchyla si¢ § 18 regulujacy tryb i zasady postepowania ze S$rodkami z tytulu kar

umownych, optat rezygnacyjnych, odsetek od zwrotow kwot nieprawidtowo
wykorzystanych oraz innych §rodkow bedacych pochodnymi weze$niej zrealizowanych
wydatkow dotyczacych WPR, ktére zwigzane byly z wydatkami ponoszonymi z budzetu
srodkoéw europejskich w zakresie finansowania wyprzedzajacego PROW 2007-2013.

zmiany dokonane w § 19 maja na celu stworzenie odpowiedniej podstawy prawnej

do postgpowania ze $rodkami, ktore w przysziosci moglyby zosta¢ zwrdcone przez
beneficjentow finansowania wyprzedzajacego w ramach PROW 2007-2013. Z uwagi
na fakt, ze utworzone przez dysponentow, na potrzeby finansowania wyprzedzajacego,
wyodrebnione rachunki bankowe, po zakonczeniu realizacji programu, sg zamykane,
zaproponowano przekazywanie wszelkich ewentualnych zwrotow na odpowiedni
rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

zmiany dokonane w § 20 wynikaja z rezygnacji z okresu przejsciowego w rozliczeniu

wydatkéw realizowanych z budzetu $rodkoéw europejskich w ramach wspoélnej polityki
rolnej. Zmiana ta ma na celu ujednolicenie termindéw rozliczania platnosci realizowanych
w ramach budzetu $rodkéw europejskich niezaleznie od tego czysa one ponoszone
na realizacje wspolnej polityki rolnej czy innych programéw.

nowe brzmienie § 21 ma na celu, analogicznie jak w § 13 ust. 9111, uregulowanie

kwestii wewnetrznych rozliczen pomigdzy rachunkiem Ministra Finansow do obshugi
ptatnosci WPR, a rachunkiem $rodkéw do sfinansowania pozyczkowych potrzeb budzetu

panstwa, po zakonczeniu roku budzetowego.



Zmiana w § 22.

Zmiana § 22 dotyczaca rozliczen w okresie przejsciowym wynika z reorganizacji
administracji skarbowej. Na mocy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej urzedy celne
I izby celne zostaly wiaczone w strukture izb administracji skarbowej, a urzgdy skarbowe przejety
wykonywanie okreslonych zadan dotychczas realizowanych przez te jednostki. W zwigzku z tym
W projekcie zastgpiono nazwe ,,urzad skarbowy” nazwg ,,urzad obstugujacy organ podatkowy”
(§ 22 ust. 6 pkt 2 i ust. 8 pkt 1) oraz doprecyzowano kwesti¢ dokonywania rozliczen w okresie
przejsciowym w odniesieniu do dochodéw budzetu panstwa wptaconych i pobranych do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego (§ 22 ust. 2). Przepisy projektu skorelowano w tym

zakresie z art. 60 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Blok zmian dotyczacych procesOw realizowanych z wykorzystaniem Informatycznego

Systemu Obstugi Budzetu Panstwa.

Nowelizacja § 23 zawigzana jest z rozszerzeniem katalogu procesow realizowanych za pomoca

Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa. Proponowana zmiana odzwierciedla
procesy juz realizowane w systemie informatycznym m.in. w zakresie realizacji wydatkow
niewygasajacych, o ktorych mowa w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wnioskow
i decyzji zwigzanych ze zmianami projektami plandéw finansowych i planow finansowych,
blokad planowanych wydatkow, o ktorych mowa w art. 177 ustawy o finansach publicznych.
Przyktadowo kazda decyzja blokujaca po zatwierdzeniu przez dysponenta czesci budzetowe;j
jest automatycznie przekazywana do wiadomosci na poziom Ministerstwa Finansow.
Rozszerzenie listy dokumentéw procesowanych elektronicznie ograniczy liczbe dokumentow
przekazywanych papierowo, a takze umozliwi sprawny przeptyw informacji migdzy
dysponentami $rodkéw budzetu panstwa oraz Ministerstwem Finansow, gdyz nie bedzie
koniecznosci przekazywania dokumentow papierowych réwnolegle do dokumentow

elektronicznych.

Dodanie § 23a ma na celu odzwierciedlenie obecnego trybu sktadania i podpisywania

w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa wniosku o decyzje. W przepisie
wskazano, ze wniosek dysponenta, ktorego projekt planu finansowego lub plan finansowy ma
by¢ zmieniany, skladany jest do Ministra Finanséw elektronicznie z uwzglednieniem
struktury dysponenta czg¢éci budzetowej tj. zgodnie z uktadem panstwowych jednostek
budzetowych i podlegtosci kierownikow tych jednostek, finansowanych w ramach danej

czesci budzetowej.



Ponadto w przepisach uregulowano kwestic wymaganego porozumienia przy podziale
niektorych pozycji rezerw celowych wskazujac, ze w przypadku gdy podziat danej pozycji
rezerwy celowej wymaga rowniez akceptacji odpowiedniego ministra (np. ministra
wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego stosownie do art. 154 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych) zatwierdza on dodatkowo wniosek o decyzje.

Wskazanie w § 23a ust. 4 terminu przekazywania wniosku do Ministra Finansow, bioragc pod
uwage elektronizacj¢ tego procesu, ma na celu zapewnienie czasu niezbgdnego do
zweryfikowania wniosku o decyzje i1 w konsekwencji wydanie decyzji w ustawowym

terminie przewidzianym na podziat rezerw celowych budzetu panstwa.

Dostosowano odpowiednio § 24 ust. 6 w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w § 23.

Uszczegotowienie przepisow § 23 i 24 rozporzadzenia ma na celu przesadzenie, ze w formie
papierowej dokumenty przekazywaé nalezy wytacznie w przypadku awarii Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa. W celu prawidlowego odzwierciedlenia procesow
budzetowych okreslone dokumenty nalezy niezwlocznie przekaza¢ za pomoca Systemu
informatycznego po usunigciu jego awarii.

W przepisach uwzgledniono wejscie W zycie rozporzadzenia w sprawie identyfikacji
elektronicznej i uslug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym. W zwigzku ztym w projekcie doprecyzowano ust.3 w § 24 w zakresie
przepisoOw dotyczacym podpisywania dokumentow w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa. W przepisach uwzgledniono rodzaje certyfikatow wydawanych przez NBP,
wramach $wiadczenia ushug certyfikacyjnych, jedynie dla uzytkownikéw systemu.
Certyfikaty te maja charakter podpisu wewnetrznego i stuzg do podpisywania okreslonych
dokumentéow w systemie informatycznym. Doregulowano rowniez mozliwos$¢ sktadania

kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Rezygnacja w § 24 ust. 7 rozporzadzenia z odwotania si¢ do konkretnej strony internetowej

Ministerstwa Finansow jest zmiang redakcyjng i ma na celu zapewnienie uniwersalnosci tego

przepisu w przypadku zmiany w organizacji publikacji na stronie internetowe;j.

Ponadto w przepisach uwzgledniono, ze do dnia 31 grudnia 2019 r. wnioski i decyzje
W sprawie zmian w projekcie planu finansowego i1 w planie finansowym moga miec
dodatkowo forme¢ papierows, przy czym dokumenty te wymagaja odzwierciedlenia

W Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa.



Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujagcym
po dniu ogloszenia. Wejscie w zycie wtym terminie nie stanowi naruszenia zasady
demokratycznego panstwa prawa i pozostaje w zgodzie z zasadami techniki prawodawczej

oraz nie powoduje negatywnych skutkéw dla podmiotow objetych zmianami.

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwickszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek
w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Przedmiot regulacji niniejszego rozporzadzenia — jako rozwigzanie systemowe w zakresie
finansow publicznych — nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Projekt nie wymaga réwniez

przekazania do uzgodnien spotecznych.

Projekt nowelizacji nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039,
z p6zn. zm.) i W zwigzku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) zostanie

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.



