














































































Projekt z dnia 22 listopada  2016 r.  

 

Uzasadnienie 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 45 ust 5 i 6 ustawy 

z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z późn. zm.). 

Zgodnie z tym przepisem, minister właściwy do spraw energii po zasięgnięciu opinii Prezesa 

Urzędu Regulacji Energetyki określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady 

kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń z tytułu zaopatrzenia w ciepło. Projektowane 

rozporządzenie, poprzedzone rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 września 2010 

r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń z tytułu 

zaopatrzenia w ciepło (Dz. U. Nr 194, poz. 1291), jest konsekwencją wejścia w życie ustawy z 

dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej (Dz. U. poz. 831) implementującej do 

polskiego prawa Dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 

października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 

2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315/1 

z 14.11.2012) (zwana dalej „dyrektywa EED”). Ustawa ta zmienia również przepisy ustawy 

Prawo energetyczne m.in.: art. 45a i art. 45  (nowy ust. 1e). 

Głównym celem, dla którego przygotowane zostało nowe rozporządzenie, jest 

umożliwienie przedsiębiorstwom energetycznym, zajmującym się sprzedażą ciepła odbiorcom 

końcowym  uwzględniania, przy ustalaniu cen i stawek opłat w taryfie dla ciepła, kosztów 

realizacji obowiązku określonego w art. 10 ust. 1 ustawy o efektywności energetycznej. 

Regulacja ta powinna wpłynąć na wzrost realizacji przedsięwzięć służących poprawie 

efektywności energetycznej przez te przedsiębiorstwa energetyczne. 

W porównaniu z ww. rozporządzeniem Ministra Gospodarki zaprojektowano 

następujące zmiany: 

W rozdziale 2 dokonano zmiany w § 3 w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 

20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz.U. z 2015 r., poz. 478) - zmiana delegacji 

związana z obowiązkiem zakupu ciepła z OZE i uwzględnieniu ponoszonych kosztów z tym 

związanych przy opracowaniu taryfy.  Z tego powodu dokonano analogicznej zmiany w § 14 i 

15. 



Zgodnie z art. 9 implementowanej dyrektywy EED, wskazującym na konieczność 

rozliczenia kosztów dostawy ciepła do odbiorcy końcowego w oparciu o jego rzeczywiste 

zużycie, oparte o pomiary z zamontowanych na wymienniku ciepła lub granicy dostawy 

liczników ciepła, w zmienionym art. 45a ust. 7 ustawy Prawo energetyczne wprowadzono 

obowiązek wyposażenia poszczególnych budynków wielolokalowych oraz grup lokali w 

ciepłomierze. Biorąc pod uwagę powyższe, projekt rozporządzenia nie przewiduje przypadku 

wytwarzania ciepła w lokalnym źródle ciepła, które nie jest wyposażone w układ pomiarowo – 

rozliczeniowy, w związku z czym usunięty został § 7 ust. 6.  

W rozdziale 3 w § 11 ust. 1 dodano pkt 4, dzięki któremu umożliwiono uwzględnianie 

w kosztach działalności przedsiębiorstw energetycznych (treść art. 45 ust. 1e ustawy Prawo 

energetyczne) kosztów realizacji obowiązku określonego w art. 10 ust. 1 ustawy o efektywności 

energetycznej przy ustalaniu ceny i stawki opłat w taryfie dla ciepła.  

W §13 zaktualizowano przepisy ust. 5, określającego ograniczenie rocznego wskaźnika 

wzrostu przychodów ze sprzedaży ciepła dla źródła ciepła, dla którego przedsiębiorstwo 

energetyczne stosuje uproszczony sposób kalkulacji cen i stawek opłat w taryfie dla ciepła - 

ustala się go na podstawie wzoru określonego w ww. przepisie, opartego na średniej cenie 

sprzedaży ciepła dla źródła zużywającego tego samego rodzaju paliwa jak dana jednostka 

kogeneracji za dany rok oraz ogłoszoną w roku poprzedzającym rok ostatnio ogłoszonej ceny 

sprzedaży ciepła. W porównaniu do poprzedniego rozporządzenia, nie uwzględnia się dla 

poszczególnych okresów zatwierdzenia taryfy: średniorocznego wskaźnika cen towarów 

i usług konsumpcyjnych ogółem w roku kalendarzowym bezpośrednio poprzedzającym rok 

stosowania taryfy oraz kosztów działalności związanych z koniecznością zakupu uprawnień do 

emisji CO2. Powodem tego jest koniec okresu obowiązywania wzorów określających 

ww. wskaźnik, obejmujących ww. wielkości. Przepis ten ma zastosowanie do wszystkich 

jednostek wysokosprawnej kogeneracji.  

W § 21, ze względu na określony w ustawie Prawo energetyczne obowiązek 

wyposażenia poszczególnych budynków wielolokalowych oraz grup lokali w ciepłomierze, 

usunięty został ust. 2, określający sposób obliczania stawek opłaty miesięcznej i stawkę opłaty 

sezonowej dla danego lokalnego źródła ciepła, w którym stawki przeliczane były na m2 

powierzchni lokalu 

W rozdziale 4, w związku ze zmianami w § 7 i § 21, dokonano zmian w § 31 oraz 

usunięty został § 34, co spowodowało zmianę numeracji kolejnych paragrafów.  



W związku z koniecznością implementacji art. 10 Dyrektywy EED, dotyczącego 

konieczności przekazywania odbiorcy końcowemu informacji o rozliczeniach kosztów 

dostawy ciepła, w dodanym § 45 określony został zakres informacji przekazywanych odbiorcy 

końcowemu przez przedsiębiorstwo energetyczne wraz z rozliczeniem. Celem wprowadzenia 

tego przepisu jest wzrost świadomości odbiorców ciepła w zakresie oszczędnego 

gospodarowania ciepłem oraz możliwości poprawy efektywności energetycznej. 

Pozostałe zmiany mają charakter porządkowy. 

Przepisy przejściowe regulują status taryf istniejących w dniu wejścia w życie 

rozporządzenia. 

Rozporządzenia nie pociąga za sobą dodatkowych skutków dla budżetu państwa. 

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega przedstawieniu właściwym 

instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.) 

i w związku z tym nie podlega w tym zakresie notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.), projekt został umieszczony  

w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy 

Proces Legislacyjny.  

 


