Projekt
USTAWA

z dnia

o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej

spoleczenstwa

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnej
informacji prawnej, a takze zasady dziatania organéw administracji publicznej w zakresie
edukacji prawnej spoleczenstwa.

2. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnej informacji prawnej na

zasadach okre$lonych w niniejszej ustawie jest zadaniem z zakresu administracji rzadowe;j.

Art. 2. 1. Niniejsza ustawa nie zwalnia organdéw administracji publicznej od
wykonywania okre§lonych w ustawach zadan w zakresie poradnictwa prawnego.

2. Niniejsza ustawa nie ogranicza dzialalno$ci innych podmiotow w zakresie
swiadczenia poradnictwa prawnego, w szczegdlnosci z zakresu prawa rodzinnego
| opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego oraz ochrony praw lokatorow, o ktorym mowa

w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163).
Rozdziat 2
Nieodplatna pomoc prawna

Art. 3. 1. Nieodptatna pomoc prawna przystuguje osobie fizycznej, zwanej dalej ,,0so0bg
uprawniong”:

1)  ktorej w okresie 12 miesigcy poprzedzajagcych zwrdcenie si¢ o udzielenie nicodptatnej
pomocy prawnej zostalo przyznane $wiadczenie z pomocy spolecznej na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub

2) ktora posiada wazng Karte Duzej Rodziny, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863), lub

3) ktora uzyskata decyzje lub zaswiadczenie, 0 ktorych mowa w art. 22 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206), lub



4)

5)
6)

ktora posiada wazng legitymacj¢ weterana albo legitymacj¢ weterana poszkodowanego,
0 ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan
poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 205, poz. 1203), lub

ktéra ukonczyta 75 lat, lub

ktora w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej, Kkatastrofy naturalnej lub awarii
technicznej znalazla si¢ w sytuacji zagrozenia lub poniosta straty.

2. Nieodptatna pomoc prawna nie przystuguje osobie, wobec ktorej w okresie, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 1, wydano ostateczng decyzj¢ o zwrocie nienaleznie pobranego

swiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

3. Prawo do nieodptatnej pomocy prawnej osoba uprawniona:

0 ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 — wykazuje przez przedtozenie oryginatu albo odpisu
decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 106 ust. 1, lub zaswiadczenie
0 udzieleniu $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej;

0 ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 — wykazuje przez przedlozenie waznej Karty Duzej
Rodziny;

0 ktorej mowa w ust. 1 pkt 3 — wykazuje przez przedtozenie decyzji lub zaswiadczenia,
0 ktorych mowa w art. 22 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, albo
ich odpisow;

0 ktérej mowa w ust. 1 pkt 4 — wykazuje przez przedtozenie waznej legitymacji
weterana albo legitymacji weterana poszkodowanego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa;

0 ktorej mowa w ust. 1 pkt 5 — wykazuje przez przedtozenie dokumentu stwierdzajgcego
tozsamos¢;

0 ktérej mowa w ust. 1 pkt 6 — wykazuje przez ztozenie o$wiadczenia, ze zachodzi co
najmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie.

4. Osoba uprawniona, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, przed uzyskaniem nicodptatnej

pomocy prawnej sklada pisemne oswiadczenie, ze nie zachodzi okoliczno$¢ wymieniona

W ust. 2.

5. Osobie uprawnionej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1-5, wymagajacej niezwlocznego

uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej w przypadku sytuacji kryzysowej lub zdarzenia

losowego, nieodptatna pomoc prawna jest udzielana na podstawie pisemnego oswiadczenia,
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ze jest ona uprawniona do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie ust. 1

pkt 1-5, a z uwagi na sytuacj¢ kryzysowg lub zdarzenie losowe nie jest w stanie przedstawié

dokumentéw wymienionych w ust. 3 pkt 1-5.

6. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 6, ust. 4 1 5, sklada si¢ pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie jest

obowigzany do zawarcia w nich klauzuli o nast¢pujacej tresci: ,Jestem $wiadomy

odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje

pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

1)
2)
3)

7. Wz6r oswiadczenia, o ktorym mowa W:

ust. 3 pkt 6 — jest okre$lony w zataczniku nr 1 do ustawy;
ust. 4 — jest okreslony w zataczniku nr 2 do ustawy;

ust. 5 — jest okreslony w zataczniku nr 3 do ustawy.

8. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6, ust. 4 1 5, sktada si¢ udzielajgcemu

nieodptatnej pomocy prawne;.

9. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 6, ust. 4 i 5, przechowuje si¢

w warunkach uniemozliwiajacych dostep osob trzecich.

1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)
4)

Art. 4. 1. Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

poinformowanie  osoby uprawnionej 0 obowigzujagcym = stanie  prawnym,
0 przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowigzkach lub
wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub
udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktorych mowa w pkt 1
I 2, z wylaczeniem pism procesowych w toczacym si¢ postepowaniu przygotowawczym
lub sagdowym i pism w toczacym si¢ postgpowaniu sgdowo-administracyjnym, lub
sporzadzenie projektu pisma wszczynajagcego postepowanie sadowe lub sgdowo-
-administracyjne, lub

sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztow sadowych lub o ustanowienie
pelnomocnika z urzedu.

2. Nieodptatna pomoc prawna nie obejmuje spraw z zakresu:

prawa podatkowego w przedmiocie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

prawa celnego;

prawa dewizowego;

prawa handlowego;



5) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania do rozpoczecia tej
dziatalnosci.
3. Udzielona nieodplatna pomoc prawna nie stanowi przychodu w rozumieniu

przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Art. 5. 1. Nieodptatnej pomocy prawnej udziela osobiscie adwokat albo radca prawny.
2. Przed udzieleniem nieodptatnej pomocy prawnej mozna zazadaé od osoby

uprawnionej okazania dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢.

Art. 6. Odmawiajac udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej z waznych powodow,
informuje si¢ osob¢ uprawniong o innych punktach nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze

powiatu.

Art. 7. 1. Zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiat w porozumieniu
z gminami albo samodzielnie.

2. Na kazdy powiat przypada liczba punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
odpowiadajgca mnoznikowi sluzgcemu ustaleniu wysoko$ci dotacji przypadajacej danemu
powiatowi, o ktorym mowa w art. 28 ust. 4. Punkt nieodptatnej pomocy prawnej moze by¢
usytuowany w jednym albo wigkszej liczbie gminnych lub powiatowych lokali, w ramach
posiadanych zasobdw.

3. Nieodptatna pomoc prawna jest udzielana w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej

W przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie.

Art. 8. 1. Powiat, realizujgc zadanie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, moze zawierac
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreslajagce w szczegdlnosci:
1) gminne lub powiatowe lokale, w ktorych beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy
prawnej;
2)  harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodptatna pomoc
prawna;
3) zasady wspotpracy w zakresie zapewnienia warunkoéw lokalowych adwokatom i radcom
prawnym udzielajagcym nieodptatnej pomocy prawne;.
2. W przypadku samodzielnej realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, starosta
okresla w szczegdlnosci:

1) powiatowe lokale, w ktorych bedg usytuowane punkty nicodptatnej pomocy prawnej;



2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodptatna pomoc
prawna.
3. Starosta udostgpnia informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2,

w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 9. 1. Powiat corocznie zawiera z okrggowa radg adwokacka i radg okrggowej izby
radcoéw prawnych wilasciwymi dla siedziby wladz powiatu porozumienie w sprawie
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu, okreslajace w szczegolnosci:

1) liczb¢ adwokatow i radcoOw prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia rOwnomiernego
udziatu adwokatow i1 radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie dziekanow okrggowej rady adwokackiej i rady okrggowej izby radcow
prawnych do imiennego wskazywania adwokatow i radcow prawnych oraz ich
zastepcoOw, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w ramach
harmonogramu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatow 1 radcow prawnych udzielajacych nieodptatnej
pomocy prawnej;

4)  zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nicodptatnej pomocy prawne;j.
2. W przypadku niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego

rok, ktorego dotyczyloby to porozumienie, starosta przekazuje dziekanom informacje,

0 ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 albo ust. 2. Na podstawie tych informacji dziekan

okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcoéw prawnych wyznacza

adwokatow lub radcéw prawnych, ktorzy beda udziela¢ nicodptatnej pomocy prawne;j.

3. O kazdym zawartym porozumieniu albo wyznaczeniu adwokatéw lub radcoéw
prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa

W ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia wlasciwego wojewode.

Art. 10. 1. Adwokat lub radca prawny udzielaja nieodptatnej pomocy prawnej na
podstawie umowy zawartej z powiatem.
2. Umowa zawiera w szczegolnosci:
1)  wskazanie miejsca i czasu udzielania nicodptatnej pomocy prawnej;
2)  okreslenie wynagrodzenia za §wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej;
3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt

nicodptatnej pomocy prawnej;
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4)  wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy
aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nicodptatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania przez adwokata albo radce¢ prawnego $wiadczacego nieodptatng
pomoc prawng bazy aktow prawnych umozliwiajacej udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej;

6) zasady zapewnienia przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy
nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej;

7)  zasady jej rozwigzania.

Art. 11. 1. Adwokat i radca prawny dokumentuja na karcie nicodptatnej pomocy
prawnej kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej przez podanie informacji
dotyczacych czasu trwania 1 formy nieodplatnej pomocy prawnej oraz dziedziny prawa, ktorej
dotyczyta ta pomoc.

2. Karte nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 pkt 6, ust. 4 1 5, przekazuje si¢ staro$cie do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca
kalendarzowego w sposob uniemozliwiajacy powigzanie karty nieodptatnej pomocy prawnej
z o$wiadczeniem osoby uprawnionej. W celu umozliwienia kontroli prawidlowos$ci udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej starosta przechowuje oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 pkt 6, ust. 4 1 5, przez trzy lata od dnia ich sporzadzenia.

3. Starosta jest administratorem danych osobowych zawartych w o$wiadczeniach,

0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 6, ust. 4 i 5.

Art. 12. 1. Powiat powierza prowadzenie polowy punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego. Jezeli na
powiat przypada do 3 punktow nieodptatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowe;j
powierza si¢ prowadzenie 1 punktu nieodptatnej pomocy prawnej; w pozostatych
przypadkach, jezeli wynik dzielenia liczby punktéw przez dwa stanowi liczbg niecatkowita,
zaokragla sie ja w gore do liczby catkowite;.

2. Organizacj¢, o ktérej mowa w ust. 1, wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie
ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138 i 1146).



3. Nieodptatnej pomocy prawnej w punktach nieodptatnej pomocy prawnej
powierzonych do prowadzenia organizacji pozarzagdowej moze udziela¢ takze:

1) doradca podatkowy - w zakresie prawa podatkowego, z wylaczeniem spraw
podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
2) 0soba, ktora:

a) ukonczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytul magistra lub zagraniczne studia

prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej,

b) posiada co najmniej trzyletnie do$wiadczenie w wykonywaniu wymagajacych
wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy
prawnej,

C) korzysta z petni praw publicznych oraz ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

d) nie byla karana za umyslne przestepstwo S$cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, osoba uprawniona, przed uzyskaniem
nieodptatnej pomocy prawnej sklada pisemne o$wiadczenie, ze jest §wiadoma uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebedacej adwokatem, radcg prawnym albo doradca
podatkowym.

5. Do oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4, stosuje si¢ art. 3 ust. 8 1 9 oraz art. 11
ust. 211 3.

6. Wzor o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4, jest okreslony w zalaczniku nr 4
do ustawy.

7. O powierzenie realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1, moze ubiegaé si¢
organizacja pozarzagdowa prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, jezeli spetni nastepujace warunki:

1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych sie

z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;

2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca prawnym,

doradcg podatkowym lub osoba, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2;

3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:

a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawne;j i jej

dokumentowaniem,



8-

b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
w szczegblnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow.

8. Organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej na
podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio art. 10 ust. 2 pkt 1
i 3-6.

9. Starosta kontroluje wykonywanie umowy przez organizacj¢ pozarzagdowa na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie.

10. W przypadku niezawarcia umow, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 2, starosta nie
zawiera umowy z organizacja albo rozwigzuje ja za dwutygodniowym wypowiedzeniem.
W razie niespelnienia innych warunkéw starosta moze rozwigza¢ umowe¢ za
dwutygodniowym wypowiedzeniem.

11. Organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej na
zasadach okreslonych w art. 5 ust. 2, art. 7 ust. 2 1 3 oraz art. 11.

12. O powierzenie realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze ubiegac si¢
organizacja pozarzadowa, ktoéra w okresiec dwoch lat poprzedzajacych przystapienie do
otwartego konkursu ofert nie rozliczyta si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania
publicznego lub wykorzystata dotacje niezgodnie z celem jej przyznania, jak réwniez
organizacja, z ktora starosta rozwigzal umowe zgodnie z ust. 10. Termin dwoch lat biegnie
odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji 1 zwrotu nienaleznych $rodkéw wraz
Z odsetkami albo rozwigzania umowy.

13. Jezeli:

1) do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczytoby powierzenie
realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, nie zostanie wyloniona organizacja
pozarzadowa,

2) starosta nie zawrze umowy z organizacjg pozarzgdowsg albo rozwigze umowe za
wypowiedzeniem

— art. 9 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 13. Starosta przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci oraz wlasciwemu wojewodzie,
nie pozniej niz do konca pierwszego kwartalu roku nastgpnego, zbiorcza informacje
0 wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze

powiatu.
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Art. 14. Minister Sprawiedliwos$ci okre$li, w drodze rozporzadzenia:
1) organizacj¢ udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, w tym wymogi dotyczace lokalu,
w ktorym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawne;j,
2)  wzor karty nieodptatnej pomocy prawnej,
3)  zakres informacji, o ktérej mowa w art. 13
— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia tatwego dostepu oséb uprawnionych, w tym oséb
niepetnosprawnych, do punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, zachowania poufnosci przy
udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci

informacji o wykonaniu zadania.
Rozdziat 3
Nieodplatna informacja prawna

Art. 15. Nieodptatna informacja prawna, zwana dalej ,,informacja prawng”, przyshuguje

osobom fizycznym.

Art. 16. Informacja prawna polega na poinformowaniu o obowigzujacych aktach
normatywnych regulujacych przedstawiony problem prawny lub o sposobach uzyskania

pomocy w jego rozwigzaniu.

Art. 17. Wojewoda prowadzi wojewddzkie centrum informacji prawnej, w ktérym

udziela si¢ informacji prawnej wylgcznie za posrednictwem infolinii telefonicznej.

Art. 18. 1. Minister Sprawiedliwo$ci zapewnia organizacj¢ i funkcjonowanie infolinii

telefonicznej.
2. Infolinia telefoniczna powinna spetnia¢ nastepujace wymagania:

1) wykorzystywa¢ numer niegeograficzny;

2) zapewnia¢ odbieranie potaczen telefonicznych inicjowanych na obszarze danego
wojewodztwa we wlasciwym wojewddzkim centrum informacji prawnej;

3) zapewnia¢ ponoszenie kosztu zainicjowania potgczenia telefonicznego z infolinig
telefoniczng przez osobg inicjujaca to potaczenie;

4) zapewnia¢ mozliwo$¢ odbierania potgczen telefonicznych inicjowanych za pomoca
dowolnej krajowej sieci telekomunikacyjnej;

5) zapewnia¢ komunikaty glosowe czytelne dla inicjujacego potaczenie telefoniczne.

Art. 19. 1. Udzielanie informacji prawnej w wojewodzkim centrum informacji prawnej

wojewoda powierza organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego,
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wytanianej do dnia 31 lipca kazdego roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby to

powierzenie, w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

2. O powierzenie realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, moze ubiegaé si¢
organizacja pozarzadowa, ktora spetnia tgcznie nast¢pujace warunki:

1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych sie
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;

2) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, polegajacego na udzielaniu informacji
prawnej;

3) dysponuje mozliwo$cig obstugi infolinii telefonicznej przez osoby posiadajgce
odpowiednie: wiedzg, umiejetnosci 1 doswiadczenie, niezbedne do rzetelnego udzielenia
informacji prawnej.

3. O powierzenie realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze ubiegaé si¢
organizacja pozarzagdowa, ktéra w okresie dwoch lat poprzedzajacych przystapienie do
otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania
publicznego lub wykorzystata dotacj¢ niezgodnie z celem jej przyznania. Termin ten biegnie
od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu nienaleznych $§rodkéw wraz z odsetkami.

4. W przypadku niewylonienia organizacji pozarzadowej w trybie i1 terminie, o ktorych
mowa w ust. 1, wojewoda:

1) realizuje zadanie we wlasnym zakresie;

2) informuje Ministra Sprawiedliwosci o niewylonieniu organizacji pozarzgdowej
W terminie do dnia 5 sierpnia kazdego roku.

5. Liczba stanowisk obstugujacych infolini¢ telefoniczng odpowiada miesigcznej liczbie

stawek kwoty bazowej, od ktorej zalezy wysokos¢ dotacji udzielanej na dany rok budzetowy.

Art. 20. Udzielenie informacji prawnej dokumentuje si¢ w karcie informacji prawne;j
przez podanie liczby informacji udzielonych w danym dniu, czasu trwania informacji prawnej
oraz dziedziny prawa, ktorej ta informacja dotyczyla. Karty przekazuje si¢ wojewodzie do

dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego.
Art. 21. Wojewoda przekazuje Ministrowi Sprawiedliwo$ci, nie pdzniej niz do konca
pierwszego kwartatu roku nastgpnego, zbiorcza informacj¢ o wykonaniu zadania

polegajacego na udzielaniu informacji prawnej na obszarze wojewddztwa.
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Art. 22. Minister Sprawiedliwos$ci okre$li, w drodze rozporzadzenia:
1)  spos6b i warunki udzielania informacji prawnej, w tym dzienny i tygodniowy wymiar
czasu, w ktérym jest ona zapewniona,
2)  wzor karty informacji prawnej,
3)  zakres informacji, o ktorej mowa w art. 21
— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia dogodnego dostepu do informacji prawnej,
zachowania poufno$ci przy udzielaniu informacji prawnej oraz konieczno$¢ zapewnienia

kompletnosci informacji o wykonaniu zadania.
Rozdzial 4
Edukacja prawna spoleczenstwa

Art. 23. 1. Organy administracji publicznej, realizujac pozostajace w ich wiasciwosci
zadania z zakresu edukacji prawnej spoleczenstwa, podejmuja dzialania edukacyjne
zmierzajace do zwigkszenia §wiadomosci prawnej spoteczenstwa, dotyczace w szczegolnosci
upowszechniania wiedzy o:

1) mozliwosciach dostepu do nicodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej;

2) prawach i obowigzkach obywatelskich;

3) dziatalnosci krajowych i migdzynarodowych organéw ochrony prawnej;

4)  mediacji oraz sposobach pozasgdowego rozwigzywania Sporow;

5) mozliwo$ciach udzialu obywateli w konsultacjach publicznych oraz w procesie
stanowienia prawa.

2. Zadania z zakresu edukacji prawnej spoteczenstwa moga by¢ realizowane réwniez
przez podmioty wymienione w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

3. Zlecanie zadan publicznych w zakresie edukacji prawnej spoteczenstwa odbywa si¢
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie.
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Rozdziatl 5

Ocena wykonywania zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, informacji prawnej

i edukacji prawnej spoleczenstwa

Art. 24. 1. Minister Sprawiedliwo$ci dokonuje oceny wykonywania zadan z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej, informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa za
dany rok w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego.

2. O wynikach dokonanej oceny Minister Sprawiedliwosci informuje Komisje Wsp6lng

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Art. 25. 1. Minister Sprawiedliwosci moze powota¢ Rade Nieodptatnej Pomocy
Prawnej, Nieodptatnej Informacji Prawnej 1 Edukacji Prawnej Spoleczenstwa, zwang dalej
»Rada”.

2. Rada jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Sprawiedliwosci.

3. Do zakresu dziatania Rady nalezy:

1) analiza wykonywania zadan z zakresu nicodptatnej pomocy prawnej, informacji prawne;j
oraz edukacji prawnej spoteczenstwa;

2) zglaszanie propozycji w zakresie usprawnienia organizacji udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej, informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenstwa;

3) opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,
informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa;

4)  wyrazanie opinii w innych sprawach z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, informacji

prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa.

Art. 26. 1. Rada sktada si¢ z:

1) dwoch przedstawicieli wybranych sposrod kandydatow wskazanych przez strong
samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) dwoch przedstawicieli wybranych sposréd kandydatow zgloszonych przez organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz dostepu obywateli do nieodptatnej pomocy prawnej,
informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa;

3) po jednym przedstawicielu wskazanym przez Naczelng Rad¢ Adwokacka i Krajowa
Rade¢ Radcow Prawnych;

4) po jednym przedstawicielu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej i ministra wtasciwego do spraw

finansow publicznych;



-13-

5)  czterech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci.

2. Minister Sprawiedliwosci powotuje i odwotuje cztonkow Rady oraz wskazuje jej
przewodniczacego.

3. Za udzial w pracach Rady wynagrodzenie nie przyshuguje. Na wniosek czlonkéw
Rady, zamieszkatych poza miejscem obrad Rady, przyznaje si¢ zwrot kosztow podrozy
| zakwaterowania na zasadach okreSlonych w przepisach dotyczacych naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na terenie kraju.

4. Obstuge organizacyjno-techniczng Rady zapewnia Ministerstwo Sprawiedliwosci.

5. Tryb dziatania okresla Rada w drodze uchwaly zatwierdzanej przez Ministra

Sprawiedliwosci.
Rozdziat 6
Finansowanie nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej

Art. 27. 1. Zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej jest
finansowane z budzetu panstwa w czesci — Budzety wojewodow przez udzielanie dotacji
celowej powiatom.

2. Zadanie polegajace na udzielaniu informacji prawnej jest finansowane z budzetu
panstwa w czgsci — Budzety wojewoddéw przez udzielanie dotacji celowej podmiotom,
0 ktérych mowa w art. 19 ust. 1.

3. Koszty zadania polegajacego na zapewnieniu organizacji i funkcjonowania infolinii
telefonicznej ponosi Minister Sprawiedliwosci.

4. Wysoko$¢ dotacji, o ktérych mowa w ust. 11 2, jest ustalana corocznie przez Ministra
Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw budzetu w trybie

| terminach okreslonych w przepisach dotyczgcych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

Art. 28. 1. Dotacja na finansowanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej jest przeznaczana w 97% na wynagrodzenia z tytutu uméw, o ktorych mowa
w art. 10, natomiast w przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 — na rzecz wylonionej
organizacji pozarzadowej, a w 3% — na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej
zadania.

2. Podstawe ustalenia wysokosci dotacji stanowi kwota bazowa.

3. Kwota dotacji stanowi dwunastokrotnos$¢ iloczynu kwoty bazowej i mnoznika.
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4. Mnoznik oblicza si¢ w ten sposob, ze liczbe mieszkancoOw powiatu, przyjeta wedlug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, dzieli si¢ przez 25 000, z tym Ze nie moze on by¢
mniejszy niz 2 1 wigkszy niz 35. Mnoznik wyrazony liczba niecatkowita zaokragla si¢ do
liczby catkowitej w gore, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo

w dot — jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest nizsza niz 5.

Art. 29. 1. Dotacja na finansowanie zadania polegajacego na udzielaniu informacji
prawnej jest przeznaczana na pokrycie kosztow udzielania informacji prawnej
W wojewodzkim centrum informacji prawnej przez organizacj¢ pozarzagdows.

2. Wysokos¢ dotacji udzielanej na dany rok budzetowy oblicza si¢ w ten sposob, ze na
kazdy 1 000 000 mieszkancow danego wojewddztwa, wedtug liczby mieszkancéw na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego, przypada dwanascie stawek kwoty bazowej, przy czym
kazdy kolejny rozpoczety milion zaokragla sie:

1) w gore do pelnego miliona, jezeli liczba mieszkancoéw przekracza 500 000;

2) w dot do pelnego miliona, jezeli liczba mieszkancow wynosi do 500 000.

Jezeli liczba mieszkancow danego wojewddztwa nie przekracza 2 000 000, wysokos¢ dotacji
wynosi 24 stawki kwoty bazowej.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 4 pkt 1, §rodki na finansowanie tego
zadania sg przeznaczane na pokrycie kosztow udzielania informacji prawnej we wiasnym

zakresie; przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 30. 1. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
budzetu corocznie okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ kwoty bazowej, majac na
wzgledzie limity wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 2, oraz potrzebe zapewnienia wlasciwej
organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej.

2. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bgdacy skutkiem
finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy wynosi 1 079 384 513 zi, z tym ze
w poszczegoblnych latach wyniesie odpowiednio:

1) w2016r.—94 183 200 zt;
2) w2017r.—99411 155 zk;
3) w2018r.— 101 881 434 zt;
4) w2019r.—104 312 188 zt;
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6)
7)
8)
9
10)
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w 2020 r. - 106 801 281 zi;
w2021 r.-109 350 111 zi;
w2022 1. - 111960 114 z;
w 2023 r. — 114 521 397 zi;
w2024 r. — 117 141 589 zi;
w 2025 1. - 119 822 045 zt.

Rozdziat 7
Przepisy zmieniajgce

Art. 31. W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r.

poz. 635, 993 i 1778) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 1 po pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7

w brzmieniu:

»7) wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej.”;

w art. 58 w pkt 12 po lit. k $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. |

w brzmieniu:

o) zasad wyznaczania adwokatow do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
o ktérej mowa w ustawie z dnia ... o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnej
informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenstwa (Dz. U. poz...))

i dokumentowania udzielonej nicodptatnej pomocy prawnej;”.

Art. 32. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 507) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 41 po pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»1) wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej.”;

w art. 60 w pkt 8 po lit. f $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. g

w brzmieniu:

»,0) zasad wyznaczania radcow prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
0 ktérej mowa w ustawie z dnia ... o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej
informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenstwa (Dz. U. poz....)

i dokumentowania udzielonej nicodptatnej pomocy prawnej;”.
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Art. 33. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
22013 r. poz. 743, z p6zn. zm.”) w art. 24 w ust. 1 po pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem
1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»,D) nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnej informacji prawne;j.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138 i 1146) w art. 4 w ust. 1 po pkt 1a dodaje
si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnej informacji prawnej oraz

zwigkszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa;”.
Rozdziat 8
Przepisy dostosowujgce

Art. 35. Zorganizowanie nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej nalezy do
zakresu dziatania Ministra Sprawiedliwosci oraz do innych organéw administracji publicznej

zgodnie z ich whasciwoscia.

Art. 36. 1. Porozumienia, o Kktorych mowa w art. 8, sg zawierane do dnia
15 pazdziernika 2015 r.

2. Porozumienia, o ktorych mowa w art. 9, s3 zawierane do dnia 31 pazdziernika 2015 r.

3. Dziekani okrggowych rad adwokackich i rad okregowych izb radcoéw prawnych
wskaza staroscie adwokatow i1 radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej do dnia 15 listopada 2015 r.

4. Wybor organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, nastgpi do dnia
15 grudnia 2015 .

5. Umowy, o ktorych mowa w art. 10, sg zawierane do dnia 31 grudnia 2015 r.
Art. 37. Wysokos¢ kwoty bazowej w 2016 r. wynosi 5150 zt.

Art. 38. Wybor organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, nastapi do
dnia 31 lipca 2016 r.

Art. 39. Minister Sprawiedliwo$ci dokona oceny funkcjonowania systemu w zakresie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej przez organizacje pozarzadowe

w 2017 r. w terminie do dnia 30 czerwca 2018 r.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, z 2014 r.

poz. 496, 829, 915, 932 i 1533 oraz z 2015 r. poz. 277.
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Rozdzial 9
Przepis koncowy

Art. 40. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem:

1) art. 7 ust. 21 3, art. 8-12, art. 18, art. 19, art. 28 i art. 30-38, ktoére wchodzg w zycie
z dniem 31 sierpnia 2015 r.;

2) art. 15-17 i art. 20-22, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2017 .

04/37rch



Zalgczniki
do ustawy
zdnia ....
(Dz. U. poz. ....)

Zakacznik nr 1

WZOR

Oswiadczenie osoby uprawnionej, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia ...
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej
spoleczenstwa (Dz. U. poz. ...)

Ja, nizej podpisany (-na), (imig, NAZWiSK0, adIeS) .......vvvrireire e e e e e ea e :
PESELY oo , o$wiadczam, ze jestem uprawniony (-na) do
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej z uwagi na wysta}pienie:z)

[ kleski zywiolowej,

[ katastrofy naturalnej,
(] awarii technicznej
w wyniku ktorej:

[ znalaztem (-am) si¢ w sytuacji zagrozenia,
(] poniostem (-am) straty.

Jednocze$nie o$wiadczam, ze jestem $wiadomy (-ma) odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia.

(data i podpis osoby uprawnionej)

YW przypadku braku numeru PESEL — numer paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$é.
2 Zaznaczy¢ whasciwe.

9 Zaznaczy¢ whasciwe.
04/38rch



Zalacznik nr 2

WZOR

Oswiadczenie osoby uprawnionej, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia ...
0 nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej
spoleczenstwa (Dz. U. poz. ...)

Ja, nizej podpisany (-na), (imig, nazwisko, adres zamieszkania)
................................................. , PESELY oo, oswiadczam,
ze w okresie 12 miesi¢cy poprzedzajacych zlozenie niniejszego oswiadczenia nie wydano
wobec mnie ostatecznej decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego §wiadczenia z pomocy
spoteczne;.

Jednoczes$nie oswiadczam, ze jestem $wiadomy (-ma) odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatlszywego oswiadczenia.

(data i podpis osoby uprawnionej)

YW przypadku braku numeru PESEL — numer paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$é.
04/39rch



Zakacznik nr 3

WZOR

Oswiadczenie osoby uprawnionej, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 ustawy z dnia ...
0 nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej
spoleczenstwa (Dz. U. poz. ...)

Ja, nizej podpisany (-na), (imig, nazwisko, adres) ............coooveiiiiiiiiiiiiieii e ,
PESELY <o, , 0Swiadczam, ze z uwagi na:

[] swiadczenie z pomocy spotecznej przyznane na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zwrocenie si¢ o udzielenie
nieodptatnej pomocy prawne;,

[] posiadanie waznej Karty Duzej Rodziny, o ktdérej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

[] posiadanie decyzji lub zaswiadczenia, 0 ktorych mowa w art. 22 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
I okresu powojennego,

[] posiadaniec waznej legitymacji weterana albo legitymacji weterana poszkodowanego,
0 ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza
granicami panstwa,

[] ukonczenie 75. roku zycia

jestem uprawniony (-na) do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, jednakze z uwagi na
sytuacje kryzysowa lub zdarzenie losowe nie jestem w stanie przedtozy¢ dokumentow,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-5 ustawy z dnia ... o nicodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa.

Jednoczes$nie oswiadczam, ze jestem $wiadomy (-ma) odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatlszywego oswiadczenia.

(data i podpis osoby uprawnionej)

YW przypadku braku numeru PESEL — numer paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$é.

%) Zaznaczy¢ whasciwe.
04/40rch



Zakacznik nr 4
WZOR

Oswiadczenie osoby uprawnionej, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia ...
0 nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej
spoleczenstwa (Dz. U. poz. ...)

Ja, nizej podpisany (-na) (imig, NazWiSKO, aAreS) .......ccvveieie it i e e e e e :
PESELY .o , przyjmuj¢ do wiadomosci, Ze nieodptatna
pomoc prawna udzielana jest przez osobe, ktora:
1) ukonczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytul magistra prawa lub zagraniczne
studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej,
2) posiada co najmniej trzyletnie dos§wiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy
prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy prawnej,
3) korzysta z pelni praw publicznych oraz ma peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
4) nie byla karana za umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe
a nie przez adwokata, radc¢ prawnego albo doradce podatkowego.

Oswiadczam, ze =zostalem poinformowany, ze jakakolwiek odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza osoby udzielajacej mi nieodptatnej pomocy prawnej jest wylaczona,
z wyjatkiem przypadku wyrzadzenia szkody z winy umyslne;.

Przyjmuje do wiadomosci, ze osoba udzielajagca mi nieodptatnej pomocy prawnej nie jest
zobowigzana do zachowania tajemnicy, w rozumieniu art. 180 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.).

Oswiadczam, ze zostalem poinformowany, ze zlozenie powyzszego oswiadczenia jest
dobrowolne.

Zapoznalem/am si¢ z treScig powyzszego o$wiadczenia i wyrazam zgod¢ na udzielenie mi
nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z powyzszymi warunkami.

(data i podpis osoby uprawnionej)

YW przypadku braku numeru PESEL — numer paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$é.



UZASADNIENIE

Projekt stanowi realizacjg¢ strategii rozwoju kraju do roku 2020, okreslonej w uchwale nr 157
Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju
2020 (M.P. z 2012 r. poz. 882), w ktorej przewidziano zapewnienie lepszego dostepu do
informacji prawnej i uslug prawniczych, w tym dostgpu do pomocy prawnej dla osob
znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,

wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Istotnym elementem wygloszonego w dniu 1 pazdziernika 2014 r. exposé Prezesa Rady
Ministrow byta wypelniajaca zalozenia strategii propozycja programu ,,Prawo dla kazdego”,
ktory dzieki wspotpracy rzadu, samorzadoéw i organizacji pozarzadowych zagwarantuje
bezptatny dostep do darmowych porad prawnych na poziomie lokalnym i zniweluje zbyt

czgsto wystepujaca w naszym kraju barier¢ finansowa do korzystania z dobrej ustugi prawne;.

Niniejszy projekt, obok uchwalonej w dniu 10 pazdziernika 2014 r. ustawy o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, jest kolejnym etapem budowy spojnego systemu

pomocy obywatelom w ramach szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci.

W  Rzeczypospolitej Polskiej dziala kilkaset niepublicznych podmiotéw $wiadczacych
poradnictwo prawne i obywatelskie. Niemniej jednak dla dwoch trzecich z nich poradnictwo
prawne 1 obywatelskie nie jest glownym obszarem dziatalnosci, lecz tylko jednym
Z elementéw szerszych dziatan. Poradnictwo prawne i obywatelskie jest gtownym celem
dziatania Biur Porad Obywatelskich, Studenckich Poradni Prawnych oraz tylko niekt6rych

organizacji pozarzadowych, np. Federacji Konsumentow.

Natomiast poradnictwo prawne $wiadczone przez podmioty publiczne koncentruje si¢
W instytucjach pomocy spotecznej, biurach poselskich i senatorskich, Panstwowej Inspekcji
Pracy, sadach, prokuraturach czy tez u powiatowych rzecznikow konsumentow. W przypadku
tych podmiotow poradnictwo prawne jest jedynie jednym z elementdw, stuzacych realizacji
ich podstawowych zadan statutowych. Nie jest jednak zasadniczym zadaniem tych
podmiotow. Sposrod nich najczesciej poradnictwo prawne i obywatelskie §wiadcza osrodki
pomocy spolecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie', w ramach realizacji niepieni¢znych

$wiadczen z pomocy spotecznej w postaci poradnictwa specjalistycznego.

Y Dane pochodza z raportu z badania poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce przeprowadzonego na
potrzeby projektu systemowego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ,,Opracowanie kompleksowych



Stan ten wskazuje jednoznacznie, ze obecnie w kraju obywatele nie majg zapewnionego
réwnego dostepu do porady prawnej na etapie przedsagdowym. Jesli chodzi o porady
bezplatne, wigksze mozliwosci w tym zakresie posiadaja mieszkancy duzych os$rodkéw
miejskich, a zwlaszcza osrodkow uniwersyteckich. Wigze si¢ to obszarem dziatalnosci

organizacji pozarzagdowych specjalizujacych si¢ w poradnictwie prawnym.

Osoby posiadajace wystarczajace srodki finansowe moga uzyska¢ pomoc prawng, w tym

porade prawng, od profesjonalisty, tj. adwokata albo radcy prawnego.

Brak jest natomiast mechanizmow umozliwiajacych uzyskanie dostepu do tego rodzaju ustug
osobom, ktorych stan majatkowy nie pozwala pokry¢ kosztow porady prawnej na wolnym

rynku.

Brak mechanizmu umozliwiajacego uzyskanie nieodptatnie przez osoby ubogie porady
prawnej udzielonej przez profesjonaliste, a takze rozproszenie nieodplatnego poradnictwa
prawnego wskazuje na nieréwny dostep obywateli do ustug prawniczych. Konsekwencja tego
moze by¢ uznanie, ze panstwo nie zapewnia swym obywatelom réwnego dostgpu do wymiaru

sprawiedliwosci.

Aktualnie w polskim systemie prawnym jedynie w postgpowaniach sadowych zostata
zagwarantowana mozliwo$¢ uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej dla oséb
nieposiadajacych wystarczajacych srodkow umozliwiajacych pokrycie kosztow reprezentacji
przez adwokata lub radc¢ prawnego. W postgpowaniu cywilnym przyznanie pomocy prawnej
jest regulowane w przepisach art. 117-124 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.). Sad moze przyzna¢ pomoc
adwokata albo radcy prawnego, jezeli strona, podajac szczegétowe dane o stanie rodzinnym,
majatku, dochodach i zrédtach utrzymania, wykaze, ze nie moze bez uszczerbku utrzymania
swojego 1 rodziny ponies¢ kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.
W postepowaniu karnym oskarzony, ktory nie ma obroncy z wyboru, moze — na podstawie
art. 78 8§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, z pbzn. zm.) — zada¢, aby mu wyznaczono obronce z urzedu, jezeli w Sposob
nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla
niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Na zasadzie art. 88 Kodeksu postepowania karnego
uregulowanie to stosuje si¢ odpowiednio do ustanowienia petnomocnika dla strony innej niz

oskarzony oraz do osoby niebedacej strong. W postgpowaniu sadowo-administracyjnym

i trwatych mechanizmow wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce”, ktory jest dostgpny
na stronie internetowej projektu www.ppio.eu



prawo do uzyskania pomocy profesjonalnego pelnomocnika jest objete instytucja prawa
pomocy, uregulowang w art. 243-263 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn. zm.).
Prawo pomocy jest przyznawane wylacznie w zwigzku z postgpowaniem przed sgdem
administracyjnym, jezeli strona wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ jakichkolwiek kosztow
postepowania lub pelnych kosztow postgpowania, bez uszczerbku utrzymania koniecznego

dla siebie i rodziny.

W polskim porzadku prawnym nie obowigzujg natomiast kompleksowe regulacje, ktore
umozliwialyby osobom fizycznym o niskim statusie materialnym uzyskanie dostepu do
finansowanej przez panstwo nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym. Jako
niewystarczajaca w tym zakresie nalezy oceni¢ regulacj¢ zawarta w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163), zgodnie z ktéra do zadan powiatu
nalezy m.in. prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym prawnego. Co istotne, dostep
do pomocy prawnej na etapie przedsadowym jest powigzany z zagadnieniem rzeczywistego
I efektywnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ktory to wymdg ma swoje oparcie
w dokumentach unijnych i migdzynarodowych — np. art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej oraz Zalecenie nr R (93) Komitetu Rady Ministrow Rady Europy dla panstw

cztonkowskich co do efektywnego dostgpu do prawa i sprawiedliwosci dla najubozszych.

Ponadto w polskim systemie prawnym osoby fizyczne nie maja co do zasady powszechnego
dostepu do nieodptatnej informacji prawnej, co nie sprzyja poszerzaniu $wiadomosci 1 kultury
prawnej spoteczenstwa. Wyjatkiem od tej reguly jest regulacja art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z 2011 r. Nr. 197, poz. 1172, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorg terenowe organy
administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego udost¢pniajg nieodptatnie
Dziennik Ustaw i Monitor Polski lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty prawne,
w tym orzeczenia, do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego lub
W postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedow
obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym. Mimo
to zakres przedmiotowy takiej informacji jest niewystarczajacy dla osob fizycznych, gdyz

polega on jedynie na udost¢pnieniu tresci aktoéw prawnych.

Przytoczone wyzej dane wskazuja réwniez, iz brak jest aktualnie os$rodkow, ktore

dysponowatyby kompleksowymi danymi pozwalajacymi wskaza¢ osobie zainteresowanej,



gdzie moze uzyska¢ pomoc prawng lub innego rodzaju pomoc przy rozwigzaniu dotyczacego

jej problemu.

Projektowany system nieodplatnej pomocy oraz nieodptatnej informacji prawnej ma zatem
doprowadzi¢ do stworzenia mechanizmow umozliwiajacych dostep do uzyskania porady
prawnej przez osoby fizyczne, ktére z uwagi na swoj status materialny lub sytuacje zyciowa
nie maja mozliwosci uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej, a wszystkim osobom

fizycznym zagwarantowac dostep do informacji prawne;.
Projektowana ustawa sktada si¢ z 9 rozdziatow.

Regulacje zawarte w pierwszym rozdziale ,,Przepisy ogolne” okreslaja zakres przedmiotowy
ustawy, a takze wskazuja, ze udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnej
informacji prawnej bedzie zadaniem z zakresu administracji rzagdowej, co ma zapewnié
jednolite standardy udzielania pomocy i informacji prawnej, efektywny nadzér nad
wykonywaniem tej ustugi i state zrédlo jej finansowania. Ponadto wskazujg zasady dziatania

organdw administracji publicznej w zakresie edukacji prawnej spoteczenstwa.

Projektowane regulacje nie naruszaja rozwigzan dotyczacych poradnictwa prawnego zawartych
w ustawach szczeg6lnych ani nie zwalniajg organdéw administracji publicznej z istniejgcych
obowigzkow w tym zakresie, przewidzianych w dotychczasowych przepisach. Takie
unormowanie ma charakter informacyjny w tym sensie, ze akcentuje iStnienie odrgbnych

przepisow.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze w szczegolnosci art. 46 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
przewiduje, jako jedng z form pomocy spotecznej, poradnictwo specjalistyczne, w tym
poradnictwo prawne, jednakze jest ono §wiadczone osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci
lub wykazuja potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych. Rowniez
zakres tego poradnictwa jest ograniczony przedmiotowo. Stosownie do art. 46 ust. 2 ustawy
0 pomocy spolecznej, poradnictwo prawne realizuje si¢ przez udzielanie informacji
0 obowiazujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Poza zakresem tego poradnictwa pozostaja wigc tak
istotne ze spolecznego punktu widzenia dziedziny i gal¢zie prawa, jak prawo zobowigzan,

prawo spadkowe czy prawo administracyjne.

Celem niniejszego projektu jest zbudowanie systemu charakteryzujagcego si¢ mozliwie
najwiekszg uniwersalnoscig, zarowno w zakresie dostepu do niego obywateli, jak i zakresu

spraw, w ktorych obywatel begdzie mogt uzyska¢ nieodptatnie pomoc prawng. Projektowany



system z samego zatozenia nie ma wi¢c by¢ elementem pomocy spotecznej (aczkolwiek bedzie
wykorzystywal wybrane konstrukcje prawne funkcjonujace w systemie pomocy spotecznej),
lecz stanowi¢ zinstytucjonalizowane narzgdzie panstwa umozliwiajace obywatelom uzyskanie
pomocy prawnej na wysokim poziomie merytorycznym, niezaleznie od ich sytuacji majatkowej
i faktycznej. Projektowany system nieodplatnej pomocy prawnej i niecodptatnej informacji
prawnej nie narusza istniejacych rozwiazan dotyczacych poradnictwa prawnego. Przyjete
w obowigzujacych ustawach rozwigzania bedg funkcjonowaty nadal jako regulacje szczegdlne
wobec projektowanej ustawy. Poradnictwo prawne bedzie moglo nadal stuzy¢ jako jeden
Z instrumentéw polityki spotecznej panstwa realizowanej przez instytucje panstwowe lub

organizacje pozarzadowe na potrzeby wykonywania innych zadan.

Projektowana ustawa nie ogranicza zatem dziatalno$ci podmiotow w zakresie $wiadczenia
poradnictwa prawnego, w szczegolnoSci z dziedziny prawa rodzinnego i opiekunczego,
zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw, o ktérych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej. Wyrazem powyzszego jest rozwigzanie przyjete w art. 2. Udzielanie nieodplatne;
pomocy prawnej na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie nie be¢dzie zatem jedyna

podstawa swiadczenia szeroko rozumianego poradnictwa prawnego na etapie przedsgdowym.

W takim rozumieniu przyjete w projekcie rozwigzania majg stanowi¢ podstawowa baze
udzielania pomocy prawnej i informacji prawnej. Natomiast ich zadaniem nie jest
konkurowanie z obecnie istniejacymi mozliwosciami uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej.
Pozwoli to wyréwnaé szanse obywateli na uzyskanie profesjonalnej pomocy prawnej juz na
etapie przedsadowym, bez wzgledu na status majatkowy osoby uprawnionej badz sytuacje,

w ktorej si¢ znajduje.

Rozdziat drugi projektu dotyczy nieodptatnej pomocy prawnej. W projektowanym art. 3

zawarto regulacje, zgodnie z ktorg nieodptatna pomoc prawna bedzie przystugiwac osobie

fizycznej:

— ktoérej w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zwrdcenie si¢ o udzielenie nieodplatnej
pomocy prawnej zostato przyznane $wiadczenie z pomocy spotecznej na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub

— ktéra posiada wazng Karte Duzej Rodziny, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863), lub

— ktoéra uzyskala decyzje lub zaswiadczenie, o ktorych mowa w art. 22 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. 0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206), lub



— ktdra posiada wazng legitymacj¢ weterana albo legitymacje weterana poszkodowanego,
o0 ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 weteranach dziatan poza
granicami panstwa (Dz. U. Nr 205, poz. 1203), lub

— ktora ukonczyta 75 lat, lub

— ktéra w wyniku wystgpienia kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii

technicznej znalazta si¢ w sytuacji zagrozenia lub poniosta straty.

Nieodptatna pomoc prawna nie bedzie przystugiwa¢ osobie, wobec ktorej w okresie
poprzedzajacych dwunastu miesigcy wydano ostateczng decyzje o zwrocie nienaleznie
pobranego §wiadczenia, w przypadku gdy podstawe udzielenia nieodptatnej pomocy prawne;j

mialtby stanowi¢ fakt uzyskania swiadczenia z pomocy spotecznej (art. 3 ust. 2).

Projektowane rozwigzanie z jednej strony ma mozliwie szeroko okresli¢ krag beneficjentow
projektowanej ustawy, z drugiej zas ma nie prowadzi¢ do koniecznosci tworzenia nowych
organdéw czy struktur organizacyjnych zajmujacych si¢ weryfikacjg uprawnien do uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej. Ograniczy to koszty §wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie przez wykorzystanie juz istniejacych
instytucji.

Oczywiste jest, iz wprowadzenie do projektowanego systemu pomocy prawnej o0sOb
korzystajacych z pomocy spolecznej spetnia wymogi wyznaczone we wskazanej na wstepie
strategii rozwoju kraju do roku 2020. Niewatpliwie jest to grupa oso6b znajdujacych sie
w trudnych sytuacjach zyciowych, wymagajgca wsparcia w pokonywaniu wynikajacych
Z nich trudnos$ci. Zalozenia wspomnianej strategii nie ograniczajg si¢ jednak tylko do tak

okreslonej grupy osob.

Nie ma wigc przeszkod, aby projektowanym systemem obja¢ rowniez inne grupy osob, ktore

ze wzgledu na szczegbdlne powody moga oczekiwaé pomocy ze strony panstwa.

Wobec powyzszego na wsparcie mogg wigc liczy¢ osoby posiadajagce wazng Karte Duzej
Rodziny. Objecie tej grupy osob nieodptatng pomocg prawng z jednej strony bedzie
elementem wsparcia rodzin wielodzietnych, wpisujacym si¢ w dotychczasowa polityke
prorodzinng Rady Ministréw. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, iz wielodzietno$¢ moze
ogranicza¢ perspektywe pokonania trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu jedynie
wlasnych zasobdéw 1 mozliwosci, co z kolei jest jedng z przestanek zapewnienia wsparcia

takim rodzinom.



Do nieodptatnej pomocy prawnej uprawnionymi rowniez beda osoby, ktore uzyskaty decyzje
lub zaswiadczenie, o ktérych mowa w art. 22 ustawy z dnia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, posiadajace
wazng legitymacje weterana albo legitymacj¢ weterana poszkodowanego, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa,

a takze osoby, ktore ukonczyty 75 lat.

Osoby, ktore uzyskaty decyzj¢ lub zaswiadczenie, 0 ktérych mowa w art. 22 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. 0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego, nalezg do grona podmiotéw szczegolnie zastuzonych dla
niepodlegtego bytu panstwa. W podobnym konteks$cie traktowa¢ nalezy osoby posiadajace
status weterana albo weterana poszkodowanego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia
2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa. Powszechnie znanymi sg przypadki
0sOb sposréd wymienione] grupy, ktore borykajg si¢ z rd6znego rodzaju problemami natury

prawnej.

Natomiast w przypadku osob, ktore ukonczyty 75 lat, wskazac trzeba, ze postgpujacy obecnie
niezmiernie szybko rozwdj spoteczno-gospodarczy stwarza dla tak okreslonej grupy réznego
rodzaju niebezpieczenstwa. Szczeg6lnie to one narazone sg na negatywne oddziatywanie

instrumentow ekonomicznych i gospodarczych.

Wszystko to pozwala stwierdzi¢, iz tak okreslony krag osob jest narazony badz tez moze by¢
narazony na wykluczenie spoleczne. OkreSlony w toku konsultacji spotecznych krag
beneficjentow projektowanej ustawy ma wigc rowniez przeciwdziataé negatywnym procesom

spotecznym.

Do trudnych sytuacji zyciowych zaliczy¢ takze trzeba sytuacje wystgpienia kleski
zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej. Natura tych zdarzen powoduje, ze
rzadko jednostka moze samodzielnie je przezwyciezy¢. Zazwyczaj wymaga ona wsparcia
w sytuacjach, gdy zdarzenie to stwarza sytuacj¢ zagrozenia prawnie chronionych interesow
osoby fizycznej lub wyrzadza jej straty, CO uzasadnia umozliwienie jej uzyskania nieodptatne;

pomocy prawne;j.

Szczegoblnie podkresli¢ przy tym nalezy, ze przyjete rozwigzanie okresla krag beneficjentow
systemu, odwotujac si¢ m.in. do os6b uprawnionych do otrzymania $wiadczen z opieki
spolecznej. Nie mozna jednakze przyjmowac, iz jest to rozwigzanie postugujace si¢ prostym

kryterium dochodowym. Pomoc spoteczna moze bowiem zosta¢ przyznana takze z innych



powodow. Kryteria w tym zakresie okresla art. 7 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie

zZ ktérym pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepelnosprawnosci;

6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

11) trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong¢ uzupetniajaca;

12) trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Powyzsze odestanie nie determinuje wigc kregu osob uprawnionych do otrzymania
nieodptatnej pomocy prawnej jedynie do podmiotow spelniajagcych kryterium majgtkowe.
Zastosowanie tylko i wylacznie takiego kryterium byloby niewystarczajace?. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej z systemu niecodptatnej pomocy prawnej tworzonego przez
panstwo nie bgdzie mogla skorzysta¢ osoba np. pokrzywdzona przemocg w rodzinie tylko
dlatego, ze formalnie posiada majatek, a z uwagi na zaistnialg sytuacje zyciowa nie posiada
dostepu do srodkéw finansowych pozwalajacych na pokrycie kosztéw uzyskania pomocy

prawnej na wolnym rynku.

Prawo do nicodptatnej pomocy prawnej bedzie stosowane w przypadku:
1) osoby uprawnionej na podstawie uzyskanego uprzednio §wiadczenia z opieki spotecznej —

przez przedtozenie oryginatu albo odpisu decyzji administracyjnej, o ktérej mowa

2 Ogodlna liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej okre§lona zostata na poziomie 3.111.100 oséb. Dane
na ten temat zawarte sa w opracowaniu ,,Beneficjenci pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych w 2012 r.”,
Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow 2013, s. 51 i nast.



w art. 106 ust. 1, lub zaswiadczenia na okoliczno$¢ udzielenia §wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej;

2) osoby posiadajacej wazng Karte Duzej Rodziny — przez jej przedtozenie;

3) osoby, ktora uzyskata decyzje lub zaswiadczenie, o ktorych mowa w art. 22 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego albo ich odpisow — przez ich przedtozenie;

4) osoby posiadajacej wazng legitymacje weterana albo legitymacje¢ weterana
poszkodowanego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

0 weteranach dziatan poza granicami panstwa — przez jej przedtozenie;

5) osoby, ktora ukonczyta 75 lat — przez przedlozenie dokumentu stwierdzajacego
tozsamosc;
6) o0sob dotknigtych zdarzeniami nadzwyczajnymi — przez zlozenie oswiadczenia

zawierajacego deklaracje, ze zachodzi wobec nich jedna z okolicznosci okre§lonych

W ustawie.

Osoba uprawniona na podstawie uzyskanego $wiadczenia z opieki spotecznej, przed
uzyskaniem nieodptatnej pomocy prawnej, bedzie obowigzana ztozy¢ pisemne o$wiadczenie,
iz nie wydano wobec niej w okresie poprzednich dwunastu miesiecy decyzji o zwrocie

nienaleznie pobranego $wiadczenia.

W przypadku sytuacji kryzysowej lub zdarzenia losowego, ktére wymagac¢ beda uzyskania
pomocy prawnej bez nieuzasadnionej zwloki, zaklada si¢ poprzestanie na odebraniu
oswiadczenia od oséb uprawnionych. Bedzie ono zawieratlo deklaracj¢ osoby uprawnionej, ze
jest ona uprawniona do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, lecz z uwagi na sytuacje
kryzysowa lub zdarzenie losowe nie jest w stanie przedstawi¢ dokumentow potwierdzajacych

to uprawnienie.

Wymienione wczesniej oswiadczenia sktadane beda pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie bedzie obowigzany do zawarcia
w nich klauzuli o nastgpujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastapi pouczenie organu o odpowiedzialnosci karne;j

za sktadanie falszywych zeznan.

W celu ujednolicenia praktyki, a takze maksymalnego uproszczenia formalizmu zwigzanego
z dostegpem do nieodptatnej pomocy prawnej, wzory oswiadczen beda okreslone przez

zalaczniki do ustawy i bedzie si¢ je sktada¢ udzielajagcemu nieodptatnej pomocy prawne;.



Ze wzgledu na to, ze o$wiadczenia te bedg zawieraly dane osobowe, zaprojektowano
obowigzek przechowywania ich w warunkach uniemozliwiajacych dostgp osob trzecich.
Przyjeto bowiem, ze omawiane o$wiadczenia bgda zawieraly numer PESEL?, co jest
konieczne m.in. dla celéw kontrolnych i nadzorczych nad system nicodptatnej pomocy

prawnej i jest w zwigzku z tym uzasadnione w $wietle zasady adekwatnos$ci.

Uzyskanie tego rodzaju danych jest niezbgdne z uwagi na koniecznos¢ ewentualnej, nastepnej
weryfikacji udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej na rzecz osoby uprawnionej, a takze
ewentualnego dochodzenia na drodze sadowej i egzekucyjnej zwrotu rownowartoSci
nienaleznie otrzymanej nieodptatnej pomocy prawnej. Szczegdlne przepisy w tym wzgledzie
wymagaja wskazania w tych postgpowaniach numeru PESEL. Wskaza¢ w tym wzgledzie
nalezy chociazby na art. 126 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego, zawierajacy tego rodzaju wymagania, a regulujacy wymogi m.in. pism
wszczynajacych postgpowanie sgdowe oraz sqdowo-egzekucyjne.“. Projekt wskazuje, ze

administratorem tych danych osobowych bedzie starosta.

Z kolei w art. 4 ust. 1, na potrzeby projektowanej ustawy, zostala zawarta definicja legalna

pojecia ,,nieodptatnej pomocy prawnej”, zgodnie z ktérg ma ona obejmowac:

1) poinformowanie osoby uprawnionej o0 obowigzujgcym stanie prawnym, o przystugujacych
jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowiazkach lub

2) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania dotyczacego jej problemu prawnego,
lub

3) udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma, o ktérej mowa w pkt 1 i 2,
Z wylaczeniem pism procesowych w toczacym si¢ postepowaniu przygotowawczym lub
sagdowym i pism w toczacym si¢ postepowaniu sagdowo-administracyjnym, lub

4) sporzadzenie projektu pisma wszczynajagcego postepowanie sagdowe lub sgdowo-

-administracyjne, lub

% w przypadku os6b nieposiadajacych numeru PESEL np. obcokrajowcdéw, bedzie to numer paszportu lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosé.

% Zgodnie z art. 126 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, gdy pismo
procesowe jest pierwszym pismem w sprawie, powinno ponadto zawiera¢ oznaczenie przedmiotu sporu oraz:

1) oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i adresy stron, ich przedstawicieli ustawowych
i pelnomocnikow,

2) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnos$ci (PESEL) lub numer identyfikacji
podatkowej (NIP) powoda bedacego osoba fizyczna, jezeli jest on obowigzany do jego posiadania lub
posiada, go nie majac takiego obowigzku lub

3) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku — numer w innym wiasciwym rejestrze,
ewidencji lub NIP powoda niebedacego osoba fizyczna, ktéry nie ma obowiazku wpisu we wilasciwym
rejestrze lub ewidencji, jezeli jest on obowigzany do jego posiadania.
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5) sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztow sgdowych lub o ustanowienie

pelnomocnika z urzedu.

Problem prawny, o ktorym mowa w projektowanym przepisie, moze by¢ problemem
zaistniatym albo potencjalnym, np. ktory nastapi na skutek dokonania okreslonej czynnosci
prawnej. W zwigzku z tym katalog dziatan, ktére moze podja¢ osoba udzielajagca pomocy
prawnej, jest skonstruowany na tyle szeroko, aby mozliwie w najpetniejszym rozmiarze
mogla zosta¢ udzielona osobie uprawnionej pomoc prawna. W zalezno$ci od sytuacji
faktycznej adwokat lub radca prawny bedzie mogt poprzesta¢ na udzieleniu informacji o
uprawnieniach lub obowigzkach spoczywajacych na osobie uprawnionej badz tez wskazac
proponowany sposob rozwigzania problemu jej dotyczacego. Istota porady prawnej w ujeciu
definicji zawartej] w ustawie bedzie przekazanie osobie uprawnionej wiadomosci o tresci
prawa, jego wyktadni i praktyce jego stosowania w sytuacjach faktycznych odpowiadajacych
sytuacji przedstawionej przez osobg uprawniong. Konsekwencja tego jest przyjecie, ze
adwokat lub radca prawny bedzie uprawniony do pomocy w sporzadzeniu projektu pisma
wymagajacego wiedzy prawniczej. W przypadku gdy rozwigzanie problemu prawnego osoby
uprawnionej bedzie mozliwe jedynie w drodze rozstrzygnigcia sagdowego lub sadowo-
-administracyjnego, adwokat lub radca prawny bedzie mogt pomoc w sporzadzeniu projektu
pisma wszczynajacego tego rodzaju postgpowanie. W takiej sytuacji, w zaleznosci od oceny
okolicznosci konkretnego przypadku, adwokat lub radca prawny mogtby réwniez sporzadzic¢
uprawnionemu projekt pisma o zwolnienie od kosztow sadowych lub o ustanowienie

pelnomocnika5).

Z zakresu przedmiotowego zostaly wylaczone sprawy dotyczace prawa podatkowego,
celnego, dewizowego, handlowego 1 dzialalnosci gospodarczej, z wyjatkiem
przygotowywania do rozpoczecia tej dzialalnosci. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze takie
rozwigzanie nie be¢dzie ograniczaé mozliwosci skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej
przedsigbiorcy jako osoby fizycznej, jezeli spetlnia¢ bedzie ustawowe warunki do jej

uzyskania.

Ze wzgledu na to, ze w punktach nicodptatnej pomocy prawnej powierzonych do
prowadzenia organizacjom pozarzagdowym nieodptatnej pomocy prawnej bedg mogli udziela¢

réwniez doradcy podatkowi, przewiduje sig, iz w takiej sytuacji nieodptatna pomoc prawna

% Kodeks postepowania cywilnego (por. art. 124 § 1) dopuszcza mozliwo$¢ ustanowienia petnomocnika
procesowego jeszcze przed wszczeciem postepowania, ktory ma sporzadzi¢ pismo wszczynajgce
postepowanie oraz reprezentowaé w dalszym postepowaniu strone, dla ktorej zostat ustanowiony.
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bedzie obejmowaé sprawy z zakresu prawa podatkowego (np. dotyczace pomocy
W wypelnieniu zeznania podatkowego). Nie dotyczy to jednak spraw podatkowych

zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Od os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg nalezy bowiem oczekiwaé wigkszej
starannosci Niz od przecigtnego obywatela w prowadzeniu swoich spraw. To z kolei prowadzi
do wniosku, ze powinny one zapewni¢ sobie $rodki na nabycie pomocy prawnej na wolnym
rynku. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze uregulowania Unii Europejskiej ograniczaja
mozliwos¢ przyznawania pomocy publicznej osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza,

co dodatkowo przemawia za wylgczeniem tej dziedziny prawa.

Nie powinno to jednak dotyczy¢ osob, ktére zamierzaja dopiero rozpoczaé prowadzenie takiej
dziatalno$ci. Stad osoby fizyczne beda mogly uzyskaé¢ w projektowanym systemie
nieodptatng pomoc prawng w zakresie przygotowywania do rozpoczgcia dziatalnosci

gospodarczej.

Jednoczesnie wprowadzono wylaczenie dla beneficjentéw niecodptatnej pomocy prawnej
wskazujace, ze uzyskana pomoc nie stanowi przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych.

Ponadto w rozdziale tym uregulowano zasady udzielania pomocy prawnej. Jako regute

przyjeto, ze pomocy prawnej udziela osobiscie adwokat albo radca prawny na podstawie

umowy zawartej z powiatem. Nie stoi to jednak na przeszkodzie, aby adwokat albo radca

prawny mogl korzysta¢ przy tym z pomocy praktykantow, wolontariuszy badz aplikantow.

Natomiast w przypadku gdy punkt nicodptatnej pomocy prawnej zostanie powierzony do

prowadzenia organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalno$¢ pozytku publicznego

w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, zgodnie z projektowanym art. 12 ust. 3

nicodptatnej pomocy prawnej b¢dg oprocz adwokatow i radcow prawnych beda mogli

udziela¢ takze doradcy podatkowi oraz osoby, ktore:

a) ukonczyly wyzsze studia prawnicze i uzyskaty tytut magistra prawa lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej,

b) posiadajg co najmniej trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy prawnej,

c) korzystaja z petni praw publicznych oraz maja pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

d) nie byly karane za umyS$lne przestgpstwo S$cigane z oskarzenia publicznego lub

przestepstwo skarbowe.
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Zaproponowane wymogi odnoszace si¢ do osob, ktore ukonczylty wyzsze studia prawnicze
i uzyskaty tytul magistra, sa spojne systemowo. Analogiczne rozwigzanie zostalo
przewidziane w art. 25 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 507) oraz w art. 66 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 26 maja 1982 r.

— Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r. poz. 635, z pozn. zm.)®.

Osoba udzielajaca nieodptatnej pomocy prawnej bedzie mogta odmoéwi¢ udzielenia pomocy
prawnej tylko z waznych powodow; w takiej sytuacji poinformuje osobg uprawniong 0 innych

punktach nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu.

Na karcie pomocy prawnej bedzie dokumentowany kazdy przypadek udzielenia nieodptatne;j
pomocy prawnej w zakresie danych dotyczacych czasu trwania i formy nieodptatnej pomocy

prawnej oraz dziedziny prawa, ktorej dotyczyla ta pomoc.

Ze wzgledu na odstgpienie od kreowania szczegdlnego organu weryfikujgcego uprawnienia
do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej system weryfikacji uprawnien okreslony w art. 3
opiera si¢ na dokumentach wytworzonych przez inne organy lub o$wiadczeniu osoby
uprawnionej. Maja one by¢ skladane przed uzyskaniem nieodplatnej pomocy prawnej
adwokatowi lub radcy prawnemu, ktérzy beda jej udziela¢. Celem umozliwienia tym
podmiotom stwierdzenia, czy 0 nieodptatng pomoc prawng zwraca si¢ rzeczywiscie osoba
uprawniona, wprowadzono upowaznienie do zadania okazania dokumentu stwierdzajacego

tozsamo$¢ osoby uprawnione;.

Zadanie polegajagce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej bedzie zadaniem zleconym
Z zakresu administracji rzagdowej realizowanym przez powiat. Zadanie to powiat bedzie mogt

wykonywa¢ w porozumieniu z gminami (co ma by¢ regutg) albo samodzielnie.

Art. 7 ust. 2 przewiduje, ze na kazdy powiat przypada¢ bedzie liczba punktéw nieodplatnej
pomocy prawnej odpowiadajgca mnoznikowi stluzagcemu ustaleniu wysokosci dotacji
przypadajacej danemu powiatowi, o ktorym mowa w art. 28 ust. 4. Nie bedzie to sta¢ na
przeszkodzie usytuowaniu punktu nieodplatnej pomocy prawnej w jednym albo wigkszej
liczbie gminnych lub powiatowych lokali pozostajacych w zasobach gmin lub powiatow.
W kazdym punkcie nieodptatnej pomocy prawnej] ma ona by¢ udzielana w przecigtnym

wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie.

% Przedmiotem regulacji tych przepiséw sg przestanki zwolnienia od obowigzku odbycia aplikacji zawodowej
i Ztozenia egzaminu zawodowego przy ubieganiu si¢ o wpis na liste adwokatéw lub radcow prawnych.
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Z racji tego, ze realizacja zadania w postaci udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zaktada

wspotdziatanie powiatu z gminami potozonymi na jego obszarze, art. 8 przewiduje, ze powiat

bedzie mogt zawiera¢ z nimi porozumienie. Projektowany przepis okresla minimalne

wymagania dla takiego porozumienia. W szczegdlnosci powinno ono okreslac:

1) gminne lub powiatowe lokale pozostajace w zasobach wiasnych, w ktorych beda
usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawne;j;

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodptatna pomoc
prawna;

3) zasady wspOlpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych adwokatom i radcom

prawnym udzielajacym nieodptatnej pomocy prawnej.

Natomiast w przypadku samodzielnej realizacji tego zadania starosta okresla¢ bedzie

W szczegdlnosci:

1) powiatowe lokale pozostajace w zasobach wlasnych, w ktorych beda usytuowane punkty
nieodptatnej pomocy prawnej;

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodptatna pomoc

prawna.

W celu utatwienia osobom uprawnionym uzyskania dost¢pu do informacji o czasie 1 miejscu
$wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie projektowanej ustawy na staroste
nalozono obowigzek udostgpniania tego rodzaju informacji w Biuletynie Informacji

Publicznej.

Przedstawione rozwigzanie nie tworzy przy tym nowej konstrukcji prawnej. Wykorzystuje
instytucje ,,porozumienia”, przewidziang juz w ustawach ustrojowych samorzadu
terytorialnego” przy wykonywaniu zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Rozwigzanie to ma zapewni¢ elastyczno$¢ systemu oraz umiejscowienie siatki punktow
nicodptatnej pomocy prawnej jak najblizej osO6b uprawnionych, z poszanowaniem

samorzadnosci poszczegdlnych jednostek.

Aby zagwarantowa¢ osobom uprawnionym dostep do adwokata lub radcy prawnego, powiat
corocznie bedzie zawiera¢ porozumienie z okregowg rada adwokacka i1 radg okrggowej izby
radcow prawnych w sprawie udzielania pomocy prawnej na obszarze powiatu, okreslajgce

m.in.:

" Por. art. 4 ust. 5 i art. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595, z pdzn. zm.) oraz art. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, z p6zn. zm.).
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1) liczbg¢ adwokatoéw i radcow prawnych, ktorzy bedag udziela¢ nieodptatnej pomocy prawne;j
na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udziatu
adwokatdw i radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie dziekanow okregowej rady adwokackiej i rady okregowej izby radcow
prawnych do imiennego wskazywania adwokatéw 1 radcoéw prawnych oraz ich zastepcow,
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatow i radcow prawnych udzielajacych nieodptatnej pomocy
prawnej;

4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodptatnej pomocy prawne;j.

W przypadku niezawarcia takiego porozumienia do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego
rok, ktorego ono by dotyczylo, starosta bedzie przekazywat dziekanom informacje, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 albo ust. 2. Na podstawie tych informacji dziekan okregowej
rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcow prawnych wyznaczy adwokatow
lub radcoéw prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Zaproponowane
rozwigzanie jest akceptowane zaréwno przez samorzad radcowski, jak i samorzad adwokacki.
Z wyznaczonymi w tym trybie adwokatami lub radcami prawnymi starosta zawrze umowy,

0 ktérych mowa w art. 10.

Tak skonstruowane rozwigzania realizacji zadania regulowanego projektowang uwaga beda
wykonywac jej cel, jakim jest zapewnienie realnego dostepu do nieodptatnej pomocy prawne;j
osobom uprawnionym. Najpelniej bedzie to odbywac sie, jezeli miejsce Swiadczenia ushugi

nie bedzie znacznie oddalone od §wiadczeniobiorcow.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze w obecnie obowigzujacym systemie prawa samorzad
terytorialny, jako organ administracji publicznej, musi realizowa¢ natozone na niego zadania
publiczne zlecone na podstawie ustawy. Obowigzek taki odnosi si¢ rowniez do dziatajagcych

na podstawie ustaw samorzadéw zawodowych adwokatow i radcéw prawnych.

Zabezpieczenie wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego stanowig regulacje umozliwiajace prowadzenie kontroli
W tym zakresie. Wskaza¢ nalezy zwlaszcza na art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31 poz. 206,
z p6ézn. zm.) czy art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
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Zgodnie natomiast z przepisami art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z p6zn. zm.) nadzoér nad dziatalnoscig samorzadu
sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna
izba obrachunkowa. Stosownie za$ do art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
0 adwokaturze i art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Minister
Sprawiedliwo$ci sprawuje nadzor nad dzialalnoscig tych samorzadéw w zakresie i formach

okreslonych ustawami.

Nalezy wiec wskazac¢, ze w przypadku nierealizowania zadan wymienione organy beda mogly
wkracza¢ w dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadu zawodowego na

0golnych zasadach, stosujac dostepne $rodki kontroli i nadzoru.

Z powyzszym wigze si¢ nalozony na powiat obowiagzek zawiadamiania wojewodow o kazdym
przypadku zawarcia porozumienia z wlasciwg okregowa radg adwokacka lub rada okregowe;j
izby radcow prawnych. W przypadku niezawarcia takiego porozumienia przedmiotem tego
obowigzku bedzie poinformowanie o wyznaczeniu adwokatéw lub radcow prawnych na

podstawie art. 9 ust. 2.

Wprowadzenie konstrukcji, ktérej istotg jest wskazywanie adwokatéw lub radcow prawnych
majacych $wiadczy¢ nieodptatng pomoc prawng przez wilasciwe organy samorzadow
zawodowych, odwotuje si¢ do pozytywnych do§wiadczen bazujacych na istniejagcym systemie
wyznaczania pelnomocnikow z urzedu w postepowaniu cywilnymg). Wykorzystanie
analogicznego mechanizmu przyniesie wiele korzysSci, z ktorych przede wszystkim nalezy
wymieni¢ profesjonalizm — porady prawne bedg udzielane przez podmioty zawodowo si¢ tym

trudnigce oraz posiadajace praktyczne do§wiadczenie w interpretowaniu i stosowaniu prawa.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno adwokaci, jak i radcowie prawni, podlegaja odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej za nienalezyte wykonywanie zawodu — a zatem takze za nienalezyte udzielanie
pomocy prawnej 9 Wobec obu grup pragmatyki zawodowe przewiduja obowigzkowe
posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej'®. Kolejng rzecza, wymagajaca

podkreslenia, jest ustawowo zagwarantowana tajemnica zawodowa adwokacka oraz

8 Zgodnie z art. 117° § 11 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego o wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego
sad zwraca si¢ do wiasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okrggowej izby radcow prawnych.
Wiasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcow prawnych wyznacza adwokata lub radce
prawnego niezwltocznie, nie podzniej jednak niz w terminie dwoch tygodni, zawiadamiajac o tym sad.
W zawiadomieniu wlasciwa okrggowa rada adwokacka lub rada okrggowej izby radcéw prawnych wskazuje
imi¢ i nazwisko wyznaczonego adwokata lub radcy prawnego oraz jego adres do dorgczen.

9 Art. 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r. poz. 635, z pdzn. zm.) oraz
art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 507).

19" Art. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze oraz art. 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
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11)

radcowska™’. Wszystko to gwarantuje wysoki poziom udzielonej pomocy, jak réwniez

skuteczne wyegzekwowanie odpowiedzialnos$ci za nienalezyte udzielenie porady prawne;.

Nalezy przy tym wskazaé, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 17 ust. 1 stanowi
uprawnienie do tworzenia w drodze ustaw samorzadéw zawodowych, reprezentujacych osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem

tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Zgodnie z przytoczonym przepisem Konstytucji od decyzji ustawodawcy zalezy nadanie
w drodze ustawy danemu zawodowi statusu zawodu zaufania publicznego i wykreowanie
samorzadu tego zawodu. Tak wigc to ustawodawca okresla poszczegolne, odrgbne zawody
zaufania publicznego oraz precyzuje zasady ich wykonywania. Przyznanie ustawodawcy
w art. 17 ust. 1 Konstytucji prawa do swobodnej oceny potrzeby regulacji w drodze ustawy
danego zawodu pozostawia ustawodawcy mozliwos¢ okreslenia zakresu regulacji danego
zawodu. Utworzenie samorzadu zawodowego prowadzi bowiem do przekazania
w okreslonym zakresie wykonywania funkcji panstwa samorzadom, co nie oznacza wyzbycia

si¢ przez panstwo domeny w zakresie tych spraw w sposob nieodwracalnylz).

Samorzady zawodowe utworzone na podstawie art. 17 Konstytucji wykonujg wigc przekazane
im witadztwo panstwowe. Stad na samorzady zawodowe adwokatéw i radcow prawnych
zostanie natozony obowigzek wspotdziatania z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu
zapewnienia udzielania nieodplatnej pomocy prawnej $wiadczonej oraz okreslenia zasad
wyznaczania adwokatow i radcow prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i

dokumentowania udzielonej nieodptatnej pomocy prawne;.

Zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 1 adwokat i radca prawny udziela¢ beda nieodptatne;

pomocy prawnej na rzecz osoby uprawnionej na podstawie umowy zawartej z powiatem.

W przepisie ust. 2 okreslono niezbedne postanowienia tej umowy, tj.:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za §wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;j;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej
pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy

aktow prawnych, umozliwiajgcy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

D" Art. 6 ust. 1 Prawa o adwokaturze oraz art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych.
12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08 (Dz. U. z 2009 r. Nr 210,
poz. 1628).
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5) zasady zapewniania przez adwokata albo radc¢ prawnego $wiadczgcego nieodptatng
pomoc prawng bazy aktéw prawnych umozliwiajacej udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej;

6) zasady zapewniania zastepstwa, W przypadku gdy adwokat lub radca prawny osobiscie nie
bedzie on w stanie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawne;j;

7) zasady jej rozwigzania.

Wykonywanie zadania polegajacego na $wiadczeniu nieodplatnej pomocy prawnej bedzie
monitorowane przez natozenie na adwokatow 1 radcow prawnych obowigzku
dokumentowania na karcie nieodptatnej pomocy prawnej kazdego przypadku udzielenia
pomocy, a takze przez nalozenie na starostow obowigzku przekazywania Ministrowi
Sprawiedliwos$ci informacji o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej. Co istotne, dokumentacja ta odbierana bedzie przez osoby $wiadczgce
nieodptatng pomoc prawng i bedzie przekazywana starostom, w sposob uniemozliwiajacy
powiazanie karty nieodplatnej pomocy prawnej z oswiadczeniem osoby uprawnionej, tak aby
zapewni¢ zgodno$¢ projektowanych rozwigzan z przepisami o ochronie danych osobowych.
Zebrane w ten sposéb dane pozwolg nie tylko dokona¢ oceny funkcjonowania systemu, lecz
rowniez podja¢ dziatania majace na celu jego dostosowanie do potrzeb i1 oczekiwan

spotecznych, a takze zmieniajacych si¢ warunkoéw spoteczno-ekonomicznych.

Dokumentacj¢ te oraz o$§wiadczenia okreslone w art. 3 adwokat lub radca prawny beda
przekazywac staroscie do dnia dziesigtego kazdego nastepnego miesigca kalendarzowego
W sposob uniemozliwiajacy powigzanie karty nieodptatnej pomocy prawnej z o§wiadczeniem
osoby uprawnionej. W celu umozliwienia kontroli prawidlowosci realizacji zadania starosta
bedzie przechowywat o$wiadczenia osOb uprawnionych przez trzy lata od daty ich
sporzadzenia. Starosta begdzie rowniez administratorem danych osobowych zawartych w tych

o$wiadczeniach.

W celu wykorzystania dotychczasowego dorobku organizacji pozarzadowych w art. 12
przewidziano, ze powiat bedzie powierzal prowadzenie potowy punktow nieodplatnej
pomocy prawnej na niego przypadajacych tego rodzaju organizacji, prowadzacej dziatalnos¢
pozytku publicznego. Organizacje te bedg wytaniane corocznie w otwartym konkursie ofert,
0 ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138 i 1146).

Majac na wzgledzie, iz przypadajaca na czgs$¢ powiatow liczba punktéw nieodptatnej pomocy

prawnej bedzie nieparzysta, wprowadzono regute, zgodnie z ktorg jezeli na powiat przypada:
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1) do 3 punktow nieodplatnej pomocy prawnej — organizacji pozarzadowej powierza si¢
prowadzenie 1 punktu nieodptatnej pomocy prawne;j;
2) w pozostatych przypadkach, jezeli wynik dzielenia liczby punktow przez dwa bedzie

stanowit liczbe niecatkowita, bedzie si¢ ja zaokragla¢ w gore do liczby catkowite;.

O powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej bedzie mogla ubiegac si¢

organizacja pozarzagdowa prowadzaca dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie, o ktorym

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,

ktora spelni nastepujgce warunki:

— bedzie posiada¢ co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych
si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;

— przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z osobami, ktdére w mysl
projektowanej regulacji bedg uprawnione do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;;

— bedzie dawa¢ gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci przez ztozenie
pisemnego zobowigzania:

= zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzieleniem nieodptatnej pomocy prawnej 1 jej
dokumentowaniem,

= zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nicodptatnej pomocy prawnej,

W szczegdlnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow.

Organizacja pozarzadowa, ktorej zostanie powierzone zadanie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, bedzie mogta zadanie to realizowac nie tylko przy pomocy adwokatow lub
radcéw prawnych, lecz rowniez przy pomocy osob wskazanych w art. 12 ust. 3. Stosownie do
tego przepisu beda to:
1) doradcy podatkowi w zakresie prawa podatkowego z wylaczeniem spraw podatkowych
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
2) osoby, ktore:
a) ukonczyly wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytut magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskigj,
b) posiadaja co najmniej trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy prawnej,
c) korzystaja z petni praw publicznych oraz majg petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych,
d) nie byty karane za umySlne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub

przestepstwo skarbowe.
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Projekt przewiduje, ze beneficjenci nieodptatnej pomocy prawnej udzielanej przez osoby,
0 ktérych mowa w art. 12 ust. 3 pkt 2, beda sktada¢ przed jej uzyskaniem o$wiadczenie, iz sg
$wiadomi, ze pomocy tej nie udziela im adwokat, radca prawny albo doradca podatkowy.

Wzor o$wiadczenia jest okreslony w zatgczniku nr 4 do projektu ustawy.

Projekt ustawy naktada na staroste obowigzek kontroli wykonania umow z organizacjami
pozarzadowymi na zasadach okre§lonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. W przypadku niezawarcia uméw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4 pkt 2
projektu ustawy, tj. umoOw z osobami, ktoére miatyby udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej,
starosta nie zawiera umowy z organizacjg albo rozwigzuje ja za dwutygodniowym
wypowiedzeniem. W razie niespetnienia innych warunkow starosta takze moze rozwigzac

umowe za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

O powierzenie nie bedzie mogta ubiegac si¢ organizacja pozarzagdowa, ktora w okresie dwoch
lat poprzedzajacych przystgpienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczy si¢ z dotacji
przyznanej na wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata dotacj¢ niezgodnie z celem
jej przyznania. Projektuje si¢, ze termin ten bedzie biec od dnia rozliczenia si¢ z dotacji
i zwrotu nienaleznych srodkow wraz z odsetkami. Ponadto o powierzenie nie bedzie mogta
ubiega¢ si¢ organizacja, z ktorg starosta rozwigzal umowe z uwagi na jej wadliwe
wykonywanie. Termin dwoch lat bedzie biegl od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu

nienaleznych §rodkow wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Wybrana w powyzszy sposOb organizacja pozarzadowa bedzie zapewnia¢ udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej na rzecz osoby uprawnionej na podstawie umowy zawarte]
Z powiatem. Do tej umowy bedzie stosowac si¢ art. 10 ust. 2 pkt 1 i 3-6, a realizacja zadania

bedzie nastgpowac na zasadach okreslonych w art. 7 ust. 2 i 3 oraz art. 11.

W sytuacji, gdy:

1) do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktorego dotyczytoby powierzenie realizacji
zadania, o ktérym mowa w ust. 1, nie zostanie wytoniona organizacja pozarzadowa,

2) starosta nie zawrze umowy z organizacja pozarzadowa albo rozwiaze umowg za
wypowiedzeniem

—art. 9 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Starosta bedzie przekazywal Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz wlasciwemu wojewodzie, nie
p6zniej niz do konca pierwszego kwartalu roku nastepnego, informacje¢ o wykonaniu zadania

polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, zawierajaca zbiorcze dane
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0 charakterze statystycznym dotyczace udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze

powiatu.

Rozwigzania dotyczace:
1) organizacji udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, w tym wymogi dotyczace lokalu,
w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej,

2) wzoru karty nieodptatnej pomocy prawnej,

3) zakresu informacji, o ktérej mowa w art. 13

— zostang okreslone przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia
wykonawczego. Rozporzadzenie to ma uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia tatwego
dostgpu 0s6b uprawnionych, w tym osob niepetnosprawnych, do adwokata lub radcy
prawnego udzielajagcego nieodptatnej pomocy prawnej, zachowania poufno$ci przy udzielaniu
nieodptatnej] pomocy prawnej oraz konieczno$ci zapewnienia kompletnosci informacji

0 wykonaniu zadania.

Trzeci rozdzial zawiera przepisy dotyczace nieodplatnej informacji prawnej, ktéra ma
przystugiwa¢ kazdej osobie fizycznej, niezaleznie od jej statusu materialnego.
W projektowanym art. 16 definiuje si¢ pojecie ,,informacji prawnej”. W rozumieniu
projektowanego przepisu bedzie ona polega¢ na poinformowaniu o obowigzujacych aktach
normatywnych regulujacych przedstawiony problem prawny lub o sposobach uzyskania
pomocy w jego rozwigzaniu. CoO istotne, udzielanie nieodptatnej informacji prawnej nie

bedzie zwigzane z obowigzkiem podawania danych osobowych przez beneficjenta.

Zapewnienie dostgpu do tego rodzaju ustlugi ma umozliwi¢ poszerzenie wiedzy i wzrost
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa. Ponadto informacja ta bedzie umozliwiata uzyskanie
wiadomos$ci o miejscach, instytucjach lub organizacjach mogacych udzieli¢ odpowiedniej
pomocy. Bedzie to dawato mozliwos¢ skoordynowania na szczeblu wojewodztwa wszelkiego
rodzaju poradnictwa $wiadczonego zaro6wno przez instytucje panstwowe, samorzadowe, jak
réwniez organizacje spoleczne. Projektowana regulacja w tym zakresie ma koordynowac

dalszy dostep do pomocy prawne;.

Omawiana informacja bedzie udzielana w prowadzonym przez wojewode wojewddzkim
centrum informacji prawnej wytacznie za posrednictwem infolinii telefonicznej. Organizacje
I utrzymanie ustugi telekomunikacyjnej w zakresie infolinii bedzie zapewnial Minister
Sprawiedliwosci. Infolinia powinna spetnia¢ nastepujace wymagania:

1) wykorzystywac¢ numer niegeograficzny;
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2) zapewnia¢ odbieranie polgczen telefonicznych inicjowanych na obszarze danego
wojewodztwa we wlasciwym wojewodzkim centrum informacji prawnej;

3) zapewnia¢ ponoszenie kosztu zainicjowania polaczenia telefonicznego z infolinig
telefoniczng przez osobg inicjujacag to polaczenie;

4) zapewnia¢ mozliwo$¢ odbierania polgczen telefonicznych inicjowanych za pomocag
dowolnej krajowej sieci telekomunikacyjnej;

5) zapewnia¢ komunikaty glosowe czytelne dla inicjujacego polaczenie telefoniczne.

Realizacj¢ zadania polegajacego na udzielaniu informacji prawnej w wojewddztwie

wojewoda bedzie powierza¢ organizacji pozarzadowej wylonionej w otwartym konkursie

ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz projektowana regulacja nie

wyltacza zlozenia oferty wspdlnej przez kilka organizacji pozarzadowych, co jest

dopuszczalne w $wietle rozwigzan powotanej ustawy. O powierzenie wykonywania zadania

udzielania nieodptatnej informacji prawnej bedzie mogla ubiega¢ si¢ organizacja

pozarzadowa, ktdéra facznie spelni nastepujace warunki:

1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych si¢
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;

2) daje gwarancje¢ nalezytego wykonania zadania, polegajacego na udzielaniu informacji
prawnej;

3) dysponuje mozliwoscig obstugi infolinii telefonicznej przez osoby posiadajace
odpowiednie: wiedze, umiejetnosci 1 do§wiadczenie, niezbedne do rzetelnego udzielenia

informacji prawne;j.

W aktualnym stanie prawnym organizacje pozarzadowe nie moga wykonywac zadan
publicznych, w ramach dziatalno$ci pozytku publicznego, w zakresie §wiadczenia ustug
prawniczych. Dlatego projektowana ustawa zawiera nowelizacj¢ ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, polegajaca na dodaniu zadania — udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnej informacji prawnej oraz zwigkszania
$swiadomosci prawnej obywateli, do katalogu zadan publicznych. Umozliwi to wspdlprace
W tej sferze organom administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi na zasadach

okreslonych w powotanej ustawie.

Z jednej strony pozwoli to wykorzysta¢ potencjal i do§wiadczenie organizacji pozarzadowych
w udzielaniu informacji prawnej w warunkach lokalnych. Z drugiej strony zostanie stworzone

narz¢dzie umozliwiajgce organizacjom spotecznym dotarcie do wszystkich o0sob
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potrzebujacych informacji prawnej] w rozumieniu projektowanej ustawy. Bez watpienia
w dzisiejszych czasach uslugi telekomunikacyjne sa na tyle powszechnie dost¢pne, ze nie
beda stanowi¢ bariery W uzyskaniu rzetelnej informacji prawnej, a wprost przeciwnie — beda

utatwiac jej uzyskanie.

Na organizacj¢ pozarzadowg rowniez zostanie natozony obowigzek dokumentowania
w karcie informacji prawnej kazdego przypadku udzielenia informacji prawnej w zakresie
liczby informacji udzielonych w danym dniu, czasu trwania oraz dziedziny prawa, ktorej
dotyczyla, oraz przekazania jej wojewodzie. Bedzie on miat obowigzek przekaza¢ Ministrowi
Sprawiedliwosci zbiorcza informacje o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu
informacji prawnej. Uzyskane w ten sposob dane pozwola nie tylko dokonaé oceny
funkcjonowania systemu, lecz réwniez zidentyfikowaé potrzeby podjecia ewentualnych

dziatan zmierzajgcych do zaspokojenia zapotrzebowania na uzyskanie informacji prawnej.

Projekt przewiduje takze rozwigzanie szczegdlne, na wypadek niewylonienia organizacji
pozarzadowej w trybie art. 19 ust. 1. Jezeli do dnia 31 lipca kazdego roku poprzedzajacego
rok, ktorego dotyczyloby to powierzenie, organizacja ta nie zostanie wyltoniona, to wojewoda
bedzie realizowat zadanie we wlasnym zakresie. O niewylonieniu organizacji pozarzadowe]
w tak okre§lonym trybie i1 terminie wojewoda bedzie obowigzany poinformowa¢ Ministra

Sprawiedliwo$ci w terminie do dnia 5 sierpnia.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci okre§lone zostana:

1) sposob i warunki udzielania informacji prawnej, w tym dzienny i tygodniowy wymiar
czasu, w ktérym jest ona zapewniona;

2) wzOr karty informacji prawnej;

3) zakres informacji, o ktérej mowa w art. 21.

Wskazane rozporzadzenie bg¢dzie musiato uwzgledni¢c w swych regulacjach koniecznos¢
zapewnienia dogodnego dostgpu do informacji prawnej, zachowania poufnos$ci przy
udzielaniu informacji prawnej oraz konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci informacji

0 wykonaniu zadania.

Czwarty rozdzial dotyczy ksztaltowania SwiadomosSci prawnej spoteczenstwa. Projektowany
element edukacyjny ma stworzy¢ warunki do podnoszenia kultury prawnej spoleczenstwa,
ktora obok stanowienia i stosowania prawa jest waznym czynnikiem ksztaltujgcym tad

spoleczny.
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Zaktada sie, ze osoba o wysokiej $wiadomosci 1 kulturze prawnej nie tylko bedzie dochodzita
ochrony swoich praw, lecz réwniez nie begdzie naruszala praw i wolnosci innych.
Konsekwencja tego begdzie zmniejszenie liczby sporow, a takze wigksza sktonno$¢ do ich

rozwigzywania W drodze polubowne;j.

Organy administracji publicznej powinny zatem realizowac pozostajace w ich wlasciwosci
zadania z zakresu edukacji prawnej spoleczenstwa. W tym celu powinny podejmowaé
dzialania edukacyjne zmierzajace do zwigkszenia $wiadomo$ci prawnej spoleczenstwa,
dotyczace w szczegolnosci upowszechnienia wiedzy o:

1) mozliwosciach dost¢pu do nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej;

2) prawach i obowigzkach obywatelskich;

3) dziatalnosci krajowych i miedzynarodowych organéw ochrony prawnej;

4) mediacji oraz sposobach pozasgdowego rozwigzywania sporow;

5) mozliwosciach udzialu obywateli w konsultacjach publicznych oraz w procesie

stanowienia prawa.

Rozpropagowanie omawianej wiedzy powinno nastagpi¢ w sposob najbardziej dostepny
I przyswajalny dla spoteczenstwa. Zaklada si¢, ze najbardziej efektywng forma osiggniecia
tego rodzaju celu bedzie prowadzenie rdéznego rodzaju kampanii, akcji spotecznych
I podobnych dziatan. Duzym doswiadczeniem na tym polu dysponujg organizacje pozytku
publicznego, ktére niejako z definicji powolane sg do prowadzenia dzialalnosci spotecznie
uzytecznej. Stad przyjmuje si¢ w projektowanym art. 23 ust. 2, ze zadania bedace
przedmiotem omawianej problematyki mogg by¢ realizowane réwniez za posrednictwem
organizacji pozytku publicznego wylonionych w trybie okre§lonym w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Pozwoli to
wykorzysta¢ ich wiedzg, dorobek 1 do$wiadczenie. Projektowany zapis nie wyklucza
jednoczesnie mozliwosci realizacji tych zadan w innym trybie przez innego rodzaju podmioty

oraz umozliwi finansowanie realizacji zadan o tym charakterze.

Rozdziat piaty zawiera regulacje dotyczace oceny wykonywania zadah z zakresu nieodptatnej

pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej 1 edukacji prawnej spoteczenstwa.

Na Ministra Sprawiedliwosci nakltada si¢ obowigzek dokonywania corocznej oceny
wykonywania zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej informacji prawnej
oraz edukacji prawnej spoleczenstwa. Ocena tego rodzaju ma nastgpowac W terminie do dnia
30 czerwca roku nastgpnego. O wynikach dokonanej oceny Minister Sprawiedliwosci

informuje Komisje Wspdlng Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego. Rozwigzanie to ma
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zapewnia¢ monitorowanie funkcjonowania projektowanych instytucji i ewentualne ich

dostosowywanie do zmieniajacych si¢ warunkow i potrzeb spotecznych.

W ramach realizacji tego obowigzku Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt powota¢ Rade
Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnej Informacji Prawnej i Edukacji Prawnej
Spoteczenstwa. Bedzie ona organem opiniodawczo-doradczym Ministra Sprawiedliwosci.
Cztonkow Rady bedzie powotywal i odwotywal Minister Sprawiedliwosci oraz bedzie

wskazywal jej przewodniczacego.

W przypadku powotania Rady do zakresu jej dziatania bedg nalezaty:

analiza wykonywania zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatne]

informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa;

— zglaszanie propozycji w zakresie usprawnienia organizacji udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa;

— opiniowanie projektéw aktow prawnych w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa;

— wyrazanie opinii w innych sprawach z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatne;j

informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa.

Proponuje si¢, aby Rada sktadata si¢ z:

— dwoch przedstawicieli wybranych sposréd kandydatow wskazanych przez strone
samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

— dwoch przedstawicieli wybranych sposrod kandydatow zgloszonych przez organizacje
pozarzadowe dziatajace na rzecz dostgpu obywateli do nieodplatnej pomocy prawne;,
nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa;

— po jednym przedstawicielu wskazanym przez Naczelng Rad¢ Adwokacka i Krajowa Rade
Radcow Prawnych;

— po jednym przedstawicielu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej i ministra wtasciwego do spraw

finansow publicznych;

czterech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci.

Za udzial w pracach Rady wynagrodzenie nie bedzie przystugiwaé. Na wniosek cztonkow
Rady, zamieszkatych poza miejscem obrad Rady, bedzie przyznawany zwrot kosztow
podrozy 1 zakwaterowania na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce

budzetowe;j z tytutu podrozy stuzbowej na terenie kraju.
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Obstuge organizacyjno-techniczng Rady bedzie zapewnito Ministerstwo Sprawiedliwos$ci.

Tryb dziatania okresli Rada w drodze uchwaty zatwierdzanej przez Ministra Sprawiedliwosci.

W rozdziale sz6stym reguluje si¢ zagadnienia zwigzane z zasadami finansowania nieodptatne;

pomocy prawnej 1 nicodptatnej informacji prawne;.

Przewiduje sie, ze zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej bedzie
finansowane z budzetu panstwa w czeSci — Budzety wojewodoéw przez udzielanie dotacji
celowej powiatom. Z kolei zadanie zwigzane z zapewnieniem informacji prawnej bedzie
finansowane z budzetu panstwa w czeSci — Budzety wojewoddéw przez udzielanie dotacji
celowej organizacji pozarzagdowej wytanianej corocznie w otwartym konkursie ofert. Koszty
zadania w postaci organizacji ustugi telekomunikacyjnej w zakresie infolinii ponosi¢ bedzie

Minister Sprawiedliwosci.

Nalezy podkresli¢, ze sposob finansowania nowych zadan publicznych, wprowadzanych
przez ustawe, skonstruowano w postaci dwoch algorytmow, opartych na liczbie mieszkancow
odpowiedniej jednostki podziatu terytorialnego, oraz na kwocie bazowej. Jej wysokosé
corocznie okreslatby Minister Sprawiedliwo$ci W porozumieniu z ministrem wlasciwym do

spraw budzetu, zgodnie z projektowanym art. 30 ust. 1.

Algorytm obliczenia dotacji na potrzeby sfinansowania nieodptatnej pomocy prawnej zostat
zawarty w projektowanym art. 28. Podstawe ustalenia jej wysokosci stanowi kwota bazowa,
ktorej wysokos¢ bedzie okreslana corocznie przez Ministra Sprawiedliwos$ci w porozumieniu
z Ministrem Finansow. Kwota dotacji stanowi dwunastokrotno$¢ iloczynu kwoty bazowej
I mnoznika. Mnoznik oblicza si¢ w ten sposdb, ze liczbe mieszkancow powiatu, przyjeta
wedhug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, dzieli si¢ przez 25 000, z zastrzezeniem zZe
nie moze on by¢ mniejszy niz 2 i wigkszy niz 35. Mnoznik wyrazony liczbg niecatkowita
zaokragla si¢ w gore do liczby catkowitej, jezeli koncoéwka jest rowna lub wyzsza niz 5, lub
w dot, jezeli koncowka jest nizsza niz 5. Zaktada sig, ze dotacja bedzie przeznaczana w 97%
na wynagrodzenia z tytulu uméw, o ktorych mowa w art. 10, a w wypadku powierzenia
zadania organizacji pozarzgdowej na rzecz tej organizacji oraz w 3% na pokrycie kosztow

obstugi organizacyjno-technicznej zadania przez powiat.

Aby projektowana sie¢ pomocy prawnej byla w stanie efektywnie zrealizowac¢ cel, w jakim
zostala utworzona, przyjeto, ze musi by¢ oparta na co najmniej dwoch punktach pomocy

prawnej w kazdym powiecie (zadecydowalo kryterium dostgpnosci i bliskosci obywatela oraz
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obawa wystgpienia ewentualnego konfliktu interesow w przypadku funkcjonowania tylko

jednego punktu w matym powiecie).

Zwazywszy na bardzo duze dysproporcje w liczbie mieszkancow poszczegdlnych powiatow
(trzy najmniejsze: powiat sejnenski — 20 891 mieszkancoéw; powiat bieszczadzki — 22 204,
powiat wegorzewski — 23 693; trzy najwigksze: powiat m. Lodz - 711 332,
powiat m. Krakdw — 758 992, powiat m.st. Warszawa — 1 724 404), uznano, ze w przypadku
20% najmniejszych powiatow dwa punkty pomocy w kazdym z nich pozwolg efektywnie

zapewnic¢ dostep do pomocy prawnej (stad zapis, ze mnoznik nie moze by¢ mniejszy niz 2).

Liczba ludno$ci powiatu zamykajacego liste¢ 20% najmniejszych (powiat taski) podzielona
przez 2 zakladane punkty pomocy prawnej to 25 344 — w zaokragleniu 25 tys. — ktorg to
liczbe przyjeto jako podstawe obliczania mnoznika — a wigc liczby punktow pomocy prawnej

— w pozostalych powiatach.

Z kolei w przypadku najwigkszego powiatu (Warszawa), majagc na wzgledzie obecnie

istniejgca sie¢ poradnictwa prawnego, zdecydowano ograniczy¢ liczbg punktow do 35.

Zaktada sig, ze kwota jednej dotacji w 97% bedzie odpowiada¢ kosztowi ponoszonemu na
wynagrodzenie adwokata lub radcy prawnego w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu
przez co najmniej 4 godziny dziennie. W przypadku powierzenia prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej kwota ta bedzie roéwniez
wystarczajgca na zapewnienie w tym samym przedziale czasowym $wiadczenia przez

adwokata lub radc¢ prawnego nieodptatnej pomocy prawnej w takim punkcie.

Natomiast algorytm obliczenia dotacji na potrzeby sfinansowania obstugi infolinii zostat
zawarty w art. 29 projektu. Dotacja ta jest przeznaczona na pokrycie kosztow udzielania
informacji prawnej w wojewodzkim centrum informacji prawnej przez organizacj¢

pozarzadowa.

Wysoko$¢ tej dotacji udzielanej na dany rok budzetowy oblicza¢ si¢ bedzie w ten sposob, ze
na kazdy 1 000 000 mieszkancow danego wojewodztwa, wedlug liczby mieszkancow na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, przypada dwanascie stawek kwoty bazowej, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 2, przy czym kazdy kolejny rozpoczety milion zaokragla sie:

1) w gore do petlnego miliona, jezeli liczba mieszkancoéw przekracza 500 000;

2) w dot do petnego miliona, jezeli liczba mieszkancow wynosi do 500 000.
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Jezeli liczba mieszkancow danego wojewoddztwa nie przekracza 2 000 000, wysokos$¢ dotacji

wynosi 24 stawki kwoty bazowej.

Przyjeta na potrzeby okreslenia dotacji liczba mieszkancow, tj. 1 000 000, wynika z potrzeby
zapewnienia rownomiernego dostepu do infolinii poszczegdlnym wojewddztwom. Kluczowe
znaczenie odgrywa wiec najmniej ludne wojewodztwo, tj. opolskie, liczace nieco ponad
1 000 000 mieszkancow. To prowadzito do przyjecia, ze dotacja powinna by¢ wyliczana na

takg liczbg mieszkancow.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 pkt 1, srodki na finansowanie tego zadania
beda przeznaczane na pokrycie kosztow udzielania informacji prawnej we wiasnym zakresie.

Przepis art. 29 ust. 2 w takim przypadku stosowac¢ si¢ bedzie odpowiednio.

Projektowany art. 30 stanowi regul¢ budzetowa okre$lajaca maksymalny limit wydatkow

budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy.

W zwiazku z wprowadzanym do polskiego porzadku prawa systemem nieodptatnej pomocy
prawnej 1 informacji prawnej zaistniala konieczno$¢ nowelizacji poszczegodlnych ustaw,
w celu dostosowania ich regulacji do tego systemu. Stad w rozdziale siodmym przewiduje si¢

nowelizacje odpowiednich ustaw.

W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r. poz. 635, z p6zn.
zm.) oraz ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 507)
przewiduje si¢ dodanie przepisOw nakltadajagcych na samorzad zawodowy zadania
polegajacego na wspoétdziataniu z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz okre$lenia zasad wyznaczania adwokatow

I radcow prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i jej dokumentowania.

Natomiast w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
22013 r. poz. 743, z pézn. zm.) projektuje si¢ rozszerzenie dzialu sprawiedliwos¢
0 nieodptatng pomoc prawng i nieodptatng informacje prawng. W ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie planuje si¢ w art. 4 w ust. 1 po
pkt 1a doda¢ pkt 1b w brzmieniu: ,,1b) udzielania niecodptatnej pomocy prawne;j i nicodptatnej

informacji prawnej oraz zwigkszania $wiadomos$ci prawnej spoleczenstwa,”.

Ze wzgledu na to, ze w obecnym porzadku prawnym nie wystepuja regulacje tworzace
i regulujagce dziatanie instytucji nieodptatnej pomocy prawnej na ectapie przedsgdowym

I powszechnej nieodptatnej informacji prawnej, prawidlowe rozpoczgcie funkcjonowania
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systemu przewidzianego projektowang ustawg wymaga zamieszczenia w rozdziale 8

przepiséw dostosowujacych.

W przepisach tych przewiduje si¢ m.in., Ze zorganizowanie nieodptatnej pomocy prawnej
i informacji prawnej bedzie naleze¢ do zakresu dzialania Ministra Sprawiedliwosci oraz do
innych organéw administracji publicznej zgodnie z ich wlasciwos$cig (projektowany art. 35);
obok Ministra Sprawiedliwosci organami tymi bgda wojewoda oraz organy powiatu

stosowanie do kompetencji przyznawanych projektowang ustawa.

Uwzgledniajac date wejscia w zycie przepisOw dotyczacych udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, zasadne stalo si¢ wskazanie w art. 37 kwoty bazowej na 2016 r. Jej wysokosé¢
okreslono na 5150 zl. Powierzenie $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej adwokatom
i radcom prawnym, czyli wysoko kwalifikowanym profesjonalistom wymagato przyjecia
odpowiedniej kwoty miesiecznego wynagrodzenia za $wiadczone ustugi prawnicze.
W zatozeniu powinno ono by¢ poréwnywalne z wynagrodzeniem oferowanym przez panstwo
innym wysoko kwalifikowanym prawniczym grupom zawodowym. Jako punkt odniesienia
przyja¢ nalezalo zatem wynagrodzenie prokuratora. Ta grupa zawodowa, tak jak adwokaci
i radcowie prawni, aby moc wykonywac¢ zawdd, musi nie tylko ukonczy¢ studia wyzsze, lecz
nastepnie odby¢ wieloletnig aplikacje zawodowa oraz zda¢ egzamin panstwowy. Aplikacja
prawnicza przygotowuje do wykonywania zawodu, pozwala zdoby¢ niezb¢dne dos§wiadczenie
do praktycznego stosowania prawa. Egzamin zawodowy weryfikuje natomiast teoretyczne
i praktyczne przygotowanie kandydata do wykonywania zawodu, eliminujgc jednostki
nieposiadajgce wystarczajgcej wiedzy i umiejetno$ci do samodzielnego stosowania prawa

w praktyce.

Zgodnie z art. 61a ust. 1 i 2 oraz art. 62 ust. la ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.) podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w danym roku stanowi przecigtne wynagrodzenie w
drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszane w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na podstawie art.
20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Jezeli przecigtne wynagrodzenie jest nizsze od przecigtnego wynagrodzenia
ogltoszonego za drugi kwartal roku poprzedzajacego — przyjmuje si¢ podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w dotychczasowej wysokosci. Wynagrodzenie
zasadnicze prokuratora okresla si¢ w stawkach, ktorych wysokos¢ ustala si¢ z zastosowaniem

mnoznikow podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego. Stawki wynagrodzenia
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zasadniczego na poszczegolnych stanowiskach prokuratorskich oraz mnozniki, stuzace do
ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréw w poszczegolnych stawkach,
okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 kwietnia 2010 r. w sprawie wynagrodzenia
zasadniczego prokuratoréw oraz wysokosci dodatkow funkcyjnych przystugujacych

prokuratorom (Dz. U. z 2010 r. Nr 56, poz. 339).

Obecnie mnoznik ten dla stanowiska prokuratora prokuratury rejonowej w pierwszej stawce
awansowe] wynosi 2,05, a przecigtne wynagrodzenie, o ktérym mowa w przytoczonych
przepisach, 3739,97 zt. W roku 2015 podstawowe wynagrodzenie prokuratora prokuratury

rejonowej wynosi zatem 7666,93 zt.

Majac na wzgledzie, ze obcigzenie obowigzkami prawnikow $wiadczacych pomoc prawnag
W projektowanym systemie nie bedzie odpowiadac obcigzeniu prokuratora oraz, ze minimalna
gotowos¢ do pracy takiego prawnika zostala okreslona na minimum 4 godziny dziennie przez
pie¢ dni w tygodniu, proponowane wynagrodzenie powinno by¢ wigc odpowiednio nizsze.
Wynikiem tych rozwazan jest przyjecie, ze wynagrodzenie to nie powinno wigc przekraczaé
2/3 wysoko$ci podstawowego wynagrodzenia prokuratora prokuratury rejonowej w stawce

pierwszej awansowej. Kwota 5000 zt spetnia wyzej opisane kryteria.

Uwzgledniajac, ze zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami na pokrycie kosztow obshlugi
organizacyjno-technicznej zadania przeznaczono 3% dotacji, catkowita wysokos$¢ kwoty

bazowej przyjeta zostata na poziomie 5150 zi.

Okreslenie kwoty bazowe] w pierwszym roku obowigzywania na poziomie ustawowym ma
zagwarantowa¢ podmiotom wprowadzajacym w zycie projektowane rozwigzania informacje
na temat poziomu finansowania zadania. W kolejnych latach wysokos$¢ kwoty bazowej bedzie
ustalana w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci W porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw budzetu. Minister Sprawiedliwosci, wydajac to rozporzadzenie,
obowigzany bedzie mie¢ na wzgledzie limity wydatkow, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2, co
bedzie wyrazem uwzglednienia sytuacji budzetu panstwa, jak rdwniez potrzebe zapewnienia

wlasciwej organizacji systemu pomocy i informacji prawnej.

Na nastgpne lata przyjeto natomiast zatozenie, ze wysokos$¢ kwoty bazowej bedzie mogta by¢
maksymalnie podwyzszona o wskaznik inflacji, ktory okreslono w oparciu o ,,Wytyczne
dotyczace wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawag oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw”, o ktérych mowa w art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.). Projektodawca
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przyjat takie rozwigzanie, poniewaz w dokumencie ,,Wieloletni plan finansowy panstwa na
lata 2014-2017” zatwierdzonym przez Rade¢ Ministrow i zawierajacym ,,Program
konwergencji — aktualizacja 2014” (kwiecien 2014) przyjeto, ze W czeSci zwigzaneg]
z kosztami pracy w okresie prognozy — nominalny fundusz wynagrodzen podsektora

rzgdowego i ubezpieczen spotecznych nie zmieni si¢ w stosunku do 2013 r. — do 2016 r.

Przepisy ustawy beda miaty zastosowanie po raz pierwszy do opracowania projektu ustawy
budzetowej i projektow uchwat budzetowych na rok 2016. Wybdr organizacji pozarzadowej
udzielajgcej nieodptatnej pomocy prawnej ma nastgpi¢ do dnia 15 grudnia 2015 r.,

a nicodptatnej informacji prawnej do dnia 31 lipca 2016 r.

Ponadto zaktada si¢, ze Minister Sprawiedliwosci dokona oceny funkcjonowania systemu
w roku 2017 w terminie do dnia 30 czerwca 2018 r. w zakresie udzielania nieodplatnej

pomocy prawnej 1 nieodptatnej informacji prawnej przez organizacje pozarzadowe.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wylaczeniem
przepiséw regulujacych informacj¢ prawng udzielang za posrednictwem infolinii, ktére wejda
w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. oraz przepisow niezbednych do zorganizowania systemu

nieodptatnej pomocy prawnej, ktore wejda w zycie z dniem 31 sierpnia 2015 r.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden

podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnej informacji | 10 kwietnia 2015r.
prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace .,
Ministerstwo Sprawiedliwoéci Zrédlo:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | EXPOse Premiera
lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu Jerzy Kozdron

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac UA50
Specjalista, Katarzyna Swiatek, tel. 22 52-12-447 e-mail

katarzyna.swiatek@ms.gov.pl _
OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Niedostateczna Swiadomos¢ prawna obywateli oraz nierozwinieta szeroko rozumiana kultura prawna

Problem niskiej $wiadomosci prawnej przyktadowo ilustrujg statystyki Rzecznika Praw Obywatelskich: ,,W okresie
objetym informacijg [2013 r.] zostato rozpatrzonych 42 430 spraw, z ktorych (...). W 19 803 sprawach wnioskodawcow
pouczono o przystugujgcych im srodkach dziatania [47%], (...). Duza liczba spraw, w ktorych udzielono wnioskodawcom
informacji o przystugujacych im $rodkach dziatania wskazuje na niski stan $wiadomosci prawnej. Jednoczesnie Swiadczy
o tym, ze w dalszym ciagu nie funkcjonuje powszechny system pomocy prawnej i informacji prawnej.”*.

2. Niepelna ochrona na etapie przedsadowym interesow prawnych os6b najbardziej potrzebujacych

Autorzy raportu ,Korzystajacy i1 niekorzystajacy z poradnictwa prawnego i obywatelskiego” (Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012) wyodrebnili dwa gtoéwne typy beneficjentow pomocy prawnej: ,,nieSmiatych petentow”
(osoby znajdujace si¢ w bardzo trudnej, niekiedy nawet dramatycznej sytuacji nie tylko materialnej, ale takze osobistej —
w ich wypadku wystepowal nie jeden problem prawny, ale caty splot probleméw, potaczonych i wzajemnie si¢
warunkujacych) i ,,§wiadomych klientow” (osoby traktujace pomoc jako mniej lub bardziej nalezng ustuge, majace
wyzsze wymagania). Wydaje si¢, ze to wlasnie pierwsza z grup (tj. zwlaszcza osoby wykluczone lub zagrozone
wykluczeniem spotecznym) wymaga priorytetowego wsparcia, gdyz druga jest obecnie w stanie skorzysta¢ z pomocy
prawnej $wiadczonej m.in. przez instytucje publiczne lub organizacje pozarzadowe.

3. Réznice regionalne w dostepnosci pomocy prawnej

Co do zasady, szeroko rozumiane porady prawne sg w Polsce najtatwiej dostgpne w wielkich miastach niz w terenach
mniej zaludnionych (por. rys. 1).

Rys. 1 Liczba oséb przypadajgcych na jeden podmiot mogacy udziela¢ porad prawnych i majacy siedzib¢ na terenie
powiatu w 2012 r. (uwzgledniono podmioty pozarzgdowe oraz niektére podmioty publiczne: sadowe biura obstugi
interesantow, powiatowych rzecznikow konsumentow oraz osrodki pomocy spolecznej i powiatowe centra pomocy
rodzinie)

POMOC PRAWNA W POWIATACH w 2012 .

A | majacy sledzibg na tarenis
powiaty, grozien 2012
B 2005 - 50376
B sca7.6- 60032
[ so0a.2- 67034
[ s702.4- 78218
[ 7e21.8- 8740
[ sv40-ceag2
[ sesaz- 112882
[ 12882 - 13860
[ 13660 - 193344
[ 1e334.2 - 71496

Uwazgigdniono: OPSy, PCPRYy, Sadowe
Biura Obalugl Irseresantdw, Powtalowych
Razecznikdw Praw Konsumentdw.
Organizacie pozarzadowe.
Unhwersyteckie poradnie prawne.
Orgarizacie "Pro bona™

Zrédlo: Instytut Prawa i Spoleczenstwa, ,,Poradnictwo Prawne obywatelskie — system, koszty, innowacje”, 2014.

B Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2013 roku” (Druk Sejmowy 2274, str. 6-7).
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Z uwagi na fakt, ze projektowany system opiera si¢, co do zasady, na pomocy prawnej Swiadczonej przez adwokatow
i radcow prawnych, ten segment rynku zostal poddany szczegétowej analizie. Z ankiety przeprowadzonej przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci réwniez wynika zrdéznicowana dostepnos¢ pomocy prawnej Swiadczonej przez
adwokatdéw i radcoéw prawnych na szczeblu powiatow i gmin (por. rys. 2).

Rys. 2 Odsetek powiatow (lewy panel) i gmin (prawy panel), w ktorych adwokaci i radcowie prawni — udzielaja
nicodplatnej pomocy prawnej

m Swiadczenie pomocy prawnej B Brak $wiadczenia pomocy
(obecnie) prawnej

100% 100% -
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%

0% 0%

E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E
E

+ODZK
LUBELSK

+tODZKIE
ZACHODNIOPOMORSK|

LUBUSKIE
ZACHODNIOPOMORS..
LUBELSKIE
KUJAWSKO-..
POMORSKIE
PODKARPACKIE
LUBUSK
POMORSK

OPOLSK
KUJAWSKO-POMORSK|

OPOLSK
WIELKOPOLSK

DOLNOSLASKIE

WIELKOPOLSKIE

SWIETOKRZYSKIE

WARMINSKO-..

MAZOWIECK
PODLASK|
MALOPOLSK
MAZOWIECK
PODLASK|
PODKARPACK
SWIETOKRZYSK|
DOLNOSLASKI
WARMINSKO-MAZURSK
MALOPOLSK|

Zrédlo: Badanie ankietowe wszystkich gmin i powiatow Ministerstwa Sprawiedliwosci, 2014, odsetek odpowiedzi w skali kraju dla
powiatow wynosit 58% (na szczeblu wojewodztw min 16% max 100%) zas dla gmin 67% (na szczeblu wojewddztw min 38%
max 97%)

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dziatanie legislacyjne, zakladajagce wykreowanie nowej ustugi publicznej polegajgce] na zapewnianiu szczegoOlnie
potrzebujacym obywatelom dostgpu do pomocy prawnej, powszechnego dostepu do informacji prawnej (za pomoca
infolinii) oraz podejmowanie dziatan edukacyjnych zmierzajgcych do zwiekszenia $wiadomosci prawnej. Projektowane
systemowe narzg¢dzie bedzie sktadato si¢ z dwoch uzupetniajgcych si¢ komponentow:

1. Zapewniania obywatelom nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym. W tym zakresie zaangazowane
beda jednostki samorzadu terytorialnego, prawnicze samorzady zawodowe, a takze wojewodowie 1 organizacje
pozarzadowe. Rola samorzadu terytorialnego bedzie wustalenie kwestii organizacyjnych zwigzanych
Z dystrybuowaniem tej ustugi publicznej (starosta jako organ koordynujacy pomoc w powiecie). Z kolei prawnicze
samorzady zawodowe bedag wytaniaty radcow prawnych i adwokatéw zapewniajacych obywatelom nieodptatng pomoc
prawng. Ponadto projektowane regulacje umozliwig starostom powiatowym powierzenie prowadzenia nie wigcej niz
potowy punktéw nieodptatnej pomocy prawnej — przypadajacych na dany powiat — organizacjom pozarzadowym,
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, wytonionym w drodze konkursu (maksymalng dopuszczalng liczbe
punktdéw, ktorych prowadzenie bedzie mozna powierzyé NGO — w rozbiciu na poszczegélne powiaty — prezentuje
zalacznik 2 do OSR).

2. Zapewniania nieodplatnej informacji prawnej. W tym przypadku koordynatorem wykonywania zadania publicznego
bedzie wojewoda. Bedzie on wylaniat organizacje pozarzadowe, ktére — za pomocg infolinii — bedg zapewnialy
obywatelom nieodptatng informacj¢ o obowigzujacym prawie.
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Rys. 3 Mapa projektowanej sieci punktéw, w ktérych bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna (liczba punktow
w poszczegolnych powiatach) — szczegbtowe dane zaprezentowano w zataczniku 2 do OSR

I:‘ powyze] 6 punktéw pomocy prawnej
l:‘ 5-6 punktéw pomocy prawnej

O  3-4 punkty pomocy prawnej
2 punkty pomocy prawnej

Efektem regulacji bedzie stworzenie mozliwo$ci uzyskania porady prawnej udzielanej, co do zasady, przez adwokata lub
radce prawnego dla 0sdb, ktdrych obecnie nie sta¢ na skorzystanie z dostepnych komercyjnie porad prawnych na etapie
przedsadowym (takze, poprzez zwigkszenie $§wiadomo$ci spotecznej osob, ktore obecnie nie szukalyby pomocy
profesjonalnego prawnika), a takze zwigkszenie $wiadomos$ci prawnej obywateli. Dziatania podjete w ramach ustawy
skutkowa¢ powinny zwigkszeniem liczby 0sob korzystajacych z porad prawnych w skali roku oraz liczby udzielanych
porad.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na podstawie analizy systemow pomocy prawnej obowigzujacych w wybranych panstwach, ktorych omoéwienie zostato
dotaczone do testu regulacyjnego, jest uprawniona nastepujaca konkluzja:

e Co do zasady w systemach tych uczestniczg dwie grupy $wiadczeniodawcow: profesjonaliSci — adwokaci
i radcowie prawni oraz organizacje pozarzgdowe. Porady prawne odnoszace si¢ do zindywidualizowanych
stanow faktycznych udzielane sa, co do zasady, przez podmioty profesjonalnie trudnigce si¢ ustugami
prawniczymi. Natomiast organizacje pozarzadowe, o ile sa wilaczone do systemu, wykonuja funkcje
informacyjne oraz zadania edukacyjne

e Istniejg r6zne modele organizacji i finansowania nieodpltatnej pomocy prawnej, jak np. finansowanie poprzez
ubezpieczenia ochrony prawnej (np. w Szwecji, Norwegii, Niemczech), wspoétfinansowanie przez
beneficjentow (np. w Niemczech, Francji). W kazdym z wybranych krajow zostato to uregulowane odmiennie
w zaleznosci od mozliwos$ci finansowych, uwarunkowan lokalnych i tradycji prawnych.

Szczegotowe badania prawnoporownawcze prezentuje zatgcznik 1 do OSR.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Potencjalni klienci Liczba GUS (2013) Stworzenie dostgpu do
bezptatnej pomocy prawnej | $§wiadczeniobiorcow bezptatnej pomocy prawnej
(definicja osoby pomocy spotecznej swiadczonej, co do zasady,
uprawnionej zostata wynosita w 2013 r. przez adwokata lub radce

zawarta w art. 3 projektu)

1,988 min os6b.

Liczbe beneficjentow
pomocy spotecznej
($wiadczeniobiorcy

i cztonkowie ich
rodzin) oszacowano
na 3,111 min.

Liczbe rodzin
wielodzietnych
uprawnionych do
otrzymania Karty
Duzej Rodziny
0szacowano na
626,8 tys. rodzin

z 3 1 wigcej dzieci do
24 r.z. na utrzymaniu,
(3,4 miIn os6b, w tym
1,2 min rodzicow).

Liczbe kombatantéw

i 0sOb, ktore byly
represjonowane
0szacowano na 160 tys.

Liczbe 0séb
posiadajacych
legitymacje weterana

i legitymacje weterana
poszkodowanego
0szacowano na 11 tys.

GUS-NSP 2011

Dane przedstawione
w uzasadnieniu projektu UD9

Dane MON na koniec listopada
2014r.

prawnego w pomieszczeniach
udostepnionych przez gminy
lub powiaty — tacznie

w 1524 punktach na terenie
catego kraju (minimum

2 W kazdym powiecie).

Liczba 0sdb powyzej GUS (2013)

75 roku zycia w 2013 1.

wynosita 2,630 mlin.
Adwokaci i radcowie 13 485 adwokatow Dane MS Stworzenie 1524 miejsc,
prawni (wykonujacy i 27 706 radcow w ktorych $wiadczone bgda
zawod) prawnych nieodplatne porady prawne

(z czego w 781 z nich porad
bedg mogli udziela¢ wytacznie
adwokaci i radcowie prawni),
ok. 1,6 min roboczogodzin
bezptatnej pomocy prawnej

w skali catego kraju.
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Doradcy podatkowi

Ok. 9000 os6b

Dane Ministerstwa Finanséw

Mozliwo$¢ udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej
w punktach, ktorych
prowadzenie starosta powierzy
organizacji pozarzadowej
prowadzacej dziatalnos¢
pozytku publicznego
(maksymalna dopuszczalna
liczba punktow, ktore beda
mogly prowadzi¢ NGO —

w rozbiciu na poszczegolne
powiaty — zostata wskazana
w zalaczniku 2 do OSR).

Magistrowie prawa
posiadajacy trzyletnie
doswiadczenie

w wykonywaniu
wymagajacych wiedzy
prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzanych
ze $wiadczeniem pomocy
prawnej przez adwokata
lub radcg prawnego,
korzystajacy z petni praw
publicznych i nie karani za
umyslne przestgpstwo
$cigane z oskarzenia
publicznego lub
przestepstwo skarbowe

Mozliwo$¢ udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej
w punktach, ktérych
prowadzenie starosta powierzy
organizacji pozarzadowej
prowadzacej dziatalnos¢
pozytku publicznego
(maksymalna dopuszczalna
liczba punktow, ktore beda
mogly prowadzi¢ NGO —

w rozbiciu na poszczegolne
powiaty — zostata wskazana
w zalaczniku 2 do OSR).

NGO bedzie jednak
zobowigzana do
przedstawienia umow
ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej

z tytutu wykonywania
powierzonego zadania

Z minimalng suma
gwarancyjng w odniesieniu do
jednego zdarzenia, ktorego
skutki sa objete umowa, nie
nizsza niz w przypadku
adwokatow i radcéw prawnych
(réwnowarto$¢ 50 000 Euro).

Wojewodowie

16

Akty normatywne

Organizacja (udostepnienie
pomieszczenia) i prowadzenie
(pokrycie kosztow ich
eksploatacji), wojewddzkiego
centrum informacji prawnej,
w ktérym organizacje
pozarzadowe — wylonione

w konkursie zorganizowanym
przez wojewodg — beda
udzielaty informacji prawne;.

Starostowie powiatowi

380

Akty normatywne

Wykonywanie zadania
polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej,
w szczegolnosci:

— pokrycie kosztow
eksploatacyjnych zwigzanych
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Z dostosowaniem i biezgcym
uzytkowaniem pomieszczen,
w ktorych zostang
zlokalizowane punkty pomocy
prawnej, instalacja tablic
(samodzielnie lub w
porozumieniu z gminami);

— obstuga umow i porozumien
(porozumienie z ORA i OIRP,
umowa z adwokatem/radcg Iub
NGO, porozumienie z gming
W sprawie udostepnienia
pomieszczen);

— obstuga konkurséw w celu
wylonienia organizacji
pozarzadowej prowadzacej
dziatalno$¢ pozytku
publicznego, ktorej powierzone
zostanie prowadzenie punktéw
nieodplatnej pomocy prawnej;
—archiwizacja (3 lata)
o$wiadczen stuzacych
wykazaniu prawa do
nieodptatnej pomocy prawnej;
— obstuga informacji
statystycznej (kart pomocy
prawnej) w sposob
zapewniajacy ich
anonimowos¢.

Ponadto ustawa wprowadza
mozliwos$¢ powierzenia

w drodze konkursu —
organizowanego przez staroste
— nie wigcej niz potowy
punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej przypadajacych na
dany powiat organizacji
pozarzadowej prowadzacej
dziatalnos$¢ pozytku
publicznego (maksymalna
dopuszczalng liczbg punktow,
ktorych prowadzenie bedzie
mozna powierzy¢ NGO —

w rozbiciu na poszczego6lne
powiaty — prezentuje zatgcznik
2 do OSR).

Gminy, ktdre na podstawie
porozumien ze starostami
udostepnig (w ramach
posiadanych zasobow)
pomieszczenia, w ktérych
beda usytuowane punkty
nieodplatnej pomocy
prawnej

2479 gmin

Akty normatywne

Udostepnienie (na podstawie
porozumienia) pomieszczen
pozostajacych w ramach
posiadanych zasobow na
potrzeby punktu pomocy
prawnej (patrz dodatkowe
informacje w pkt 7 — liczba
gmin deklarujacych gotowosé¢
udostepnienia pomieszczen)
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Organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalnos¢
pozytku publicznego
wylonione w konkursach —
prowadzonych przez
starostow — na udzielanie
nicodptatnej pomocy
prawnej

Ok. 300 organizacji
pozarzadowych
$wiadczacych ustugi
poradnictwa prawnego

Na podstawie badania
przeprowadzonego w ramach
projektu ,,Opracowanie
kompleksowych i trwalych
mechanizmow wsparcia dla
poradnictwa prawnego

i obywatelskiego w Polsce”
przez Instytut Spraw
Publicznych w 2012 r.

Prowadzenie wskazanych przez
staroste¢ punktéw nieodptatne;j
pomocy prawnej (maksymalna
dopuszczalna liczba punktow,
ktére beda mogly prowadzi¢
NGO — w rozbiciu na
poszczegolne powiaty — zostata
wskazana w zataczniku 2 do
OSR)

Organizacje pozarzadowe
wylonione w konkursach
na prowadzenie infolinii

Zagadnieniami
zZwigzanymi z
upowszechnianiem

i ochrong praw
czlowieka oraz swobod
obywatelskich
zajmowalo si¢

ok. 6 tys. organizacji
pozarzadowych (w tym
poradami prawnymi —
ok. 300 organizacji)

bazy.ngo.pl;

Na podstawie badania
przeprowadzonego w ramach
projektu ,,Opracowanie
kompleksowych i trwalych
mechanizméw wsparcia dla
poradnictwa prawnego

i obywatelskiego w Polsce”
przez Instytut Spraw
Publicznych w 2012 r.

Pozyskanie infolinii jako
nowego kanatu udzielania
informacji o0 obowiazujacym
stanie prawnym oraz sposobach
uzyskania pomocy prawnej.

Istniejacy ustugodawcy
niepubliczni, organizacje
pozarzadowe

Ok. 300 organizacji
pozarzadowych

Na podstawie badania
przeprowadzonego w ramach
projektu ,,Opracowanie
kompleksowych i trwalych
mechanizméw wsparcia dla
poradnictwa prawnego

i obywatelskiego w Polsce”
przez Instytut Spraw
Publicznych w 2012 r.

W zalezno$ci od decyzji
samorzadow dotyczacych
wstrzymania albo kontynuacji
dotychczasowych programéw
finansowania pomocy prawnej
projekt moze oddzialywac na
grup¢ co najmniej 14%
organizacji

(ok. 42 podmiotéw), dla
ktorych srodki samorzadowe
sg glownym zrodlem
finansowania. Nalezy jednak
wskaza¢, ze zgodnie z art. 2
projektu nie zwalnia on
organéw administracji
publicznej od wykonywania
okreslonych w ustawach zadan
w zakresie poradnictwa
prawnego.

Rada Nieodptatnej Pomocy
Prawnej, Nieodplatnej
Informacji Prawnej

i Edukacji Prawnej
Spoteczenstwa

Mozliwos$¢ utworzenia organu
doradczego przy Ministrze
Sprawiedliwosci w sktadzie 12
cztonkow, odpowiedzialnego
za m.in. analizg
funkcjonowania nieodptatne;j
pomocy prawnej, nicodplatnej
informacji prawnej oraz
edukacji prawnej
spoteczenstwa, Cztonkom rady
nie bedzie przyshugiwato
wynagrodzenie.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

1) organizacjom pozarzadowym, w tym Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Fundacji Centrum Praw Kobiet, Fundacji
im. Stefana Batorego, Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Instytutowi Spraw Publicznych, Stowarzyszeniu
Interwencji Prawnej, Polskiemu Stowarzyszeniu Edukacji Prawnej, Fundacji ,,Pomoc Kobietom i Dzieciom” i Fundacji
Academia luris;

2) samorzagdom zawodowym — Naczelnej Radzie Adwokackiej i Krajowej Radzie Radcow Prawnych;

3) Krajowej Radzie Sgdownictwa;

4) Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego;

5) organizacjom skupiajacym jednostki samorzadu terytorialnego, w tym Unii Metropolii Polskich, Zwigzkowi Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkowi Powiatow Polskich oraz Zwigzkowi Wojewodztw RP.

Nie zostaly uwzglednione uwagi dotyczace uregulowania w projekcie tzw. ,,porady obywatelskiej”, poniewaz wykraczajg
poza zakres przedmiotowy regulacji.

W toku konsultacji pojawily si¢ takze liczne glosy wskazujace, ze przy zakladanej sieci poradnictwa prawnego opartej
0 1524 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, zakres podmiotowy projektu (§wiadczeniobiorcy pomocy spotecznej) jest
zbyt waski. Podkreslano, ze ze wzgledu na swoja specyfike, grupa ta nie wygeneruje oczekiwanego popytu (stanowisko to
poparto MPiPS). Przyjmujac przedstawiong argumentacje, projektodawca w kolejnych wersjach systematycznie poszerzat
krag beneficjentow nicodplatnej pomocy prawnej, obejmujac rodziny wielodzietne, a nastgpnie takze kombatantow,
weteranow 1 osoby powyzej 75 roku zycia. Podkreslano rowniez, ze projektowany system ma charakter rozwojowy — €0 ma
szczegblne znaczenie wobec planowanych corocznych ewaluacji jego funkcjonowania (art. 24) umozliwiajgcych, w miarg
mozliwosci, dalsze poszerzanie dostepu do nieodplatnej pomocy prawne;j.

Szczegolowe omowienie wszystkich uwag zaréwno uwzglednionych, jak i nieuwzglednionych, zgloszonych w ramach
konsultacji publicznych i opiniowania wraz ze stanowiskiem wnioskodawcy, znajduje si¢ w zestawieniu uwag,
stanowigcym zalacznik do Raportu z konsultaciji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 [ 1 [ 23] 4[5 [6] 7] 879 [10] tgeomie-10

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem 0 |942)994 1019 (104,3 [106,8 109,4 112,0 114,5 [117,1 19,8 1079,4

budzet panstwa

koszty zapewnienia infolinii*

[czes¢ 37 ., Sprawiedliwos¢”] :

— dotacje celowe z budzetow
wojewodéw dla powiatéw, na
$wiadczenie bezptatnej pomocy
prawnej (rozbicie na
wojewddztwa — patrz zat. 2) 0 94,2 | 96,2 | 98,6 100,9 103,4 105,8 108,4 110,9 113,4 116,0 1047,8

— prowadzenie wojewodzkiego 0|0 |27 |27 |28|28|2930]31]|31]32 26,3
centrum informacji prawnej
(finansowane z budzetéw
wojewoddw) rozbicie na
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wojewoOdztwa — patrz zal. 2

JST

Saldo ogélem

0 |-94,2 |-99,4 -101,9}-104,3}106,8-109,4-112,0}-114,5-117,1-119,8 -1079,4

budzet panstwa

0 [-94,2 99,4 +101,9+104,3-106,8-109,4-112,0--114,51-117,1}-119,8 -1079,4

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodia finansowania

Swiadczenie bezplatnej pomocy prawnej bedzie finansowane z budzetéw wojewoddw przez
udzielanie dotacji celowej powiatom (planowane jest utworzenie w ramach dziatu 755 Wymiar
Sprawiedliwosci nowego rozdzialu prawdopodobnie 75515 poprzez zmiang przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Prowadzenie wojewodzkiego centrum informacji prawnej (wchodzace w sklad urzedu
wojewddzkiego) bedzie finansowane z budzetow wojewodow (planowane jest utworzenie
W ramach dziatu 755 Wymiar Sprawiedliwo$ci nowego rozdzialu prawdopodobnie 75515
poprzez zmiane przepisow rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Koszty organizacji ustugi telekomunikacyjnej w zakresie infolinii wraz z ushugami
towarzyszacymi zostang pokryte z budzetu panstwa, w czes$ci 37 ,,Sprawiedliwo$¢” w ramach
zabezpieczonych srodkow.

Projektowane przepisy nie wprowadzaja zmian w dotychczasowych zasadach finansowania
dziatan z zakresu edukacji prawnej, w szczegdlnosci poprzez srodki bezzwrotne pochodzace ze
zrodetl zagranicznych (fundusze europejskie, Norweski Mechanizm Finansowy) oraz Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich.

*— W przypadku powotania RNPPNIPIEPS, koszty organizacyjno-techniczne zwiazane z jej
funkcjonowaniem zostang pokryte z budzetu panstwa, w czeSci 37 ,,Sprawiedliwose”.
W $wietle faktu, ze powotanie rady nie jest obligatoryjne, odstapiono od ich wskazywania
w tabeli powyzej.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Szczegolowe obliczenia na poziomie powiatdw i wojewOdztw wraz z opisem uzytych
danych zostaly zaprezentowane w zalgczniku 2 do OSR.

Za rok ,,0” przyjeto 2015, za rok ,,1” 2016 itd. Prezentowane wyliczenia opierajg si¢ na danych
GUS o liczbie ludnosci w poszczegolnych powiatach (Bank Danych Lokalnych) oraz
algorytmach zapisanych w art. 28 ust. 3 i 4 oraz art. 29 ust. 2 przedmiotowego projektu. Koszty
zapewnienia infolinii zostaly oszacowane przez Departament Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie kosztow organizacyjno-technicznych ewentualnego
funkcjonowania RNPPNIPIEPS — nieznana jest bowiem liczba cztonkéw zamieszkatych poza
Warszawg ani czgstotliwo$¢ spotkan Rady. Opierajac si¢ na danych dot. funkcjonowania innych
organd6w pomocniczych Prezesa Rady Ministroéw przedstawiono szacunek ok. 100 000 zt
rocznie (budzet ,,Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych”). W swietle faktu, ze powotanie
rady nie jest obligatoryjne, odstgpiono od ich wskazywania w tabeli powyze;j.
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W przypadku zadania polegajacego na $wiadczeniu bezplatnej pomocy prawnej, przyjeto
zgodnie z brzmieniem art. 28 ust. 1 koszty obstugi organizacyjno-technicznej na poziomie 3%
kwoty bazowej (a wiec 1854 zt rocznie). Kwota ta obejmuje zadania wyszczegélnione w pkt 4
OSR (w tym pokrycie kosztow eksploatacji pomieszczen, w ktorych beda funkcjonowaé punkty
nieodplatnej pomocy prawnej). Pomieszczenie, w ktorym bedzie miescit si¢ punkt nicodptatnej
pomocy prawnej, starosta bedzie mogt zorganizowa¢ w ramach posiadanych przez siebie
zasobow lub na podstawie porozumienia z gminami — w ramach zasobow gminy (patrz pkt 4
OSR). Na podstawie ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na szczeblu
powiatow 1 gmin nalezy oczekiwacé, ze zorganizowanie pomieszczen nie b¢dzie problematyczne
i nie pociagnie za soba dodatkowych kosztow.

Rys. 3 Odsetek powiatéw (gorny panel) oraz gmin (dolny panel) deklarujacych zgode na
udostepnienie pomieszczen, w ktorych bedzie §wiadczona pomoc prawna [liczby nad stupkami
oznaczajg liczbe powiatow i1 gmin, ktore zadeklarowaty zgode]*

19 10 3

*— uwzgledniono jedynie jednostki, ktoére wypetnily ankiete.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, malych
(w mln 74, i srednich
przedsigbiorstw
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ceny state rodzina, obywatele oraz
z...r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu Kancelarie adwokackie | Projektowane zmiany wplyng na funkcjonowanie kancelarii adwokackich
niepienigznym | i radcowskie i radcowskich, gdyz przewiduje si¢ wprowadzenie nowej ustugi publicznej
wymagajacej rocznie, w skali kraju, $wiadczenia ok. 1,6 min godzin bezptatnej
pomocy prawnej. Obecnie zawody te wykonuje ok. 41 tys. oséb. Poradnictwo
prawne bedzie platne (dla panstwa koszt udzielenia porady prawnej wynosié
bedzie ok. 63 zt za godzing), cO ma zrekompensowaé utracony czas pracy
w Kkancelarii.
sektor mikro-, matych Projektowane zmiany nie wplyng na sytuacj¢ podmiotéw gospodarczych, gdyz
i srednich projektowane rozwigzania dotycza wylacznie osob fizycznych.
przedsigbiorstw
Rodzina (posiadacze Umozliwienie dostgpu do bezplatnego poradnictwa prawnego i bezptatnych
Karty Duzej Rodziny), informacji prawnych. Nalezy oczekiwaé, ze niemal 20% wszystkich problemow
obywatele oraz sktadajacych si¢ na popyt na pomoc prawng, bedzie dotyczylo prawa rodzinnego
gospodarstwa domowe | (patrz szacunki w opracowaniu ,,System nieodplatnego poradnictwa prawnego
.7 st 21).
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

X] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Projektowana regulacja nie naktada obcigzen regulacyjnych (skorzystanie z bezptatnej pomocy prawne;j jest
prawem obywatela). Procedura przyznawania pomocy prawnej i informacji prawnej zostanie tak skonstruowana, aby
w jak najwigckszym stopniu odformalizowaé zalatwianie spraw przez obywateli. W szczegolnos$ci nie powstanie nowa
struktura organizacyjna w zakresie udzielania nieoptatnej pomocy prawnej. Procedury zwigzane z realizowaniem ustugi
publicznej beda wpisywaly si¢ w juz istniejgce rozwigzania dotyczace pomocy spotecznej. Na uczestnikéw systemu
zostang jednak natozone pewne obowigzki, w szczegdlno$ci: na beneficjentow — wykazania prawa do nieodplatnej
pomocy prawnej poprzez przedstawienie odpowiedniego dokumentu lub o$wiadczenia, na osoby udzielajace porad
prawnych — obowiazek wypelnienia karty pomocy prawnej, na starostow obstuga informacji statystycznej itd.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do rozszerzenia rynku ustug prawniczych o ok. 1,6 miIn godzin pomocy
prawnej rocznie, koszt dla panstwa udzielenia porady prawnej wynosi¢ bedzie ok. 63 zt za godzing (podnoszonym co roku
z uwzglednieniem oczekiwanej inflacji). Pomoc prawna beda mogli §wiadczy¢, co do zasady, adwokaci i radcowie
prawni.

Jedynie w punktach, ktérych prowadzenie starosta powierzy organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku
publicznego (maksymalna dopuszczalna liczba punktow, ktore beda mogly prowadzic NGO — w rozbiciu na
poszczegolne powiaty — zostata wskazana w zatagczniku 2 do OSR), mozliwe bedzie udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej przez doradc¢ podatkowego lub magistra prawa, posiadajacego trzyletnie do$wiadczenie w wykonywaniu
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wymagajgcych wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzanych ze S$wiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego, korzystajacego z pelni praw publicznych i niekaranego za umyslne przestgpstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe. W przypadku udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez
magistra prawa, NGO bedzie zobowigzana do przedstawienia umoéw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
wykonywania powierzonego zadania z minimalng sumg gwarancyjng w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego skutki
sa objete umowa, nie nizszg niz w przypadku adwokatow i radcow prawnych (réwnowarto§é 50 000 Euro).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Oméwienie wpl Projekt przewiduje realizacj¢ zadan $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz informacji

prawnej przez JST. Szczegotowe informacje prezentuje zatgcznik 2.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu normatywnego bedzie przebiegato w dwoch etapach. Dostep do bezptatnej pomocy prawnej
zostanie zapewniony od dnia 1 stycznia 2016 r., za$ dostep do bezplatnej informacji prawnej (wymagajacy uruchomienia
infolinii) od dnia 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Na podstawie art. 24 planowana jest coroczna, szczegotowa ewaluacja funkcjonowania projektowanych rozwigzan zaréwno
w wymiarze finansowym (sprawozdawczo$¢ budzetowa), jak i spotecznym (analiza popytu na poradnictwo prawne oraz
kategorii problemow z jakimi zwracaja si¢ beneficjenci bezptatnej pomocy prawnej — sprawozdawczo$¢ na podstawie
projektowanych przepisow ustawy).

Miernikami projektu beda: liczba udzielonych porad prawnych na rok, w odniesieniu do przepustowosci systemu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Korzystajacy i niekorzystajacy z poradnictwa prawnego i obywatelskiego. Raport czastkowy —
http://isp.org.pl/uploads/filemanager/pliki/poradnictwo/RaportISPBeneficjencifinal 16.04.13.pdf

2. System nieodptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce Propozycje rozwigzan modelowych i
zalozen polityki panstwa — http://www.ppio.eu/do_pobrania/dokumenty/system-nieodplatnego-ppio-w-polsce.pdf

3. Zielona Ksigga - Dostep do nieodptatnej pozasagdowej pomocy prawnej
http://mww.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2906,prezydent-za-systemem-bezplatnej-pomocy-prawnej-dla-
najubozszych.html

4. Badanie poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce. Wybrane wyniki, wnioski i rekomendacje
http://www.ppio.eu/do_pobrania/dokumenty/Broszura_PPiO_ISP.pdf

Zalacznik 1 — Informacja dotyczaca funkcjonowania systeméw pomocy prawnej w wybranych panstwach
Zalacznik 2 — Arkusz kalkulacyjny prezentujacy szczegolowe wyliczenia na szczeblu powiatéw i wojewodztw

43




Zalacznik nr 1
do Oceny skutkow regulacji

Informacja dotyczaca funkcjonowania systeméw pomocy prawnej w wybranych

panstwach

NIEMCY

W niemieckim systemie pomocy prawnej nie istnieje zadna instytucja centralna, ktéra
by odpowiadata za jego koordynacje, a ustugi w ramach pomocy prawnej s3
dostarczane niemal wylacznie przez prawnikéw zatrudnionych w prywatnych
kancelariach prawnych. Proste porady prawne obywatele moga uzyskac takze w sagdach
rejonowych. Sady rejonowe sg najczesciej pierwszym punktem kontaktowym dla osob
szukajacych pomocy prawnej, dlatego tez w strukturze organizacyjnej kazdego sadu
tego typu znajduje si¢ komodrka odpowiedzialna za ten kontakt, gdzie mozna zar6wno

uzyska¢ informacj¢ prawng, jak rowniez pobra¢ wniosek o przyznanie pomocy prawnej.

Pomoc prawna §wiadczona jest przez niezaleznych prawnikéw. Osoby ubiegajace si¢
0 pomoc prawng maja zupetlng swobode, jesli chodzi o wybor prawnika udzielajagcego
pomocy prawnej, bez wzgledu na jego doswiadczenie, specjalizacje, wyksztatcenie czy

0g6lnag jakos¢ ustug swiadczonych przez niego.

Utworzenie Centréw Porad Prawnych jest rozwigzaniem wprowadzonym wytacznie
w dwoch landach — Hamburgu i Bremen. Porady sg tam $wiadczone wytacznie przez
prawnikéw (tak jak w calych Niemczech). We wszystkich innych najwigkszych
miastach niemieckich rozwigzanie to zostatlo uznane za niepraktyczne ze wzgledu na

koszty utworzenia i utrzymania sieci takich punktéw porad.

Osoba aplikujaca musi wykazac, iz nie jest w stanie pokry¢ kosztéw porady prawnej
z powodu trudnej sytuacji materialnej lub osobistej. Ponadto sprawa musi rokowaé
szanse na jej wygranie przed sadem. Jes$li chodzi o pomoc prawng na etapie
przedsagdowym, wymog zasadno$ci prowadzenia sprawy nie jest brany pod uwage.
W praktyce ponad 90% wnioskOw jest rozpoznawanych pozytywnie. W 2009 roku
liczba ta wynosita 913 079.



System pomocy prawnej w Niemczech nie jest finansowany z jednego, krajowego
budzetu. Kazdy z landow posiada wiasne sgdownictwo i1 za finansowanie systemow
pomocy prawnej odpowiedzialne sg wtadze landow, bowiem w ich kompetencjach lezy
finansowanie funkcjonowania sadoéw, co w praktyce oznacza przeznaczanie $rodkow

finansowych na pomoc prawng, nierozerwalnie zwigzang z sagdami.

Jesli chodzi o udzial w kosztach 0sob korzystajacych z pomocy prawnej, jest on
stosunkowo niewielki. Na etapie przedsagdowym, jest to kwota 10 €, ktérg przyjmuje
prawnik $wiadczacy ustugi prawne w ramach pomocy prawnej. Jak pokazuje jednak
statystyka, ponad potowa prawnikéw prawie nigdy nie pobiera tej optaty. Prawnik nie
moze pobiera¢ innych optat od swoich klientow, albowiem jest wynagradzany ze
srodkdw publicznych. System wynagrodzen obowigzujacy na etapie przedsadowym
przewiduje:

1) 30 Euro za poradg¢ ustng badz pisemng;

2) 70 Euro za reprezentowanie interesow Klienta;

3) 125 Euro w przypadku, jezeli pomoc prawnika doprowadzi do zawarcia ugody

przedsadowe;.

Kwoty te sg znacznie nizsze niz te, ktore prawnik pobiera, $wiadczac swoje ustugi poza

pomoca prawna.

Ogolny poziom wydatkow na pomoc prawng w Niemczech jest relatywnie niski
W poréwnaniu do innych krajéw, ale nalezy wzia¢ rowniez pod uwage fakt, iz Niemcy
najchetniej sposrod innych narodow (ponad 40% populacji) decyduja si¢ na wykupienie

ubezpieczenia pokrywajacego wytacznie koszty ustug prawnych.

FRANCJA

Ustawodawstwo francuskie przewiduje pomoc prawng zaré6wno na etapie sagdowym, jak
1 przedsadowym. Pomoc prawna na etapie przedsadowym przyznawana jest przez
conseil départemental de I’accés au droit (CDAD) (biura pomocy prawnej). Natomiast
swiadczona jest przez tzw. Maisons de justices et du droit (domy sprawiedliwosci
I prawa), ktore odpowiedzialne sg za dostarczanie porad prawnych (zakres ich dziatania
nie moze by¢ rozszerzony ponad podstawowe poradnictwo prawne). Wreszcie pomoc

prawna §wiadczona jest przez szereg organizacji pozarzadowych.



Conseil départemental de I'acces au droit (CDAD) jest jednostka organizacyjng
posiadajagcg osobowos¢ prawng. Dziata przy kazdym z Sadoéw Wielkiej Instancji
(tribubnal de grande instance), usytuowanych w stolicach departamentéw francuskich.
Dodatkowo, biura CDAD zostaly utworzone przy Sadzie Kasacyjnym, Radzie Stanu
I Komisji ds. UchodZcoéw. Zadaniem CDAD jest rozpatrywanie wnioskOw o przyznanie
pomocy prawnej i podejmowanie decyzji w tej sprawie. CDAD moze réwniez, na
wniosek prokuratora, sadu orzekajacego w danej sprawie lub kazdej zainteresowane;j

osoby, cofna¢ te pomoc.

Dziatalnos¢ CDAD jest finansowana z wielu zrédet:

— z budzetu panstwa, departamentu oraz grup interesu publicznego, ktérych
cztonkowie zostali wybrani do CDAD;

— Z budzetu samorzadéw zawodowych prawnikows;

— z dotacji przyznawanych przez wladze lokalne, instytucje publiczne, instytucje
zabezpieczenia spotecznego;

— z wszelkich innych dopuszczalnych zrodet.

Pomoc prawna, $wiadczona przez domy sprawiedliwosci i prawa, udzielana jest
kazdemu bez wzgledu na wysokos$¢ dochodow. Osoby zainteresowane moga uzyskac
porade prawng, udajac si¢ na dyzur pelniony przez adwokata w siedzibie domu
sprawiedliwo$ci i prawa. Porady dotycza spraw najprostszych. W przypadku spraw
0 bardziej skomplikowanej naturze prawnej, klienci domow sprawiedliwo$ci 1 prawa

kierowani sg do odpowiednich adwokatow.

Osobami uprawnionymi do uzyskania pomocy prawnej sg osoby fizyczne, ktore nie
posiadajg wystarczajacych srodkow na optacenie ustug prawnika. Pomoc prawna moze
by¢ calkowicie sfinansowana przez panstwo badZz moze by¢ wymagana czeSciowa

partycypacja w kosztach osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc prawna.

Pomoc prawna nie moze by¢ przyznana w sytuacji, gdy koszty pomocy prawnej objete

sg ubezpieczeniem lub systemem ochrony prawnej.

Wysokos¢ dochodow miesigcznych uprawniajaca do | Udzial obywatela w kosztach
uzyskania pomocy prawnej catkowicie lub czg¢sciowo
sfinansowanej przez panstwo:

do 915 € Nie uczestniczy w kosztach
od 916 do 957 € 15%
od 958 do 1 009 € 30%
0d 1010do 1082 € 45%




001083do1165¢€ 60%
0d1166do1269€ 75%
0d1270do1372€ 85%
SZWECJA

W Szwecji dostgp do uzyskania pomocy prawnej istnieje zarowno na etapie sgdowym,
jak i przedsadowym. Przystuguje ona obywatelom, ktorzy nie sa w stanie jej uzyskaé
W zaden inny sposob. Szwedzki system pomocy prawnej zaklada dwie drogi do
uzyskania pomocy prawnej — dzigki ubezpieczeniu od poniesionych kosztéow pomocy
prawnej oraz pomoc ze strony panstwa, dla osob nieposiadajacych ubezpieczenia

obejmujacego pomoc prawng.

Centralnym organem odpowiedzialnym za zarzadzanie systemem pomocy prawnej jest
Urzad Pomocy Prawnej (Legal Aid Authority), do ktorego kierowane sg wnioski
0 przyznanie pomocy prawnej. Jesli spor trafit juz do sadu, o przyznaniu pomocy

prawnej decyduje wtasnie ten sad.

Prawnicy Urzedu Pomocy Prawnej podejmujg decyzje, czy dana osoba jest uprawniona
do uzyskania pomocy prawnej. Za§ po zakonczeniu sprawy czy rozwigzaniu sporu
zadaniem Urzedu Pomocy Prawnej jest doktadne obliczenie wysokosci czgsci kosztow
pomocy prawnej, ktore musi zwroci¢ osoba ubiegajaca si¢ o pomoc prawng. Zadaniem
tej instytucji jest takze egzekwowanie sptacania tych nalezno$ci (takze w sprawach

karnych).

Na mocy ustawy o pomocy prawnej, obywatele szwedzcy korzystaja przede wszystkim
z pomocy prawnej, ktorej koszty pokrywane sa przez ubezpieczenie. Ubezpieczenie to
ma na celu pokrycie wydatkow zwigzanych ze sprawami, w ktorych biorg udzial, przy
jednoczesnym zaznaczeniu, iz sprawy te powinny dotyczy¢ zycia prywatnego
obywateli. Mozliwo$¢ pokrycia kosztow pomocy prawnej jest wlaczona w zasadzie
w kazdy rodzaj ubezpieczenia — ubezpieczenie mieszkania czy samochodu. Pomoc ze

strony panstwa nie przystuguje, jesli posiada si¢ tego rodzaju ubezpieczenie.

W przypadku braku odpowiedniego ubezpieczenia, w razie sytuacji znalezienia si¢
W sporze prawnym z drugg strong, nalezy zwrdci¢ si¢ o porad¢ prawng do
przedstawiciela lokalnego majacego swoja siedzib¢ na danym obszarze. Na spotkaniu

z prawnikiem szczegdtowo analizowany jest charakter sporu, a na podstawie tej analizy




prawnik dokonuje oceny odnosnie do dalszych krokow prawnych, jakie nalezaloby w

danej sytuacji podjac.

Pomoc prawna w Szwecji $wiadczona jest przez adwokatow badz innych
wykwalifikowanych prawnikéw, a przyznawana jest osobom, ktore ze wzgledow
finansowych nie sg w stanie zapewni¢ jej sobie samodzielnie. Optata ta wnoszona jest
bezposrednio do przedstawiciela lokalnego udzielajagcego porady prawnej. Stawka za
udzielenie porady moze by¢ obnizona w szczegoélnych przypadkach, np.: kiedy dochod
roczny jest nizszy niz 75 000 koron szwedzkich badz w przypadku oso6b ponizej

18. roku zycia, nieposiadajacych zadnych dochodow.

Przyznanie pomocy prawnej przez jedng z tych instytucji opiera si¢ na ocenie sytuacji
finansowej 0soby wnioskujacej o pomoc prawnag oraz zasadnos$Ci jej przyznania
w danym przypadku.

Koszty pomocy prawnej obejmuja koszty pelnomocnika w sadzie, ale rowniez pozostate
koszty generowane na etapie pomocy przedsagdowej. Przyznanie pomocy prawnej nie
oznacza automatycznie jednak, ze panstwo pokrywa jej catkowite koszty. Podstawowg
idea jest to, ze osoba korzystajaca z pomocy prawnej powinna partycypowaé w jej
kosztach. Jesli nie jest to mozliwe, obywatelowi zostaje przyznana zupetnie bezptatna
pomoc prawna. Co do zasady, pomoc przystuguje tylko osobom fizycznym, ktérych
roczny dochod, a takze warto$¢ sktadnikéw majatkowych nie przekraczaja tacznie

260 000 koron szwedzkich.

NORWEGIA

W Norwegii jest brak jednego wspolnego systemu nicodptatnej pomocy prawnej. Jest
ich kilka, z ktorych czes¢ funkcjonuje na zasadzie testowej czy pilotazowej. Cechag

podstawowego systemu jest jego stosunkowo ograniczony zasigeg oraz subsydiarnosc.

Pomocy udzielajg prawnicy z uprawnieniami, ktorzy w niektorych sprawach sami moga
zadecydowac o udzieleniu nicodptatnej dla klienta pomocy w wymiarze do 12 godzin,
po zweryfikowaniu ustawowych kryteridw uprawniajgcych do jej przyznania, za co

otrzymuja od panstwa wynagrodzenie wedlug okreslone;j taryfy.

Poza tym, o przyznaniu pomocy decyduja sady lub organy samorzadu lokalnego.

Organem odwotawczym jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.



Prawo do otrzymania bezplatnej pomocy uzaleznione jest zasadniczo od precyzyjnie
okreslonego Kkryterium dochodowego i od rodzaju — wagi sprawy, coO W znacznym
stopniu zaweza zakres nicodptatnej pomocy pozasadowej. W niektérych kategoriach
spraw uznanych za priorytetowe nieodptatna pomoc prawna udzielana jest niezaleznie

od statusu majatkowego.

Poza podstawowym systemem, w Norwegii funkcjonujg dwa niezalezne optacane

z budzetu panstwa biura nieodptatnej pomocy zatrudniajace w sumie 10 pracownikow.

Ponadto lokalne stowarzyszenia adwokackie udzielaja w ramach dyzurow krotkich

porad prawnych.

Istnieje tez okoto 300 miejskich centrow ustug udzielajacych porad zwigzanych

Z ushugami i administracjg miejska.

Od 2002 roku dziala rowniez testowy projekt zorganizowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, w ramach ktérego wybrane miejskie centra ustug $wiadcza ustugi

krétkoterminowych porad prawnych.

Zasadniczo pomoc prawna dla osob, ktore nie przekraczaja okreslonych limitow
dochoddw, jest catkowicie nicodptatna, natomiast osoby, ktore przekraczaja dany limit

dochodéw mogg ubiegac si¢ o pomoc cze$ciowo odptatng.

W Norwegii, podobnie jak w innych krajach skandynawskich rozpowszechniony jest

system ubezpieczen zapewniajacy pokrywanie kosztow obstugi prawne;.

CHORWACJA

Chorwacki system bezptatnej pomocy prawnej ma przede wszystkim stuzyé
obywatelom o nizszym statusie ekonomicznym, ktérzy nie moga pozwoli¢ sobie na

pokrycie kosztéw porady prawne;j.

Na strukturg instytucjonalng chorwackiego systemu pomocy prawnej sktada si¢: 20 biur
regionalnych State Office Administration i Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biura
odpowiedzialne sg za wydawanie decyzji o przyznaniu pomocy prawnej, natomiast
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci pelni w tym zakresie rol¢ instytucji II instancji, do ktorej
mozna odwolaé si¢, gdy pomoc prawna nie zostata przyznana badz nie zostata

przyznana w petnym zakresie.



Bezptatng pomoc prawng mogg $wiadczy¢ adwokaci, autoryzowane stowarzyszenia,
zwigzki zawodowe, a takze wydzialy prawa poprzez dziatajace w ich ramach kliniki
prawa. Adwokaci udzielaja pomocy prawnej zardwno na etapie przedsadowym, jak
I sadowym, podczas gdy pozostale podmioty uprawnione sg do udzielania pomocy

prawnej przedsadowe;.

Osobami uprawnionymi do uzyskania bezptatnej pomocy prawnej sa osoby niezdolne
do poniesienia kosztow zwigzanych z ustugami prawnika, bez uszczerbku dla wtasnego
utrzymania. O pomoc prawng mozna wnioskowac, sktadajac w biurze regionalnym we
wlasciwym sobie regionie odpowiedni formularz. Warunki finansowe osoby
deklarujacej brak mozliwosci pokrycia kosztow pomocy prawnej rozpatrywane sg

wspolnie z mozliwosciami finansowymi cztonkéw jego gospodarstwa domowego.

Rodzina musi spetnia¢ (kumulatywnie) nastepujace warunki:

1) aktywa finansowe (czyli posiadane oszczednosci w formie gotowki oraz
oszczednosci netto przechowywane w bankach, akcje, obligacje) nie przekraczaja
kwoty 54 000 kn (ok. 7300 Euro),

2) aktywa niefinansowe (tj. $rodki trwale wraz z wartoSciami niematerialnymi
| prawnymi) nie przekraczaja kwoty 54 000 kn,

3) wielko$¢ mieszkania lub domu ma by¢ adekwatna do potrzeb aplikujgcego (35 m kw
plus 10 m na kazdg dodatkowa osobg),

4) warto$¢ posiadanego samochodu nie przekracza 48 600 kn (ok. 6500 Euro);

5) miesieczny dochdd nie przekracza 2700 kn (365 Euro).

Przyznanie bezptatnej pomocy odnosi si¢ do catkowitego lub czg$ciowego pokrycia
kosztow pomocy prawnej, w zalezno$ci od sytuacji materialnej osoby wnioskujacej

0 przyznanie pomocy prawnej.

Srodki na organizacj¢ i dostarczanie pomocy prawnej na podstawie wydawanych
decyzji o przyznaniu pomocy prawnej przeznaczane sg z budzetu panstwa. Mogg by¢
roOwniez przekazywane z budzetow samorzadow lokalnych lub regionalnych, darowizn

oraz innych zrddel, o ile s3 zgodne z prawem.

HOLANDIA

W Holandii kazdy obywatel ma prawo zwrocenia si¢ 0 pomoc prawng i reprezentacje w

sadzie, jesli nie sta¢ go na pokrycie kosztow ushug prawnika.



Instytucja odpowiedzialng za wszelkie kwestie zwigzane z pomocg prawng jest Legal
Aid Board, na ktore sktada si¢ 5 biur regionalnych oraz jedno centralne. Do jego zadan
nalezy m.in. monitorowanie dziatan podejmowanych w ramach pomocy prawnej, czego
rezultatem jest mozliwo$¢ dostosowywania systemu pomocy prawnej do rzeczywistych
i biezgcych potrzeb spoteczenstwa. Legal Aid Board peini réwniez funkcje doradcze
wobec Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych zapotrzebowania

spoteczenstwa na pomoc prawng oraz jej dostarczania.

Holenderski system pomocy prawnej jest systemem dwustopniowym. Pierwszym
kontaktem dla osoby poszukujacej pomocy jest tzw. Legal Services Counters, podczas
gdy w sprawach bardziej zawilych pomocy udzielajg prywatni prawnicy i mediatorzy.
Klienci moga zwraca¢ si¢ o pomoc réwniez bezposrednio do prawnikoéw, bez

koniecznosci kontaktu z Punktami.

System wynagrodzen jest z gory ustalony — prawnik nie jest wynagradzany za liczbe
godzin pracy, lecz za okreslony rodzaj ustugi prawnej. Wysoko§¢ wynagrodzenia jest
wynikiem analiz spraw, w ktorych wziat udzial prawnik w ramach udzielonej klientowi
pomocy prawnej i opiera si¢ na obliczeniach przecigtnego czasu pracy, jaki musi

poswieci¢ prawnik w danej sprawie.

Uzupethieniem dziatalnos$ci Punktow Obstugi Prawnej jest pomoc prawna online, gdzie
obywatele mogg uzyskiwac¢ informacje prawne z takich dziedzin prawa, jak: prawo

rodzinne, konsumenckie czy administracyjne.

Koszty pomocy prawnej sa czgsciowo pokrywane przez samego klienta. Wprowadzenie
obowiazku drobnej opftaty, jest podyktowane tym, aby klient umial rozwazy¢ czy warto
jest wnosi¢ dang sprawe do sadu i1 unikng¢ w ten sposéb kierowania na droge sadowa

spraw btahych.

W przypadku relatywnie prostych spraw, prywatny prawnik pobiera ustalong optate za
3-godzing porade prawng, do ktorej klient, w zaleznosci od uzyskiwanych dochodow,
wnosi 40 € lub 74 €. To czy klientowi przystuguje pomoc prawna zalezy od jego
dochodoéw z dwodch ostatnich lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o pomoc prawna.
Whniosek o przyznanie pomocy prawnej skltada w imieniu klienta prawnik

zarejestrowany w Legal Aid Board.

Ponizsze zestawienie przedstawia wysoko$¢ dochoddéw rocznych uprawniajacych do

uzyskania pomocy prawnej w postaci 3-godzinnej porady prawnej (sprawy proste):



Dochody  roczne  os6b Dochody  roczne  0séb Optata klienta za

posiadajgcych dzieci bezdzietnych 3-godzinng porade
0-€24,800 0-€17,700 €40
€ 24,801 - € 34,400 € 17,301 - € 24,400 €74

Jesli problem wymaga udzielenia dluzszej porady prawnej, klient moze uzyska¢ pomoc
prawng, tylko jesli posiada tzw. certyfikat. Aby go uzyskaé, prawnik zarejestrowany
w Legal Aid Board, w imieniu swojego klienta, sktada wniosek, ktéry nastgpnie
podlega ocenie Legal Aid Board pod wzgledem nie tylko dochodéw osigganych przez
klienta i posiadanego majatku, ale réwniez wagi sprawy i stosownos$ci udzielenia

rozszerzonej pomocy prawnej.

Mozliwe jest réwniez zwrdcenie si¢ o przyznanie pomocy niezaleznego mediatora.
Koszty, jakie musi ponies¢ klient w tym przypadku sa generalnie nizsze niz
w przypadku ogélnej pomocy prawnej. W 2010 r. maksymalna optata, jakg musiat
wnie$¢ klient wynosita 100 €. Oplaty za pomoc prawng wykraczajaca poza udzielenie

3-godzinnej porady prawnej w 2010 r. objety przedzial migdzy 100 a 750 € za sprawe.

Jesli decyzja odnosnie do przyznania pomocy prawnej jest pozytywna, wydawany jest
certyfikat, w ktorym takze okreslona jest wysokos$¢ optaty koniecznej do wniesienia

przez klienta.

Ponizsze zestawienie przedstawia wysoko$¢ rocznych dochodéw oraz skorelowang
Z tym wysokos¢ optaty za ustugi prawne w ramach pomocy prawnej (sprawy, ktore nie

kwalifikujg si¢ jako ,,sprawy proste” wymagajace jedynie 3-godzinnej porady prawnej):

Dochody  roczne  os6b Dochody  roczne  0séb Optata klienta za
posiadajgcych dzieci bezdzietnych 3-godzinng porade

0-€ 24,000 0-€17,200 €100

€ 24,001 - € 24,800 €17,201 -€ 17,700 €158

€ 24,801 - € 26,100 €17,701 - € 18,700 €272

€ 26,101 — € 29,000 € 18,701 — € 20,500 €478

€ 29,001 - € 34,400 € 20,501 - € 24,400 €750

Klienci sg zwolnieni z tych oplat tylko wtedy, gdy sa pozbawieni wolnosci.

Dostepnos$¢ do pomocy prawnej nie jest jedynie kwestig poziomu dochodu, ale rowniez

mozliwoscig skorzystania z innych zrodel finansowych, takich jak oszczednosci. Biorac



to pod uwage, a takze osiggane dochody, pomoc prawna jest dostepna, jesli

maksymalny kapital nie przekracza:

Pary €41,322
Osoby samotne € 20,661
(z dzie¢mi lub

bezdzietne)

Dodatek na dziecko € 2,762

ponizej 18-ego  roku

zycia

Osoby w wieku 65 lat oraz wigcej moga mie¢ przyznang pomoc prawng, nawet jesli

granica maksymalnego kapitatu jest wyzsza od tych, ktére zaktada prawo.

W Holandii obok systemu rzadowego istnieje mniej skoordynowana pomoc §wiadczona
przez poszczegoélne samorzady za posrednictwem biur porad samorzadowych. Jest to
pomoc bezptatna, powszechna, obejmujgca mniej skomplikowane porady, bez prawa do

reprezentacji przed sadem.

ANGLIA i WALIA

Instytucja odpowiedzialng za administrowanie systemem pomocy prawnej w Anglii
I Walii jest Legal Services Commission. Czyni to poprzez nawigzywanie wspotpracy
Z prywatnymi prawnikami oraz organizacjami pozarzagdowymi odpowiedzialnymi za
udzielanie informacji prawnej i reprezentacj¢ w sadzie ludzi znajdujgcych si¢ w trudnej

sytuacji zyciowej. Ma takze za zadanie optacac ich ushugi oraz monitorowac¢ ich jakos¢.

Legal Services Commission jest instytucja finansowang przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci ($cislej Lord Chancellor), ktore jednoczesnie sprawuje Scista kontrole
nad jej budzetem. Minister Sprawiedliwosci wyznacza ogdlne kierunki polityki

w zakresie udzielania bezplatnej pomocy prawne;j.

Legal Services Commission tworzy 2 ptaszczyzny, w ramach ktorych dostarczane sa
ustugi prawne: Community Legal Service (CLS) oraz Criminal Defence Service (CDS).
Sa to sieci organizacji dostarczajacych pomoc prawng w sprawach cywilnych oraz

karnych.

Legal Services Commission zawiera kontrakty z prawnikami oraz organizacjami non-
-profit dostarczajgcymi pomoc prawng w ramach Community Legal Service i Criminal

Defence Service.
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Community Legal Service to sie¢ finansowanych przez LSC organizacji oraz innych
podmiotow, ktérych dziatalno$¢ ma na celu zapewnienie pomocy prawnej z zakresu
prawa cywilnego. Oferowana pomoc moze dotyczy¢é rowniez prawa azylowego
I Imigracyjnego, edukacji, zatrudnienia, zdrowia psychicznego czy zagadnien opieki

spoteczne;.

CLS s$wiadczy pomoc prawng poprzez Community Legal Advice (CLA), jak rowniez
poprzez prawnikow roznych specjalnosci oraz organizacje non-profit. Community
Legal Advice (CLA) jest instytucja poradniczg zalozong przez Legal Service
Commission. CLA ma siedziby w 5 miastach (Derby, Gateshead, Hull, Leicester oraz
Portsmouth), gdzie osoby o najnizszych dochodach mogg uzyska¢ porade prawng.
Ponadto CLA s$wiadczy porady prawne oraz informacje prawne telefonicznie,
internetowo oraz przez wydawane przez siebie broszury. CLA pelni czesto role punktu
pierwszego kontaktu dla klienta szukajacego porady prawnej. Pomoc prawna
$wiadczona przez CLA jest dostarczana na dwa sposoby, tj. tzw. ,,controlled work”

i ,,licensed work”.

Controlled work

— Podstawowe poradnictwo prawne;
— Pomoc prawna w sprawach dotyczacych
zdrowia psychicznego oraz kwestii prawa
do

(poradnictwo i reprezentacja przed sadem);

imigracyjnego i prawa azylu
— Pomoc prawna §wiadczona rodzinom,;

— Pomoc prawna jest $wiadczona

bezposrednio, bez koniecznosci
wczesniejszego aplikowania do LCS;

o Akt ,controlled work” to kazdy akt
przyznajacy pomoc, ktora nie obejmuje

reprezentacji przed sagdem

Licensed work

— Pomoc prawna we  wszystkich
pozostatych rodzajach spraw cywilnych,
Z wyjatkiem spraw generujacych bardzo
wysokie koszty, na ktére pomoc prawna
udzielana jest tylko po zawarciu
odpowiedniego kontraktu;

— Whnioski o pokrycie kosztow sprawy
musza by¢ kazdorazowo skladane do LSC,
ktore podejmuje decyzje o tym, czy pomoc
prawna w tym przypadku nalezy sig, czy nie
(po analizie warunkow finansowych osoby
zawartosci

aplikujace;j, a takze

merytorycznej sprawy).

Zadaniem Criminal Defence Service (CDS) jest dostarczanie pomocy prawnej z zakresu
prawa karnego, obejmujacej informacje prawng, poradnictwo oraz reprezentacje

w sadzie. Ponadto, w ramach udzielania pomocy w sprawach karnych, prawnicy petnig
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dyzury na posterunkach policji, sagdach pokoju (sadach magistrackich) oraz wyzszych

sadach (sad koronny).

Criminal Defence Service gwarantuje przyznanie pomocy prawnej o0sobom
zatrzymanym, podejrzanym oraz oskarzonym o popelnienie przestepstwa. Pomoc
prawna w sprawach karnych oznacza zaangazowanie prawnika na kazdym stadium
postepowania sprawy. Obejmuje jego udziat przy przestuchaniu przez policje, jak
réwniez wszelkie koszty zwigzane z przygotowaniem linii obrony i reprezentacji przed

sagdami wszystkich instancji.

Legal Services Commission rowniez ustanowil instytucje Public Defender Service
(,,Publiczny Obronca”), ktora zatrudnia prawnikéw zapewniajgcych obrone w sprawach
karnych. Prawnicy ci sa dostgpni, w razie potrzeby, catodobowo przez 7 dni
w tygodniu. Ich zadaniem jest udzielanie porad osobom przebywajacym w aresztach

oOraz zapewnienie obrony w trakcie procesu sagdowego.

Prawnicy wynagradzani sg przez LSC wedtug ryczattowych lub godzinowych stawek,
awysoko$¢ tego wynagrodzenia moze by¢ zroznicowana w zalezno$ci od

geograficznego usytuowania ich siedziby.

Cywilna pomoc prawna jest przyznawana osobom spetniajagcym kryteria finansowe, na
ktore sktada si¢ dochod klienta oraz posiadane aktywa. Jest kategoria osob, ktoérym
pomoc przyznawana jest w sposob automatyczny — jest to grupa osob otrzymujgcych
okreslone $wiadczenia publiczne. W pozostatych przypadkach pomoc moze zosta¢
przyznana, jesli miesigczny dochdd jest nizszy niz 300 funtéw. Pomoc prawna moze
rowniez zosta¢ przyznana osobom, ktorych dochody sg wyzsze od tych kwalifikujacych
do otrzymania bezptatnej pomocy prawnej, o ile wyrazg zgode na partycypacje
w kosztach. Dodatkowym kryterium jest merytoryczna zasadno$¢ prowadzenia sprawy

w kontekscie ewentualnych kosztéw 1 prawdopodobienstwa wygrania.

W przypadku pomocy prawnej otrzymywanej w ramach prawa karnego, rowniez istotne

jest kryterium finansowe i kryterium zasadno$ci prowadzenia sprawy.

STANY ZJEDNOCZONE

W federalnych sprawach karnych niezamozni obywatele USA majg zagwarantowane

prawo do bezptatnej pomocy prawnej. O przyznaniu pomocy w konkretnej sprawie
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decyduja sady federalne. Instytucjami zapewniajagcymi wykonanie tej pomocy sg Biura
Obroncy Publicznego — urzedy utworzone, administrowane i finansowane przez agencj¢
federalng — Biuro Administracyjne Sadow Standw Zjednoczonych. Jezeli w danym
okregu sagdowym nie utworzono Biur Obroncy Publicznego, to ich zadania wykonuja
finansowane przez Biuro Administracyjne Sadoéw Stanéw Zjednoczonych organizacje

non-profit.

Od 1974 roku funkcjonuje Legal Services Corporation (LSC), niezalezna agencja
federalna, instytucja no-profit zapewniajgca finansowanie dla 0séb o niskich dochodach
ustug pomocy w zakresie szeroko rozumianych spraw cywilnych i administracyjnych
(w szczegodlnosci dotyczacych zasitkow, pomocy spotecznej, przemocy w rodzinie,
imigracji, spraw konsumenckich i dyskryminacji). Agencja sama nie udziela pomocy
prawnej, ale kwalifikuje spraw¢ do pomocy, biorac pod uwage jej rodzaj i charakter
oraz dochdéd wnioskodawcy oraz swoje mozliwosci finansowe i 0rganizacyjne.
Rozdziela takze $rodki skierowane do instytucji wyspecjalizowanych w udzielaniu
pomocy prawnej — kancelarii prawnych, uniwersyteckich klinik prawa, organizacji

pozarzadowych.

Prawo do bezptatnej pomocy prawnej maja osoby o niskich dochodach (w 2014 r.
ponizej 14,5 tys. dol. rocznie w przypadku osoby indywidualnej i 30 tys. dol.

w przypadku rodziny czteroosobowej).

13
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Warszawa, dnia fbkwietnia 2015 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.220.32.2015/bc/23
dot.: RM-10-32-15 7 15.04.2015r. tekst po Radzie Ministréw

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej,
niecdpfatnej informacji prawnef oraz edukacji prawnej spoleczeristwa, wyrazona przez
ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Poiskiej w Unii Europejskie]

Szaaowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazic ponizszg opinig.
Projeit ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

Artur oy e

Do wiadomosdi:
Pan Cezary Grabarczyk
#inister Sprawiediiwosci

!

i

i o
; Departament Rady Ministréw
i

f

t

wotynetol 1 B ~04%- 2015

I
|
J

|
|
/




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia

w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia ... o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej
informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenstwa (Dz. U. poz. ...) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) organizacj¢ udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, w tym wymogi dotyczace
lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej;

2) wzor karty nieodptatnej pomocy prawnej;

3) zakres zbiorczej informacji starosty o wykonaniu zadania polegajacego na

udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu.

§ 2. Pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodptatnej pomocy prawnej, usytuowanych
w lokalach okreSlonych zgodnie z art. 8 ustawy z dnia ... o nieodptatnej pomocy prawne;j,

nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoleczeristwa, zwanej dalej ,,ustawa”.

§ 3. 1. Informacj¢ o lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna, zamieszcza si¢ na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej,
wlasciwych dla danego powiatu i gminy, na ktdrych obszarze sg zlokalizowane te punkty.

2. Informacja o lokalizacji punktu nieodplatnej pomocy prawnej powinna zostaé
zamieszczona na budynku, w ktérym jest usytuowany ten punkt, a wewngtrz budynku
powinna zosta¢ zamieszczona czytelna informacja wskazujaca pomieszczenie punktu
nieodplatnej pomocy prawnej i harmonogram, o ktorym mowa w ust. 1, a takze wyczerpujaca
informacja o zasadach udzielania nieodplatnej pomocy prawnej i osobach uprawnionych do

jej otrzymania oraz organizacji udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w danym powiecie.



§ 4. 1. Lokal, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodplatnej pomocy prawnej powinien
stanowi¢ osobne pomieszczenie, umozliwiajace zachowanie poufnosci podczas udzielania
pomocy prawne;.

2. Lokal, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodplatnej pomocy prawnej powinien by¢
zabezpieczony barierami fizycznymi uniemozliwiajacymi dostep oséb nieupowaznionych
oraz wyposazony w szafe z zamkiem w celu bezpiecznego przechowywania dokumentow
zawierajagcych dane osobowe.

3. Lokal, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej powinien by¢
dostepny dla oséb niepelnosprawnych.

4. Przed lokalem, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej powinny
zosta¢ zapewnione wilasciwe warunki oczekiwania 0s6b chcacych uzyskac nieodplatng pomoc
prawna, w tym osOb niepelnosprawnych.

5. Lokal, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodplatnej pomocy prawnej powinien mie¢
zapewniony dostep do sieci energetycznej, telefonicznej oraz teleinformatycznej oraz byc
wyposazony w materiaty informacyjne na temat lokalizacji i dostgpnosci wszystkich punktow
nieodplatnej pomocy prawnej w powiecie i wojewodztwie oraz mozliwosci uzyskania
wszystkich dostgpnych $wiadczen z zakresu poradnictwa prawnego i poradnictwa

obywatelskiego na terenie powiatu i wojewodztwa.

§ 5. Nieodptatna pomoc prawna jest udzielana osobom uprawnionym wedtug kolejnosci
zgloszen w danym dniu. Powiat moze ustali¢ preferencje wobec 0séb uprawnionych, z uwagi
na ich szczegdlng sytuacje wymagajaca natychmiastowego udzielenia nieodptatnej pomocy

prawne;j.

§ 6. 1. Adwokat lub radca prawny dokumentuje kazdy przypadek udzielenia nieodplatne]
pomocy prawnej w zakresie danych dotyczacych czasu trwania, dziedziny prawa i formy
udzielonej pomocy, przez wypelnienie karty nieodplatnej pomocy prawnej, ktorej wzor
okresla zalgcznik do rozporzadzenia.
2. W karcie nieodplatnej pomocy prawnej zamieszcza si¢ nastgpujace dane:

1) podstawe prawng uprawnienia do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej ze

wskazaniem przedlozonego dokumentu na t¢ okolicznos¢;
2) dziedzine prawa, z ktorej pomoc prawna zostala udzielona;
3) forme, w jakiej pomoc prawna zostala udzielona;

4) czas po$wigcony na udzielenie pomocy prawne;.

qeben .



3. Wypelnione karty nieodplatnej pomocy prawnej adwokat lub radca prawny przekazuje
wiladciwemu staroscie w terminie przewidzianym w art. 11 ust. 2 ustawy.

4. Przed udzieleniem nieodplatnej pomocy prawnej adwokat lub radca prawnych przyjmuje
od osoby uprawnionej wlasciwe o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 6, ust. 41 5
ustawy, ktére przechowuje w warunkach uniemozlwiajgcych dostep 0séb trzecich.

5. Os$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 4, adwokat lub radca prawny przekazuje
wlasciwemu staroscie w terminie okreslonym w art. 11 ust. 2 ustawy w zamknietej kopercie

z dopiskiem ,,o$wiadczenia 0s6b, ktére uzyskaty nieodplatng pomoc prawna”.

§ 7. 1. Starosta sporzagdza zbiorczg informacj¢ dla Ministra Sprawiedliwosci oraz wlasciwego
wojewody o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze powiatu, zwang dalej ,.informacjg”, na podstawie przekazanych mu w ciggu roku
kart nieodptatnej pomocy prawnej ze wszystkich punktéw pomocy prawnej zlokalizowanych
na obszarze powiatu.
2. Informacja zawiera zbiorcze dane w zakresie:
1) liczby gminnych i powiatowych jednostek organizacyjnych, w ktérych sa usytuowane
punkty nieodplatnej pomocy prawnej w powiecie;
2) dni i godzin, w ktérych jest udzielana nieodptatna pomoc prawna w powiecie;
3) liczby 0sob, ktorym udzielono nieodptatnej pomocy prawnej, z uwzglednieniem czasu
udzielania jednej pbrady;
4) liczby porad prawnych udzielonych w poszczegélnych dziedzinach prawa,
z uwzglednieniem formy w jakiej zostaly udzielone;
5) zestawienia czasu poswieconego na udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej w kazdej
z dziedzin prawa.
3. Informacja zawiera ponadto dane o wysokosci srodkéw finansowych wykorzystanych na
realizowanie zadania.

4. Informacja jest przekazywana w terminie okreslonym w art. 13 ustawy.
§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci

z dnia ... (poz. ...)

KARTA NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ

sprawa z zakresu prawa karnego
INDNE L.ttt ettt ettt ettt e s

Poz. | Dokumentowane dane Uwagi
1 Forma udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodplatnej
pomocy prawnejl)

0O decyzja administracyjna, o ktérej mowa w art. 106 ust. 1, lub
zaswiadczenie na okoliczno$¢ udzielenia $§wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej

O Karta Duzej Rodziny

0 decyzja lub zaswiadczenie, o ktorych mowa w art. 22 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego lub
ich odpis

[0 legitymacja weterana albo legitymacja weterana poszkodowanego,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o weteranach dziatan poza granicami panstwa

O dokument stwierdzajacy tozsamos¢ i ukonczenie 75 lat

0 pisemne o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy

O pisemne o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5 ustawy

2 Dziedzina prawa, z ktérej udzielono pomocy prawnej”

O prawo rodzinne, z wylaczeniem rozwodow, separacji i alimentéw

0 sprawa dotyczaca rozwodu, separacji lub podziatu majgtku
dorobkowego matzonkdéw

0O sprawa dotyczaca alimentow

[0 sprawa z zakresu prawa pracy

00 sprawa z zakresu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej

[0 sprawa z zakresu prawa cywilnego z wylaczeniem spraw z zakresu
prawa rzeczowego 1 spadkowego

O sprawa z zakresu prawa rzeczowego

O sprawa z zakresu prawa spadkowego

0 sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych, prawa do opieki
zdrowotnej oraz sprawy emerytalno-rentowe

O sprawa z innego zakresu prawa administracyjnego

Il




3 Forma udzielonej pomocy prawnej”
O poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie
prawnym, o  przystugujacych  jej  uprawnieniach  lub
0 spoczywajacych na niej obowigzkach
O wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwiazania dotyczacego
jej problemu prawnego
O pomoc w sporzadzeniu projektu pisma, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy
O sporzgdzenie projektu pisma, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy
O sporzgdzenie projektu pisma, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy
4 Czas po$wiecony na udzielenie pomocy prawnej’
0 do 15 minut
O od 15 minut do 30 minut
O od 30 minut do 60 minut
O powyzej 60 minut
5
...................... AN, o
(miejscowos¢, data i podpis osoby udzielajacej pomocy prawnej)

1)
2) R
wymienic

zaznaczy¢ wlasciwe




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia z art. 14 ustawy z dnia ...
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej
spoteczenstwa (Dz. U. poz. ...) i uwzglednia wytyczne, nakazujgce uwzglednienie
koniecznosci zapewnienia latwego dostgpu oséb uprawnionych, w tym 0s0b
niepelnosprawnych, do adwokata albo radcy prawnego udzielajgcego nieodptatnej pomocy
prawnej, zachowania poufnosci przy udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz
konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci informacji o wykonaniu zadania.

W § 3-5 projektu okreslono organizacje udzielania nieodptatnej pomocy prawnej wraz
z wymogami dotyczacymi lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt nieodplatnej pomocy
prawnej.

§ 6 projektu oraz zalgcznik w postaci karty nieodplatnej pomocy prawnej okreslaja
wymogi w zakresie dokumentowania udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego.

W § 7 projektu wskazano sposoéb sporzadzania i przekazywania informacji starosty
o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze

powiatu.

04/12rch

EPL S



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia

w sprawie szczegolowych warunkéw udzielania i dokumentowania nieodplatnej
informacji prawnej

Na podstawie art. 22 ustawy z dnia ... o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodplatnej
informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa (Dz. U. poz. ...) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposéb i warunki udzielania nieodptatnej informacji prawnej, zwanej dalej
»informacja prawng”, w tym dzienny i tygodniowy wymiar czasu, w ktérym jest ona
Zapewniona;

2) wzor karty informacji prawnej;

3) zakres informacji wojewody o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu
informacji prawnej, o ktérej mowa w art. 21 ustawy z dnia ... o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenstwa,

zwanej dalej ,,ustawa”.

§ 2. 1. Informacji prawnej udziela si¢ telefonicznie za posrednictwem infolinii.

2. Informacja prawna moze by¢ udzielana wylacznie w wojewddzkim centrum
informacji prawnej, o ktérym mowa w art. 17 ustawy, w warunkach uniemozliwiajacych
naruszenie poufnosci.

3. Udzielanie informacji prawnej powinno by¢ zapewnione w dni powszednie od
poniedziatku do piatku, w godzinach od 8:00 do 16:00.

4. W szczegolnie uzasadnionych wypadkach, majac na wzgledzie warunki lokalne,
wojewoda moze okresli¢ inne godziny niz okreslone w ust. 3, w ktérych bedzie udzielana
informacja prawna. Laczny tygodniowy wymiar udzielania informacji prawnej nie moze byé

roéwniez w tym przypadku mniejszy niz 40 godzin.
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§ 3. W wojewddzkim centrum informacji prawnej zapewnia si¢ osobom obstugujagcym
infolini¢ dostgp do bazy aktéow normatywnych oraz aktéw prawa miejscowego, oraz
informacj¢ o punktach nieodplatnej pomocy prawnej w poszczegdlnych wojewddztwach,
z adresami i numerami telefonéw, a takze pelna informacje o organach i organizacjach,
dzialajgcych na obszarze wojewddztwa, ktére udzielajg pomocy prawnej w ramach swojej

dzialalnosci ustawowej lub statutowe;.

§ 4. 1. Udzielenie informacji prawnej dokumentuje si¢ przez sporzadzenie karty informaciji
prawnej, ktorej wzor okresla zalgcznik do rozporzadzenia.
2. W karcie informacji prawnej zamieszcza si¢ nastepujace dane:
1) dziedzine prawa, z ktdérej informacja prawna zostala udzielona lub wzmianke
o poinformowaniu o sposobie uzyskania pomocy dotyczacej rozwigzania problemow
prawnych;
2) czas po$wigcony na udzielenie informacji prawne;j.
3. Wypelniong karte informacji prawnej przekazuje si¢ niezwlocznie wlasciwemu

wojewodzie.

§ 5. 1. Wojewoda sporzadza zbiorcza informacje dla Ministra Sprawiedliwosci o wykonaniu
zadania polegajgcego na udzielaniu informacji prawnej na obszarze wojewodztwa, zwang
dalej ,,informacjg”, na podstawie przekazanych mu w ciagu roku kart informacji prawnej ze
wszystkich wojewodzkich centrow informacji prawnej z obszaru wojewodztwa.

2. Informacja zawiera zbiorcze dane w zakresie:

1) liczby oséb, ktorym udzielono informacji prawnej;

2) liczby informacji prawnych udzielonych w poszczegélnych dziedzinach prawa oraz
liczby udzielonych informacji o sposobach uzyskania pomocy prawnej lub innego
rodzaju pomocy dotyczacej rozwigzania problemoéw prawnych;

3) przecigtnego czasu poswieconego na udzielenie informacji prawnej oraz informacji
o sposobach uzyskania pomocy prawnej lub innego rodzaju pomocy dotyczacej

rozwigzania probleméw prawnych.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

e



Zalgcznik

do rozporzadzenia
Ministra SprawiedliwoSci

(zaznaczy¢ wilasciwe)

0 do 5 minut

O od 5 minut do 10 minut
O od 10 minut do 15 minut
O powyzej 15 minut

z dnia ... (poz. ...)
KARTA INFORMACJI PRAWNEJ

Poz. | Dokumentowane dane Uwagi
1 Wskazanie rodzaju udzielonej informacji

(whasciwe zakresli¢)

O poinformowanie o obowigzujacych aktach normatywnych
O poinformowanie o sposobach uzyskania pomocy dotyczacej
rozwigzania probleméw prawnych

2 Dziedzina prawa, z ktérej udzielono informacji

(w przypadku udzielenia informacji o obowigzujacych aktach

normatywnych zakresli¢ wlasciwe)

O prawo rodzinne, z wylgczeniem rozwoddw, separacji i alimentow

O informacja dotyczaca rozwodu, separacji lub podzialu majatku

dorobkowego matzonkéw

O informacja dotyczaca alimentow

O informacja z zakresu prawa pracy

0 prawo gospodarcze i handlowe

O prawo cywilne z wylgczeniem prawa rzeczowego i spadkowego

O informacja z zakresu prawa rzeczowego

O informacja z zakresu prawa spadkowego

O prawo ubezpieczen spolecznych, do opieki zdrowotnej oraz

emerytalno-rentowe

0 informacja z innego zakresu prawa administracyjnego

O prawo karne

O inne (wymienié jakie) ..........................
3 Czas poswiecony na udzielenie informacji prawnej

...................... Ania, oo
(miejscowos¢, data i podpis osoby udzielajacej informacji prawnej)
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia z art. 22 ustawy z dnia ...
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej
spoleczenstwa (Dz. U. poz. ...) i uwzglednia wytyczne, nakazujace uwzglednienie
koniecznosci zapewnienia dogodnego dostepu do informacji prawnej, zachowania poufnosci
przy udzielaniu nieodplatnej informacji prawnej oraz zapewnienia kompletno$ci informacji
o wykonaniu zadania.

W § 24 projektu okreslono organizacj¢ udzielania nieodptatnej informacji prawne;j,
w tym dzienny i tygodniowy wymiar czasu, w ktorym jest ona zapewniona.

W zalaczniku okreslono wzér karty informacji prawne;.

W § 5 projektu wskazano sposéb sporzadzania i przekazywania informacji wojewody
o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu informacji prawnej, o ktérej mowa w art. 21
ustawy z dnia ... o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz

edukacji prawnej spoteczenstwa.
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