Projekt z dnia 31 sierpnia 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

W sprawie sposobu wyliczenia stawki procentowej oplat z tytulu nadzoru wnoszonych
przez firmy audytorskie w zwigzku z przeprowadzaniem badan ustawowych w

jednostkach innych niz jednostki zainteresowania publicznego

Na podstawie art. 56 ust. 11 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089), zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob wyliczenia stawki procentowej optat z tytulu
nadzoru, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegltych

rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, zwanej dalej ,ustawa”.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o przychodach nalezy przez to rozumieé:

1)  wprzypadku firm audytorskich wpisanych na list¢ firm audytorskich na podstawie art. 57
ustawy — przychody z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
innych niz jednostki zainteresowania publicznego, ub

2) w przypadku firm audytorskich, o ktérych mowa w art. 58 ustawy — przychody z tytutu
badafi ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania publicznego

przeprowadzanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.

§ 3. Wysokos¢ stawki procentowej oplat, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 i 2 ustawy,
zwanych dalej ,oplatami”, zwanej dalej ,stawka procentows”, oblicza sie wedlug

nastepujgcego wzoru:

PK o+ (NN,) + (NN,
X % = (P;) ( 2)x100%

w ktérym poszczegoélne symbole oznaczaja:

D' Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).



X o % — wysokosé stawki procentowej obowigzujgcej w danym roku kalendarzowym n,

n — dany rok kalendarzowy, za ktory jest wyliczana wysoko$¢ stawki procentowej,

PP . — prognozowane przychody firm audytorskich w danym roku kalendarzowym,

PK , — prognozowane koszty zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,
realizowanych przez Polska Izb¢ Biegltych Rewidentéw, zwanych dalej
,,zadaniami PIBR”, w danym roku kalendarzowym,

NN, —wysokosé niedoboréw oplat naleznych za lata kalendarzowe o trzy lata lub wigcej
poprzedzajace rok kalendarzowy, za ktéry jest wyliczana stawka procentowa,
nierozliczonych w stawce procentowej obowiazujacej w roku kalendarzowym o
rok poprzedzajacym rok kalendarzowy, za ktéry jest wyliczana stawka
procentowa,

NN n2 — wysoko$é nadwyzki lub niedoboru oplat za rok kalendarzowy o dwa lata
poprzedzajacy dany rok kalendarzowy, ustalana jako wynik na korekcie
szacunk6w oplat i kosztéw zadai PIBR do wartosci rzeczywistych, obliczana
wedhug nastepujacego wzoru:

NNn2 = AOn2 — AKn2

w ktérym poszczeg6lne symbole oznaczaja:

n-2 — rok kalendarzowy o dwa lata poprzedzajacy dany rok kalendarzowy, za ktéry jest
wyliczana wysoko$é stawki procentowej obowigzujacej w danym roku
kalendarzowym,

AOy.2 — réznice pomiedzy oplatami naleznymi za rok kalendarzowy ,,n-2” a oplatami
prognozowanymi na rok kalendarzowy ,,n-2"; oplaty nalezne za rok
kalendarzowy ,n—2" oblicza si¢ jako iloczyn obowigzujacej w roku
kalendarzowym ,,n-2” stawki procentowej i rzeczywistych przychodéw firm
audytorskich w roku kalendarzowym ,.n-2”; oplaty prognozowane na rok
kalendarzowy ,n-2” oblicza si¢ jako iloczyn obowigzujagcej w roku
kalendarzowym ,,n-2” stawki procentowej i prognozowanych przychodow, ktére

firmy audytorskie zamierzaja osiagna¢ w roku kalendarzowym ,,n-2”,

AK.» — roznice pomiedzy wysokosciag kosztow zadafi PIBR poniesionych w roku
kalendarzowym ,,n-2” a wysokoscig kosztéw zadafi PIBR prognozowanych do poniesienia w
roku kalendarzowym ,,n-2”.



§ 4. W celu okreslenia wysokosci stawki procentowej, firma audytorska, w terminie do
dnia 30 wrze$nia, przekazuje do Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw (KRBR) informacje o
prognozowanych przychodach, ktére zamierza osiggnaé w danym oraz w nast¢pnym roku

kalendarzowym.

§ 5. 1. Przy wyliczaniu stawki procentowej na rok 2018 i 2019 nie uwzglednia sie:

1)  nadwyzek lub niedoboréw optat naleznych za rok kalendarzowy o dwa lata poprzedzajgcy
rok kalendarzowy, za ktéry jest wyliczana stawka procentowa, powstatych w zwigzku z
korekta szacunkow optat i kosztéw zadan PIBR do wartosci rzeczywistych;

2) niedoboréw optat naleznych za lata kalendarzowe o trzy lata lub wigcej poprzedzajace rok
kalendarzowy, za ktéry jest wyliczana stawka procentowa, nierozliczonych w stawce
procentowej obowiazujacej w roku kalendarzowym o rok poprzedzajacy rok
kalendarzowy, za ktéry wyliczana jest stawka procentowa.

2. Przy wyliczaniu stawki procentowe;j na rok 2020 nie uwzglednia sie niedoboréw oplat
naleznych za lata kalendarzowe o trzy lata lub wigcej poprzedzajace rok kalendarzowy, za ktéry
jest wyliczana stawka procentowa, nierozliczonych w stawce procentowej obowiazujgcej w
roku kalendarzowym o rok poprzedzajacy rok kalendarzowy, za ktory wyliczana jest stawka

procentowa.

§ 6. W celu okreslenia wysokosci stawki procentowej na rok 2018, firma audytorska, w
terminie do dnia 31 pazdziernika 2017 roku, przekazuje do KRBR informacje o
prognozowanych przychodach, ktére zamierza osiggnaé w roku 2017 i w roku 2018.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.
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Uzasadnienie

Wydanie rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sposobu wyliczenia
stawki procentowej oplat z tytutu nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku z
przeprowadzaniem badari ustawowych w jednostkach innych niz jednostki zainteresowania
publicznego wynika z upowaznienia ustawowego zawartego w art. 56 ust. 11 ustawy z dnia 11
maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U.
poz. 1089), zwane;j dalej ,,ustawg”. Zgodnie z ww. upowaznieniem ustawowym, minister do
spraw finanséw publicznych zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
sposobu wyliczenia stawki procentowej optat, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 i 2 ustawy,
zwanych dalej ,,optatami”, uwzgledniajac prognozowany koszt nadzoru rozumiany jako koszt
zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, realizowanych przez Polska Izbe
Bieglych Rewidentéw, zwanych dalej ,,zadaniami PIBR, w tym niedobory lub nadwyzki optat
z tytutu nadzoru naleznych Polskiej Izbie Biegtych Rewidentéw (PIBR) z lat poprzednich,
powstale po 2017 r. oraz konieczno$é zapewnienia skutecznosci realizacji zadan PIBR, a takze
prognozowane przychody firm audytorskich. Przez przychody firm audytorskich nalezy
rozumie¢ - w przypadku firm audytorskich wpisanych na list¢ firm audytorskich na podstawie
art. 57 ustawy — przychody z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
innych niz jednostki zainteresowania publicznego oraz w przypadku firm audytorskich, o
ktérych mowa w art. 58 ustawy — przychody z tytutu badan ustawowych jednostek innych niz
jednostki zainteresowania publicznego przeprowadzanych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskie;.

Spos6b (wz6r) wyliczenia stawki procentowej oplat, zwanej dalej ,,stawka procentows”,
uwzglednia prognozowany koszt zadarn PIBR, w tym niedobory lub nadwyzki optat z tytutu
nadzoru naleznych PIBR, powstale po 2017 r., a takze prognozowane przychody firm
audytorskich oraz koniecznosé¢ zapewnienia skutecznej realizacji zada PIBR.

Majgc na uwadze powyzsze wyliczenie stawki procentowej dokonywane jest w taki
sposéb, by wplywy z oplat z tytulu nadzoru - liczone jako iloczyn stawki procentowej i
przychodéw firm audytorskich - pokrywaly koszty zadafi PIBR w danym roku kalendarzowym
oraz czgs¢ lub calos¢é niedoboréw lub nadwyzek oplat z tytutu nadzoru z lat poprzednich,
powstalych po 2017 r.

Poniewaz stawka procentowa wyliczana jest w oparciu o dane szacunkowe (.
prognozowane koszty zadari PIBR i prognozowane przychody firm audytorskich) konieczne
jest dokonanie odpowiedniej korekty wartosci szacunkowych i odpowiednie skorygowanie
kwoty do pokrycia przez oplaty w nastgpnych latach (co wplywa na wysoko$é stawki
procentowej w nastgpnych latach), o wartosci powstatych niedobor6w lub nadwyzek (w
zwigzku z réznicami pomigdzy wartogciami prognozowanymi a rzeczywistymi kosztéw zadan
PIBR i przychodéw firm audytorskich). Pierwsza taka korekta bedzie mozliwa dopiero przy
wyliczaniu stawki procentowej za rok 2020 (co bedzie miato miejsce w roku 2019 w oparciu o
informacje przedstawione przez firmy audytorskie w rocznych rozliczeniach optat za 2018 r.).
Poniewaz zgodnie z wymogami art. 56 ust. 1 ustawy stawka procentowa nie moze byé wieksza
niz 1,5%, moze doj$é do przypadkéw gdy przy wyliczaniu stawki procentowej za dany rok
kalendarzowy niemozliwe bedzie uwzglednienie catego niedoboru oplat naleznych za rok
kalendarzowy o dwa lata poprzedzajacy rok, za ktéry wyliczana jest stawka procentowa.
Innymi stowy udziat kwoty do pokrycia przez oplaty z tytutu nadzoru (tj. prognozowane koszty
zadan PIBR plus niedobory optat z lat poprzednich) nie moze przekroczyé kwoty stanowiacej
1,5% prognozowanych przychodéw, ktére zamierzajg osiagna¢ firmy audytorskie. Dlatego tez
czg¢$¢ niedoboréw nierozliczona w stawce procentowej dla roku poprzedniego uwzgledniana
jest przy wyliczaniu stawek procentowych za kolejne lata, az do calkowitego rozliczenia
niedoboréw.



Nalezy zauwazy¢, ze korekta wartosci szacunkowych branych pod uwagg przy wyliczaniu
stawki procentowej na dany rok kalendarzowy nie pociaga za soba jednoczesnej korekty stawki
procentowej za poprzedni rok kalendarzowy, powoduje natomiast korekte stawki procentowej
w latach nastepnych. Pierwsza korekta stawki procentowej rowniez o niedobory optlat
naleznych za lata kalendarzowe o 3 lata lub wiecej poprzedzajace dany rok kalendarzowy, za
ktéry wyliczana jest stawka procentowa, nierozliczonych w stawce procentowej za rok
poprzedni nastapi przy wyliczaniu stawki procentowej za rok 2021 (co bedzie miato miejsce W
roku 2020 w oparciu o informacje przedstawione przez firmy audytorskie w rocznych
rozliczeniach oplat za rok 2019 i 2018).

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z treécig § 3 projektu rozporzadzenia - wysokos¢
stawki procentowej, wedhug ktorej wyliczane s oplaty, wnoszone przez firmy audytorskie w
danym roku kalendarzowym, oblicza sie wedlug wzoru okreslonego w § 3 projektu
rozporzadzenia. Nastgpuje to poprzez okreslenie wysokosci udziatu:

- prognozowanych kosztéw zadan PIBR w danym roku kalendarzowym za ktory
wyliczana jest stawka procentowa, skorygowanych o:

e niedobér oplat naleznych za lata kalendarzowe o trzy lata lub wiecej poprzedzajgce
rok, za ktéry wyliczana jest stawka procentowa, nierozliczony w stawce
procentowej obowigzujacej w roku poprzednim, ze wzglgdu na zakaz wyznaczania
stawki procentowej powyzej 1,5% 10

e nadwyzke lub niedobér oplat z tytutlu nadzoru ustalany jako wynik na korekcie
szacunkéw oplat i kosztéw zadafh PIBR za rok o dwa lata poprzedzajacy rok, za
ktéry wyliczana jest stawka procentowa

- w prognozowanych przychodach firm audytorskich w danym roku kalendarzowym, za
ktory wyliczana jest stawka procentowa.

Wartosci prognozowanych kosztéw zadan PIBR oraz prognozowanych przychodéw firm
audytorskich stanowigcych podstawe do wyliczenia stawki procentowe;j okreslat bedzie PIBR.

Zgodnie z trescig § 5 projektu rozporzadzenia przy wyliczaniu stawki procentowej na rok
2018 i 2019 nie uwzglednia si¢ nadwyzek lub niedoboréw optat naleznych za rok kalendarzowy
o dwa lata poprzedzajacy rok kalendarzowy, za ktéry wyliczana jest stawka procentowa,
powstalych w zwigzku z korekts szacunkéw oplat i kosztéw zadan PIBR do warto$ci
rzeczywistych. Natomiast przy wyliczaniu stawki procentowej na lata 2018-2020 nie
uwzglednia si¢ niedoboréw oplat naleznych za lata kalendarzowe o trzy lata lub wiecej
poprzedzajace rok kalendarzowy, za ktéry wyliczana jest stawka procentowa, nierozliczonych
w stawce procentowej obowigzujacej w roku kalendarzowym o rok poprzedzajacy rok
kalendarzowy, za ktéry wyliczana jest stawka procentowa. Wynika to z przyjgtego sposobu
rozliczania oplat (rozliczenie w nastgpnym roku kalendarzowym) oraz wyliczania stawki
procentowej (wyliczenie stawki procentowej w roku poprzedzajacym rok za ktéry wyliczana
jest stawka procentowa, w oparciu o dane z rozliczen rocznych oplat). Jest to takze zgodne z
wymogiem okre§lonym w art. 293 ustawy, méwigcym iz przy wyliczeniu stawki procentowej
uwzglednia si¢ niedobory i nadwyzki optat z tytutu nadzoru powstate po 2017 r..

W zwigzku z art. 56 ust. 1 ustawy, ograniczajagcym wysoko$¢ stawki procentowej oplat do
1,5 %, w przypadku gdy przy zastosowaniu wzoru, 0 ktérym mowa w § 3 lub wyliczeniu stawki
procentowej zgodnie z wymogami okreslonymi w §5, otrzymany wynik bedzie wyzszy niz
1,5%, przyjmuje si¢, ze stawka procentowa wynosi 1,5%.

W celu prawidtowego wyznaczenia przez Krajowa Rade Biegtych Rewidentow (KRBR) stawki
procentowej, firma audytorska bedzie zobowiagzana zgodnie z przepisami § 4 projektu
rozporzadzenia, przekaza¢ w terminie do dnia 30 wrzeénia danego roku kalendarzowego, do
KRBR informacje o wysokosci prognozowanych przychodéw, ktére zamierza osiggngé w
danym i nastepnym roku kalendarzowym. Ww. informacje dotyczace prognozowanych
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przychodéw firm audytorskich umozliwia KRBR wtasciwe okreslenie wysokosci stawek
procentowych oplat z tytulu nadzoru (bazujacych na wartosciach szacunkowych m.in.
przysziych przychodéw firm audytorskich) obowigzujacych w poszczegélnych latach
kalendarzowych (poczawszy od roku 2018). Zgodnie z § 6 projektu rozporzadzenia, informacja
o wysokosci prognozowanych przychodéw, ktére firmy audytorskie zamierzajg osiggna¢ w
roku 2017 i w roku 2018, bedzie przekazywana przez firmy audytorskie do KRBR w terminie
do dnia 31 pazdziernika 2017 roku (z uwagi na przewidywany termin wejscia w zycie
rozporzadzenia uniemozliwiajacy dotrzymanie terminu na przekazanie informacji, o ktérych
mowa w § 4 projektu rozporzadzenia).

Niniejsze rozporzadzenie powinno wejsé w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia, co jest zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
uzasadnione koniecznoscig wyliczenia stawki procentowej na rok 2018 w oparciu m.in. o dane
0 prognozowanych przychodach firm audytorskich na rok 2017 i rok 2018, ktore zostang
zgodnie z rozporzadzeniem przekazane przez firmy audytorskie do KRBR do dnia 31
pazdziernika 2017 roku. Wykonuje ono przepisy ustawy, kt6ra weszla w zycie z dniem 21
czerwca 2017 r. Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwi firmom audytorskim dokonywanie
oplat, jak réwniez prawidlowe rozliczanie tych oplat, a takze okresla zasady wyznaczania
stawki procentowe;.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawcy regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji
Rady nr 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz.
Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Rozwoju i Finans6w.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sposobu wyliczenia stawki procentowej oplat z ttutu
nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie w zwiqzku z przeprowadzaniem badan ustawowych w Jednostkach innych
niz jednostki zainteresowania publicznego stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 56 ust. 11
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz.
1089), zwanej dalej ,,ustaws”. Ustawa weszla w zycie z dniem 21 czerwca 2017 r. Na podstawie przedmiotowego
rozporzadzenia Krajowa Rada Bieglych Rewidenté (KRBR) bedzie okreslata, w drodze uchwaly, wysoko$é stawki
procentowej opfat, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 i 2 ustawy, uiszczanych przez firmy audytorskie. Opfaty bedg
uiszczane poczawszy od 2018 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla spos6b (wz6r) wyliczenia przez KRBR stawki procentowej obowigzujacej w
danym roku kalendarzowym, stuzacej wyliczeniu optat, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 i 2 ustawy, tj. oplat z tytutu
nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku z przeprowadzaniem badan ustawowych w jednostkach innych
niz jednostki zainteresowania publicznego.

Spos6b (wzér) wyliczenia stawki procentowej oplat, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 i 2 ustawy, uwzglednia
prognozowany koszt zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, realizowanych przez Polska Izbe Bieglych
Rewidentéw (PIBR), w tym niedobory lub nadwyzki opfat z tytulu nadzoru naleznych PIBR, powstate po 2017 r., a takze
prognozowane przychody firm audytorskich z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach innych
niz jednostki zainteresowania publicznego oraz koniecznosé zapewnienia skutecznosci realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, realizowanych przez PIBR. Zgodnie z trescig art. 56 ust. 1 ustawy wysoko$é stawki
procentowej optat, o ktérych mowa w art. 56 ust. 11 2 ustawy, nie moze by¢ wyzsza niz 1,5 % i musi byé ustalona na
takim poziomie, by wplywy z optat z tytulu nadzoru - liczone jako iloczyn stawki procentowej i przychodéw firm
audytorskich z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach innych niz Jjednostki zainteresowania
publicznego - pokrywaly koszty zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, realizowanych przez PIBR,
mozliwe do poniesienia w danym roku kalendarzowym oraz cze$é lub calosé nadwyzek i niedoboréw optlat z tytutu
nadzoru z lat poprzednich, powstatych po 2017 r. (por. art. 293 ust. 1 ustawy).

Ponadto firmy audytorskie w terminie do dnia 30 wrzeénia danego roku kalendarzowego przekazywaé beda do KRBR
informacj¢ o wysokosci planowanych na dany oraz nastgpny rok kalendarzowy przychodéw z tytutu wykonywania
czynnosci rewizji finansowej w jednostkach innych niz Jjednostki zainteresowania publicznego. Ww. informacje
dotyczace prognozowanych przychodéw firm audytorskich umozliwiag KRBR wtasciwe wyliczenie wysokosci stawek
procentowych opfat z tytuhs nadzoru obowigzujacych w poszczegblnych latach kalendarzowych.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegdlnoei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia nie wynika z implementacji aktow prawnych Unii Europejskie;j.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédio danych Oddziatywanie
Firmy audytorskie Firmy audytorskie Lista firm audytorskich = Obowigzek przekazywania
ogoétem: 1587 uprawnionych do deklaracji planowanych
przeprowadzania badan przychodow
ustawowych prowadzona
przez PIBR
Polska Izba Biegtych = Konieczno$¢ stosowania
Rewidentow nowego sposobu (wzoru)

wyliczania stawki procentowej
optat z tytutu nadzoru, w tym
konieczno$¢ gromadzenia i
przetwarzania okreslonych
informacji na potrzeby
stosowania Wzorow

okreélonych rozpoxzq,dzenlem

5, Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Nadzoru Audytowego oraz PIBR oraz bedzie przedm1otem
konsultacji publicznych z firmami audytorskimi.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z........ )

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [miln z}]

1

2

3 4 5 6

7

8 | 9 | 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania
panstwa.

Projekt nie wplywa na dochody i wydatki sektora finan

sé6w publicznych, w tym budzetu

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zaloZen

7. Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarkl i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigblorcéw oraz na
_ rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 [ 2 [ 3 5 | 10 Egcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym oraz sektor mikro-,
(w mln z, matych i érednich
ceny state z przedsigbiorstw
) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

! Stan na 31.12.2016 r., Zrédlo: Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016,




W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢gznym | oraz sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne duze przedsiebiorstwa
oraz sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
ospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwréconej L] I?ie
tabeli zgodnosci). @ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw zwigkszenie liczby dokumentéw
zmniej s.zenie liczby PI’OC‘?de' zwigkszenie liczby procedur
Ll skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydiuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ltak
elektronizaciji. [ 1 nie
@ nie dotyczy
Komentarz:

Nowe obowiazki informacyjne dla:

- firm audytorskich — konieczno$¢ gromadzenia i przetwarzania danych finansowych w celu przekazania informacji o
planowanych przychodach do KRBR

- Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw — konieczno$é gromadzenia i przetwarzania danych potrzebnych do wiasciwego
wyliczenia wysokosci stawki procentowej oplat z tytulu nadzoru

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy nie maja bezposredniego wpltywu na rynek pracy, w tym na zasoby osobowe zatrudnione w
systemie nadzoru publicznego.

Posrednio mogg jednak wplywaé na poziom zatrudnienia w firmach audytorskich oraz w PIBR w celu zapewnienia
efektywnej realizacji zadan firm audytorskich oraz PIBR wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panistwowe [ zdrowie
inne:

Oméwienie wptywu I Wejscie w zycie przepiséw nie bedzie miato wplywu na pozostate obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia bedzie nastgpowalo sukcesywnie, zgodnie z terminami wymaganymi w
rozporzgdzeniu, ktére determinujg harmonogram przekazywania odpowiednich informacji oraz podejmowania okreslonych
dzialati przez firmy audytorskie i KRBR oraz wymagaja gromadzenia i przetwarzania danych przez PIBR i firmy
audytorskie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu rozporzadzenia w zakresie sposobu wyliczania stawki procentowej optat bedzie mogta nastapié




po okresie 2-3 lat stosowania nowych przepiséw wykonawczych.

13, Zalgczniki (istotne dokumenty #rédlowe, badania, analizy itp.)




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkéw regulacji

Metryczka

W niniejszej czgéci nalezy poda¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

4.

- Nazwa projektu:
Proszg poda¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspétpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskazaé réwniez podmioty
wspdipracujace.

—  Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ osobe, ktéra w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

~ Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

— Data sporzadzenia:
Proszg poda¢ date przygotowania OSR.
—  Zrédio:

Z rozwijanej listy prosze wybra¢ Zrédlo, na podstawie ktérego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nr w wykazie prac:
Proszg¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwigzywany?

Proszg opisac istotg problemu (np. zawodnosé rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mala ochrona leasingobiorc6w,
niewystarczajacy komfort i dugi czas podrézy koleja, wystepujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwigZle wypemiona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma byé rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnieri (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proszg zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformulowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposéb - w przypadkach w ktérych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiagalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiagniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prosz¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwiazania w minimum 3 krajach i Zrédta informacji. Prosze wskazaé kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskazaé informacje odnoszgce si¢ do zagadnieri najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt



Prosze wyszczeg6nié jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;j) sa
objete projektem. Proszg¢ oszacowa¢ ich liczb¢ (wraz z podaniem Zrédla danych) oraz opisa¢ charakter oddzialywania
projektu na dana grupg.

Prosze dostosowaé liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usungé.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepelnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proszg¢ podaé informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczeg6Inosci uwzgledniajac:
- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertéw), w jaki sposéb komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikéw konsultacji,
- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bgdzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finansé6w publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych proszg uwzglednié aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczgdnosci. Prognozg proszg przeprowadzi€é w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach stalych (np. ceny stale dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalgcznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wplywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytveznych dotyczacych stosowania_jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych _ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikéw makroekonomicznych podanych
w Wytvcznych MF, proszg¢ dofaczy¢ stosowng informacj¢ wyjasniajaca.

Proszg wskaza¢ Zrédta finansowania planowanych wydatkéw. Prosz¢ wskaza¢ réwniez wszystkie przyjete do obliczef
zatozenia i Zrédta danych.

Skutki prosze¢ skalkulowaé dla roku wejécia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisaé skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadniefi (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowaé wpltyw na konkurencyjno$é gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacjg rodziny. Skutki nalezy
przypisaé¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddzialywa¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty proszg odpowiednio
uzupehi¢ formularz.

Prosze wskaza¢ wartoé¢ finansowa, z uwzglgdnieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwigzku z wejéciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systeméw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkéw i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienigznym prosze poda¢ wartosci najwazniejszych wskaznikéw, ktére ulegng zmianie (np. skrécenie czasu
wydania pozwolenia na budowg o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktéw
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowa¢) proszg odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejécia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £ gcznie prosz¢ wpisaé skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.



10.

11.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokonaé analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Prosz¢ dostosowa¢ ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszg usunaé.
Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumieé jako wszystkie czynnosci, ktére musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisw.

Przyktadem takich obcigzen s m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
nakfada OI, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykona¢ szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uzna¢
za OI w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwiazane z wykonaniem jednej lub wiecej czynnosci skladowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

Zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania 0)8

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania 0)8

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialéw informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzgdzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informaciji do adresata,

12) archiwizacja informacji.
Prosze:

- wprzypadku gdy projekt nie dotyczy Zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy€ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obcigZenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwiekszenie
lub zmniejszenie,

- wskaza¢, czy wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obciaZenia s3 przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne ~ przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu proszg¢ o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.

Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposéb projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadniei (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar »informatyzacja” prosze w szczegdlnosci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e Czy projekt spenia wymagania interoperacyjnosci (zdolnoé¢ sieci do efektywnej wspétpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spelnia wymogi neutralnoci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestréw publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienié. Prosze
réwniez oméwié wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonaé analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiazanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepiséw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstaw¢ do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatai wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwiekszona
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zachorowalnoéé, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddzialuje na przedsigbiorcéw (na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektérych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powéd odstapienia od wyznaczonych terminéw.

W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proszg opisa, kiedy i w jaki sposéb bedzie mierzone osiagniecie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
Kkosztéw i korzysci projektowanych oddziatywan. Proszg réwniez wskazac mierniki, ktére pozwolg okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosz¢ tez podaé informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje sig przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnief (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisac sposéb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
Zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
1ub charakter projektu) proszg to opisa€.

Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowig zalgczniki do projektu i formularza. Zalgczanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.



