Projekt z dnia 9 sierpnia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

zdnia.......... 2017r.

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie zakresu dzialania i sposobu organizacji Komitetu

nastepuje:

Standardéw Rachunkowos$ci

Na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 61, 245, 791 i 1089) zarzadza sie, co

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finans6w z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu

dziafania i sposobu organizacji Komitetu Standardéw Rachunkowosci (Dz. U. poz. 1580,
22002 r. poz. 173, z 2004 r. poz. 331 oraz z 2006 r. poz. 1556 oraz z 2017 r. poz. 738)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w§ 3:

a) wust. 4 pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1) minister wlasciwy do spraw gospodarki — 1 osoba, bedaca przedstawicielem
ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

2) Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego — 1 osoba, bedaca
przedstawicielem Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

3) Prezes Narodowego Banku Polskiego — 1 osoba, bedaca przedstawicielem Prezesa
Narodowego Banku Polskiego,”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»)) Polska Izba Bieglych Rewidentéw — 5 0s6b, w tym co najmniej 3 biegtych

rewidentéw wykonujacych zawéd.”;

w § 4 w ust. 2 pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

”3)

4

rozwigzania stosunku pracy — w przypadku czlonkéw, o ktérych mowa w § 3
ust. 5,
zaprzestania wykonywania zawodu bieglego rewidenta — w przypadku cztonkow,

bedacych biegltymi rewidentami, o ktérych mowa w § 3 ust. 4 pkt 5,”.

D Minister Rozwoju i Finans6éw kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).



§ 2. Przepisy § 3 ust. 4 pkt 1-3 i 5 rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzadzeniem stosuje si¢ po raz pierwszy do kandydatow
zglaszanych na czlonkéw Komitetu Standardéw Rachunkowosei, ktérych kadencja

rozpoczyna si¢ po dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucdko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /



Do projektu z dnia 9 sierpnia 2017 r.

UZASADNIENIE

L Cel nowelizacji

Potrzeba nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie

zakresu dzialania i sposobu organizacji Komitetu Standardéw Rachunkowosci (Dz. U.

poz. 1580, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, wynika z:

- faktu wejscia w zycie w dniu 21 czerwca 2017 r. nowej ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz.
1089), w ktorej nastapita zmiana niektérych nazw i pojeé oraz

- potrzeby ujednolicenia postanowien rozporzadzenia w zakresie mozliwosci zglaszania
przez podmioty uprawnione kandydatdéw na czlonkéw Komitetu Standardéow
Rachunkowosci.

IL. Obecny stan prawny
§ 3 ust. 4 pkt. 1-3 rozporzadzenia stanowa, iz podmioty uprawnione do wskazania
kandydatéw na czlonkéw Komitetu Standardow Rachunkowosci, tj. minister wiasciwy do
spraw gospodarki, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezes Narodowego
Banku Polskiego, zglaszajg ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych (przy
ktérym dziala Komitet) po jednej osobie sposréd pracownikéw odpowiednio: Ministerstwa

Rozwoju, Komisji Nadzoru Finansowego oraz Narodowego Banku Polskiego.

§ 3 ust. 4 pkt 5 okresla Krajows Izb¢ Biegtych Rewidentéw, jako podmiot uprawniony do
zglaszania kandydatéw na cztonkéw Komitetu, jak réwniez wskazuje, iz kandydatami moga
zosta¢ m.in. biegli rewidenci wykonujacy zawéd i reprezentujacy podmioty uprawnione do
badania sprawozdar finansowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1994 r.
o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. z 2001 r. Nr 31, poz. 359).

§ 4 ust. 2 pkt 3 odnosi si¢ do sytuacji wygasniecia cztonkostwa w Komitecie Standardéw
Rachunkowosci w przypadku czlonkéw, ktérzy s3 pracownikami Ministerstwa Rozwoju,

Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego oraz Ministerstwa Finanséw.

§ 4 ust. 2 pkt 4 dotyczy sytuacji wygasniecia czlonkostwa w Komitecie Standardow
Rachunkowosci w przypadku os6b wyznaczonych przez Krajows Izbe Bieglych Rewidentow.



ITII. Proponowane zmiany wprowadzane projektem rozporzadzenia

§ 1 rozporzadzenia zmieniajacego wprowadza nastgpujgce zmiany:

pkt 1) nowelizuje tres¢ § 3 ust. 4 rozporzadzenia:

lit. a)

lit. b)

wprowadza w pkt 1-3 rozporzadzenia zmiang pozwalajagcg na zglaszanie
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego
kandydatéow na czlonkéw Komitetu Standardow Rachunkowosci sposrod
szeroko pojetego grona przedstawicieli (w tym takze sposréd pracownikow),
ktorzy legitymujg si¢ wiedza i doswiadczeniem zawodowym w dziedzinie
rachunkowosci oraz  wykazuja  zaangazowanie niezbgdne  przy
opracowywaniu krajowych standardow rachunkowosci, opiniowaniu
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci, atakze dysponujg czasem
pozwalajacym na analize materialéw i czynne uczestnictwo w posiedzeniach

Komitetu.

W chwili obecnej jedynie minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych,
zgodnie z obowigzujacymi postanowieniami rozporzadzenia, jest uprawniony
do zgloszenia na czlonkéw Komitetu takze os6b niebedacych pracownikami
Ministerstwa Finanséw'. Planowana zmiana ma na celu umozliwienie
pozostatym podmiotom (ktére takiej opcji nie majg) wyznaczenia na
cztonkéw Komitetu Standardéw Rachunkowosci kandydatow réwniez spoza
kregu pracownikéw odpowiednich instytucji, tj. os6b niebgdacych
pracownikami Ministerstwa Rozwoju, Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Narodowego Banku Polskiego.

nadaje nowe brzmienie pkt 5 w nastgpstwie wejscia w zycie w dniu 21
czerwca 2017 1. nowej ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089), ktéra
wprowadza do porzadku prawnego m.in. nowe poj¢cia oraz zmienione
nazewnictwo. Ustawa ta nadaje samorzgdowi zawodowemu bieglych

rewidentéw nowg nazwe: Polska Izba Biegtych Rewidentow.

L § 4 ust. 5 rozporzadzenia: Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zglasza na czlonkéw komitetu 5
kandydatéw, w tym co najmniej 3 sposréd pracownikéw Ministerstwa Finansow.



Zmiana ww. przepisu wynika takze z potrzeby doprecyzowania przepiséw
rozporzadzenia w kwestii 0s6b wskazywanych przez Polska Izb¢ Bieglych
Rewidentéw jako kandydatéw na czlonkéw Komitetu, ktérymi, zgodnie

z zalozeniem, moga by¢ osoby czynnie wykonujace zawdd bieglego

rewidenta (dotyczy to co najmniej 3 oséb sposréd 5, ktére Polska Izba
Biegtych Rewidentéw ma prawo nominowac). W zwiazku z tym zasadne jest
wykreslenie sformutowania ,,i reprezentujacych podmioty uprawnione do
badania sprawozdafi finansowych”, gdyz czynno$é badania moga

przeprowadza¢ jedynie biegli rewidenci czynnie wykonujacy swoéj zawad.
pkt 2) wprowadza zmiany w § 4 ust. 2:

- nadaje nowe brzmienie pkt 3 w zakresie wygasniecia czlonkostwa w Komitecie

Standardow Rachunkowosci.

W wyniku proponowanych zmian, majacych na celu poszerzenie kregu oséb,
sposrdd ktérych moze zostaé wskazany kandydat na cztonka Komitetu (tj. spoza
grona pracownikow), tracq zasadnos¢ przepisy dotyczace rozwigzania stosunku
pracy w odniesieniu do kandydatow zglaszanych przez ministra do spraw
gospodarki, Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesa
Narodowego Banku Polskiego.

- nadaje nowe brzmienie pkt 4, ktére wynika ze zmiany wprowadzanej § 1 ust. 1

lit. b rozporzadzenia zmieniajgcego.

§ 2 projektu rozporzadzenia zmieniajacego wprowadza przepis przejsciowy okreslajacy
zastosowanie po raz pierwszy przepiséw dotyczacych mozliwosci zglaszania przez ministra
do spraw gospodarki, Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego oraz Polskg Izbg Biegtych Rewidentéw kandydatéw na

czlonkéw Komitetu Standardéw Rachunkowosci sposrod swoich przedstawicieli.

Obecna VIII kadencja Komitetu Standardéw Rachunkowosci uplywa z koficem kwietnia
2017r.  Przepisy wprowadzone § 2 rozporzadzenia zmieniajgcego beda wiec miaty
zastosowanie po raz pierwszy do XIX kadencji Komitetu, ktéra rozpocznie si¢ w maju 2018 r.
§ 3 projektu okresla termin wejscia w Zycie rozporzadzenia po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.



Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
pooz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawcy regulacja nie miesci si¢ W zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady nr 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego
Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow przepiséw
prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych dotyczacym rozporzadzefi Ministra Rozwoju i Finans6w dla dziatéw: budzet,

finanse publiczne, instytucje finansowe.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z poézn. zm.), z chwilg
skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projekt rozporzadzenia
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajace 9 sierpnia 2017r.
rozporzadzenie w sprawie zakresu dziatania i sposobu organizacji .
Komitetu Standardow Rachunkowosci Zrodlo:

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047,
Z p6zn. zm.)

Nr 537
w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju i Finanséw w zakresie dziatéw:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Wiestaw Janczyk, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu budzet, finanse publiczne i instytucje
Joanna Dadacz, Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji finansowe
Finansowej

22 694 44 02, Sekretariat. DR@mfnet.gov.pl

Beata Buthakéw, Naczelnik Wydziatu ds. Rachunkowosci Jednostek
Sektora Prywatnego, Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
22 694 44 16, Beata.Bulhakow@mfnet.gov.pl

1. Jaki problem jest mzwiqiywany?

W dniu 21 czerwca weszla w zycie ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieghych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089), ktéra wprowadza do porzadku prawnego m.in. nowe pojecia oraz zmienione
nazewnictwo. Ustawa ta m.in. nadaje samorzadowi zawodowemu bieglych rewidentéw nowa nazwe: Polska Izba
Bieglych Rewidentéw. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu dziatania i
sposobu organizacji Komitetu Standardéw Rachunkowosci (Dz. U. Nr 140 poz. 1580, z péin. zm.) — zwane dalej
rozporzadzeniem KSR - postuguje si¢, w obecnym brzmieniu, dotychczasowa nazwg samorzadu, stanowiac, iz jednym z
podmiotéw uprawnionych do wyznaczania kandydatéw na czlonkéw KSR jest Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw.

Nowelizacja rozporzadzenia KSR wynika z koniecznosci dostosowaniu postanowiefi ww. rozporzadzenia do aktualnego
stanu prawnego oraz obowigzujgcego nazewnictwa wynikajgcego z przepiséw ustawy o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Dodatkowo celem projektu rozporzadzenia jest ujednolicenie postanowien rozporzadzenia KSR w zakresie zglaszania
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych kandydatéw na cztonkéw Komitetu Standardéw Rachunkowosci
przez podmioty uprawnione. Obecnie cz¢$¢ z tych podmiotéw (minister wiasciwy do spraw gospodarki, Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezes Narodowego Banku Polskiego) uprawnionych jest do zglaszania jednej
osoby jedynie spoéréd pracownikéw odpowiednio Ministerstwa Rozwoju, Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Narodowego Banku Polskiego. Celem wprowadzanych zmian jest umozliwienie wyboru kandydatéw na czionkéw
Komitetu Standardéw Rachunkowosci sposrod szerszego grona profesjonalistéw, jako przedstawicieli (nie tylko sposréd
pracownik6w), ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki, Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Prezesowi Narodowego Banku Polskiego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie zmieniajgce ma na celu dostosowanie postanowien rozporzadzenia do aktualnej sytuacji prawnej.

§ 3 ust. 4 pkt 1-3 obecnie obowigzujacego rozporzadzenia stanows, iz podmioty uprawnione do wskazania kandydatow
na czlonkéw Komitetu Standardéw Rachunkowosci, tj. minister wlasciwy do spraw gospodarki, Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezes Narodowego Banku Polskiego, zglaszaja ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych (przy ktérym dziala Komitet) po jednej osobie sposréd pracownikéw odpowiednio: Ministerstwa
Rozwoju, Komisji Nadzoru Finansowego oraz Narodowego Banku Polskiego.

Nowelizacja rozporzadzenia KSR nadaje nowe brzmienie ww. punktom. Ma to na celu w celu umozliwienie
przedmiotowym organom wskazania swoich kandydatéw na cztonkéw Komitetu sposréd szerszego kregu oséb (tj. spoza
grona pracownikéw danej instytucji).

W wyniku proponowanych powyzej zmian tracg zasadno$é przepisy dotyczace rozwiazania stosunku pracy w odniesieniu
do kandydatow zgtaszanych przez ministra do spraw gospodarki, Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Prezesa Narodowego Banku Polskiego (w zwigzku z tym niezbedne jest uaktualnienie brzmienia § 4 ust. 2 pkt 3).

Ponadto wejscie w zycie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym rodzi potrzebe
nowelizacji rozporzadzenia KSR w nastgpstwie wprowadzania przez ww. ustawg nowych poje¢ oraz Zmienionego
nazewnictwa. W zwigzku z powyzszym powstata potrzeba:




— zmiany nazwy samorzadu bieglych rewidentéw z Krajowej Izby Bieglych rewidentéw na Polska Izbg Bieglych
Rewidentéw oraz

— doprecyzowania postanowien rozporzadzenia KSR w kwestii os6b wskazywanych przez PIBR jako kandydatéw na
czionkéw Komitetu, ktorym1 zgodnie z zalozeniem, moga by¢ osoby czynnie wykonujace zawdd bieglego rewidenta
(dotyczy to co najmniej 3 0séb sposréd 5, ktére ma prawo nominowaé PIBR). (§ 3 ust. 4 pkt S oraz § 4 ust 2 pkt 4)

3. Jak pmblem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnoéci krajach ezlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zr6dto danych Oddzialywanie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie skierowany do konsultacji do Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego,

Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce oraz Polskiej Izby Bieglych Rewidentow.
6. Wplyw na sektor finans6w publicznych '

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

011 ] 23456 7] 8] 9 [10] Zgeamie(0-10

Dochody ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zro6dia finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sektor finanséw publicznych,
informacje, w tym w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
wskazanie zrodet

danych i przyjgtych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigblorczoéé w tym funkcjonowame przedslqbiorcéw oraz na_
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe :

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
tak przedsigbiorstw

ceny Sr) °z rodzina, obywatele
""" ) oraz gospodarstwa

domowe




(dodaj/usun) l

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkoxjve Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$é gospodarki
informacje, w tym i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
wskazanie zrodet i gospodarstwa domowe.
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwr6conej tabeli O n@e
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
X nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panistwowe (] zdrowie
inne:

Omowienie wpltywu Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak







