Projekt z dnia 31 sierpnia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU 1 FINANSOWD

W sprawie oplat z tytulu nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku

z przeprowadzaniem badai ustawowych w jednostkach zainteresowania publicznego

Na podstawie art. 55 ust. 12 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  sposéb wyliczenia stawki procentowej oplat z tytutu nadzoru, o ktérych mowa w art. 55
ust. 11 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym, zwanej dalej ,,ustawa”, zwanych dalej ,,optatami”,

2)  spos6b i terminy wnoszenia oplat,

3) sposéb i terminy rozliczenia oplat wraz ze wzorem rocznego rozliczenia oplat.

§ 2. lekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o przychodach nalezy przez to rozumiegé:

1) w przypadku firm audytorskich wpisanych na liste firm audytorskich na podstawie art.
57 ustawy — przychody z tytutu  wykonywania czynnosci rewizji finansowej w
jednostkach zainteresowania publicznego, lub

2) w przypadku firm audytorskich, o ktérych mowa w art, 58 ustawy — przychody z tytulu
badan ustawowych jednostek zZainteresowania publicznego przeprowadzanych na

terytorium Rzeczpospolite; Polskie;.

§ 3. Wysokosé stawki procentowej oplat, zwanej dalej "stawkg procentows", oblicza si¢
wedlug nastgpujgcego wzoru:
PKuy+ (NNp) + (NN,
X9 = PKat( P‘I’z‘( *) L 100%
n

w ktérym poszczegélne symbole 0znaczajg:

X 0% - wysoko$é stawki procentowej obowigzujacej w danym roku kalendarzowym n,

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowe;j - finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U, poz. 1595).
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n — dany rok kalendarzowy, za ktory jest wyliczana wysokos¢ stawki procentowej,

PP ,— prognozowane przychody firm audytorskich w danym roku kalendarzowym,

PK. — prognozowane koszty nadzoru sprawowanego pIrzez Komisje¢ Nadzoru
Audytowego (KNA) w danym roku kalendarzowym,

NN, — wysokos$¢ niedoborow oplat naleznych za lata kalendarzowe o trzy lata lub
wiecej poprzedzajace rok kalendarzowy zac ktéry jest wyliczana stawka
procentowa, nierozliczonych w stawce procentowej obowigzujacej W roku
kalendarzowym o rok poprzedzajacy rok kalendarzowy, za ktory jest wyliczana
wysoko$¢ stawki procentowe;j,

NN p2 — wysoko$é nadwyzki lub niedoboru optat za rok kalendarzowy o dwa lata
poprzedzajacy dany rok kalendarzowy, ustalana jako wynik na korekcie
szacunkéw oplat i kosztow nadzoru sprawowanego przez KNA do wartosci
rzeczywistych, obliczana wedtug nastepujacego wzoru:

NNp2 = AOn2 — AKn2

w ktérym poszczegélne symbole oznaczajg:

n-2 — rok kalendarzowy o dwa lata poprzedzajacy dany rok kalendarzowy, za ktory jest
wyliczana wysokos¢ stawki procentowej obowigzujacej w danym roku
kalendarzowym,

AOn — rbznice pomigdzy oplatami naleznymi za rok kalendarzowy ,,n-2" a oplatami
prognozowanymi na rok kalendarzowy ,,n-2"; optaty nalezne za rok
kalendarzowy ,n-2” oblicza si¢ jako iloczyn obowigzujacej W roku
kalendarzowym ,,n-2” stawki procentowej i rzeczywistych przychodéw firm
audytorskich w roku kalendarzowym ,n-2" oplaty prognozowane na rok
kalendarzowy ,n-2” oblicza si¢ jako iloczyn obowigzujacej W roku
kalendarzowym ,n-2" stawki procentowej i prognozowanych przychodow,
ktére firmy audytorskie zamierzaja osiggnac w roku kalendarzowym ,,n-2”,

AK,2 — rbznice pomigdzy wysokoscia kosztéw nadzoru sprawowanego przez KNA
poniesionych w roku kalendarzowym ,,n-2” a wysokoscia kosztéw nadzoru
sprawowanego przez KNA prognozowanych do poniesienia w roku

kalendarzowym ,,n-2”.

§ 4. 1. Firma audytorska, w terminie do dnia 30 wrzeénia danego roku kalendarzowego,

wnosi optaty nalezne za dany rok kalendarzowy, w wysokosci bedacej iloczynem stawki
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procentowej, obowigzujacej w danym roku kalendarzowym oraz prognozowanych
przychodéw firmy audytorskiej, ktére zamierza osiggna¢ w danym roku kalendarzowym,
jednak nie mniejszej niz 20% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy.

2. Oplaty, o ktérych mowa w ust. 1, s3 wnoszone na rachunek bankowy urzedu

obstugujgcego ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych wraz z podaniem tytulu
wplaty.
§ 5. W celu okreslenia wysokosci stawki procentowej, firma audytorska, w terminie do

dnia 30 wrzesnia, przekazuje do KNA informacje o prognozowanych przychodach, ktére
zamierza osiagngé w danym oraz w nastgpnym roku kalendarzowym.

§ 6. 1. Roczne rozliczenie oplat naleznych za poprzedni rok kalendarzowy firma
audytorska sktada do KNA w terminie do ostatniego dnia lutego. W rozliczeniu wskazuje sie
kwote:

1) ‘oplat naleznych za poprzedni rok kalendarzowy,
2) oplat uiszczonych w poprzednim roku kalendarzowym oraz
3) nadptaty lub niedoplaty oplat za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Nadplata oplat za poprzedni rok kalendarzowy powstaje, w przypadku gdy kwota
oplat wptaconych przez firme audytorska w poprzednim roku kalendarzowym jest wicksza od
kwoty optat z tytutu nadzoru naleznych za poprzedni rok kalendarzowy, stanowigcej iloczyn
stawki procentowej obowiazujacej w poprzednim roku kalendarzowym i przychodéw firmy
audytorskiej osiagnigtych przez firme audytorskg w poprzednim roku kalendarzowym.

3. Niedoplata optat za poprzedni rok kalendarzowy powstaje, w przypadku gdy kwota
oplat wplaconych przez firmg audytorska w poprzednim roku kalendarzowym jest mniejsza
od kwoty oplat z tytulu nadzoru naleznych za poprzedni rok kalendarzowy, stanowigcej
iloczyn stawki procentowej obowigzujacej w poprzednim roku kalendarzowym i przychodéw
firmy audytorskiej osiagnietych przez firme audytorska w poprzednim roku kalendarzowym.

4. Wzér rocznego rozliczenia oplat, o ktérym mowa w ust. 1, okresla zalgcznik do
rozporzadzenia.

5. Niedoptata oplat za poprzedni rok kalendarzowy jest wplacana do dnia zlozenia

rocznego rozliczenia oplat. Przepis § 4 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
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6. Nadptata optat naleznych za poprzedni rok kalendarzowy, o ktorej mowa w ust. 2, jest
zwracana firmie audytorskiej w terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia rocznego rozliczenia

optat, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 7. 1. Przy wyliczaniu stawki procentowej na rok 2018 i 2019 nie uwzglednia sig:

1) nadwyzek lub niedobor6w optat naleznych za rok kalendarzowy o dwa lata
poprzedzajacy rok kalendarzowy, za ktory jest wyliczana stawka procentowa,
powstatych w zwigzku z korekta szacunkow oplat i kosztow nadzoru sprawowanego
przez KNA do wartosci rzeczywistych;

2) niedoboréw optat naleznych za lata kalendarzowe o trzy lata lub wiecej poprzedzajace
rok kalendarzowy, za ktéry jest wyliczana stawka procentowa, nierozliczonych w
stawce procentowej obowiazujacej W roku kalendarzowym o rok poprzedzajacy rok
kalendarzowy, za ktéry wyliczana jest stawka procentowa.

2. Przy wyliczaniu stawki procentowej na rok 2020 nie uwzglednia si¢ niedoboréw optat
naleznych za lata kalendarzowe o trzy lata lub wiecej poprzedzajace rok kalendarzowy, za
ktéry jest wyliczana stawka procentowa, nierozliczonych w stawce procentowej
obowiazujacej w roku kalendarzowym 0 rok poprzedzajacy rok kalendarzowy, za ktéry

wyliczana jest stawka procentowa.

§ 8. W celu okreslenia wysokosci stawki procentowej na rok 2018, firma audytorska, w
terminie do dnia 31 pazdziernika 2017 r., przekazuje do KNA informacje o prognozowanych
przychodach, ktére zamierza osiagna¢ w roku 2017 i w roku 2018.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER ROZWOJU I FINAN SOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



WZOR

Zalgeznik do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw

ROCZNE ROZLICZENIE OPLAT Z TYTULU NADZORU

PRZEZ FIRME AUDYTORSKA

W ZWIAZKU Z PRZEPROWADZANIEM BADAN USTAWOWYCH

W JEDNOSTKACH ZAINTERESOWANIA PUBLICZNEGO

W ROKU KALENDARZOWYM

Nazwa i adres firmy audytorskie;:

.....

Podstawa prawna wpisu na list¢ firm audytorskich:
Numer wpisu na liste firm audytorskich:

Data rozpoczecia dziatalnosci:

..................................

..................................

..................................

....................

Poz. Wyszczeg6lnienie Kwota w ztotych

1 Przychody firmy audytorskiej z tytutu wykonania czynnosci rewizji finansowej
w JZP* osiggnigte w danym roku kalendarzowym (w kwocie z zaokragleniem
do pelnych zlotych):

2. Optata z tytutu nadzoru nalezna za dany rok kalendarzowy (w kwocie z
zaokragleniem do petnych zlotych)**:

3. Kwota oplaty z tytutu nadzoru, uiszczona do dnia 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego (w kwocie z zaokragleniem do petnych zlotych)**;

4 Kwota nadplaty lub niedoplaty oplaty z tytulu nadzoru uiszczonej w danym
roku kalendarzowym:
(ré2nica pomiedzy kwotami z poz. 2 i 3 (w kwocie bez zaokraglen):




5. Inne niz wymienione w poz. 4, nierozliczone w danym roku kalendarzowym
naleznosci/zobowigzania z lat poprzednich (w kwotach bez zaokraglen):

6. Kwota do zwrotu lub zaptaty (w kwotach bez zaokraglen):

Kwota z poz. 4 +/- kwota z poz. 5. (W kwotach bez zaokraglen):

* W przypadku firm audytorskich, o ktorych mowa w art. 58 ustawy, przez przychody z tytulu wykonania czynnosci rewizji finansowej w
jednostkach zainteresowania publicznego w danym roku kalendarzowym rozumie si¢ przychody z tytutu badan ustawowych jednostek
zainteresowania publicznego przeprowadzanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w danym roku kalendarzowym;

** Kwota oplaty z tytulu nadzoru nie moze by¢ nizsza niz 20% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez
Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy

Sporzadzit: Zatwierdzit:

(pieczatka i podpis) (pieczatka i podpis)




Uzasadnienie

Wydanie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie oplat z tytutu nadzoru
wnoszonych przez firmy audytorskie w zwiqzku z przeprowadzaniem badar ustawowych w
Jjednostkach zainteresowania publicznego wynika z upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 55 ust. 12 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089), zwanej dalej ,ustawg”. Zgodnie z ww.
upowaznieniem ustawowym, minister do spraw finanséw publicznych zostat upowazniony do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

° 1) sposobu wyliczenia stawki procentowej oplat, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 i 2
ustawy, zwanych dalej ,,optatami”,

2) sposobu i terminu wnoszenia oplat oraz

3) sposobu i terminu rozliczenia oplat wraz ze wzorem rocznego rozliczenia optat,

uwzgledniajac prognozowany koszt nadzoru publicznego sprawowanego przez Komisje
Nadzoru Audytowego (dalej: KNA), w tym niedobory lub nadwyzki optat z tytutu nadzoru z
lat poprzednich oraz koniecznosé zapewnienia skuteczno$ci nadzoru KNA, a takze
prognozowane przychody firm audytorskich. Przez przychody firm audytorskich nalezy
rozumie¢ - w przypadku firm audytorskich wpisanych na liste firm audytorskich na podstawie
art. 57 ustawy — przychody z tytutu wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego oraz w przypadku firm audytorskich, o ktérych mowa w art. 58
ustawy — przychody z tytutu badan ustawowych jednostek zainteresowania publicznego
przeprowadzanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Ww. rozporzadzenie skierowane jest do firm audytorskich osiggajacych przychody z tytuhu

wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach Zainteresowania publicznego (JZP)

przekazywania do KNA w celu wyliczenia stawki procentowe;j oplat, zwanej dalej »Stawka
procentowg”, informacji o prognozowanych przychodach firm audytorskich na dany i nastepny
rok kalendarzowy, o ktéorym mowa w § 5 projektu rozporzadzenia oraz wymog sktadania
»»Rocznego rozliczenia oplat z tytutu nadzoru", okreslony w § 6 projektu rozporzadzenia, ktére
odnosza si¢ do wszystkich firm audytorskich.

Sposéb (wzér) wyliczenia stawki procentowej uwzglednia prognozowany koszt
sprawowanego przez KNA nadzoru publicznego, w tym niedobory lub nadwyzki oplat z tytuhu
nadzoru naleznych do budzetu panstwa, powstate po 2017 roku, a takze prognozowane
przychody firm audytorskich oraz koniecznosé zapewnienia skuteczno$ci nadzoru publicznego
Sprawowanego przez KNA.

Majac na uwadze powyzsze wyliczenie stawki procentowej dokonywane jest w taki sposob by
wplywy z oplat z tytutu nadzoru - liczone jako iloczyn stawki procentowe;j i przychodéw firm
audytorskich - pokrywaty koszty nadzoru publicznego KNA mozliwe do poniesienia w danym
roku kalendarzowym oraz czg$¢ lub catosé niedoboréw lub nadwyzek oplat z tytutu nadzoru z
lat poprzednich, powstatych po 2017 roku.

Poniewaz stawka procentowa wyliczana jest w oparciu o dane szacunkowe (tj. prognozowane
koszty nadzoru Sprawowanego przez KNA i prognozowane przychody firm audytorskich)
konieczne jest dokonanie odpowiedniej korekty wartosci szacunkowych i odpowiednie
skorygowanie kwoty do pokrycia przez optaty w nastepnych latach (co wplywa na wysokosé
stawki procentowej w nastepnych latach), o wartogci powstatych niedoboréw lub nadwyzek (w
zwigzku z réznicami pomiedzy wartoéciami prognozowanymi a rzeczywistymi kosztow
nadzoru sprawowanego przez KNA i przychodéw firm audytorskich). Pierwsza taka korekta
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bedzie mozliwa dopiero przy wyliczaniu stawki procentowej za rok 2020 (co bedzie miato
miejsce w roku 2019 w oparciu o informacje przedstawione przez firmy audytorskie w
rocznych rozliczeniach optat za 201 8 rok). Poniewaz zgodnie z wymogami art. 55 ust. 1 ustawy
stawka procentowa nie moze byé wigksza niz 5,5%, moze dojé¢ do przypadkéw gdy przy
wyliczaniu stawki procentowej za dany rok kalendarzowy niemozliwe bedzie uwzglednienie
catego niedoboru oplat naleznych za rok kalendarzowy o dwa lata poprzedzajacy rok, za ktory
wyliczana jest stawka procentowa. Innymi stowy udziat kwoty do pokrycia przez oplaty z tytutu
nadzoru (tj. prognozowane koszty nadzoru sprawowanego przez KNA plus niedobory) nie
moze przekroczy¢ kwoty stanowiacej 5,5% prognozowanych przychodow, ktore zamierzajg
osiagna¢ firmy audytorskie. Dlatego tez cze$¢ niedoborow nierozliczona w stawce procentowej
dla roku poprzedniego uwzgledniana jest dopiero przy wyliczaniu stawek procentowych za
kolejne lata, az do calkowitego rozliczenia niedoboréw.

Nalezy zauwazyé, ze korekta wartodci szacunkowych branych pod uwagg przy wyliczaniu
stawki procentowej na dany rok kalendarzowy nie pociaga za sobg jednoczesnej korekty stawki
procentowej za poprzedni rok kalendarzowy, ale powoduje korekte stawki procentowej W
latach nastepnych. Pierwsza korekta stawki procentowej réwniez o niedobory optat naleznych
za lata kalendarzowe o 3 lata lub wigcej poprzedzajace dany rok kalendarzowy, za ktéry
wyliczana jest stawka procentowa, nierozliczone W stawce procentowej za rok poprzedni,
nastapi przy wyliczaniu stawki procentowej za rok 2021 (co bedzie miato miejsce W roku 2020
w oparciu o informacje przedstawione przez firmy audytorskie w rocznych rozliczeniach oplat
za rok 2019 1 2018).

A zatem majac na uwadze powyZzsze, zgodnie z trescig § 3 projektu rozporzadzenia - wysokos¢
stawki procentowej, wedtug ktérej wyliczane sg oplaty, wnoszone przez firmy audytorskie w
danym roku kalendarzowym, oblicza sie wedlug wzoru okreslonego W § 3 projektu
rozporzadzenia. Nastgpuje to poprzez okreslenie wysokosci udziatu:

- prognozowanych kosztéw nadzoru sprawowanego przez KNA dla danego roku
kalendarzowego za kt6ry wyliczana jest stawka procentowa, skorygowanych o:

e niedobdr oplat naleznych za lata kalendarzowe o trzy lata lub wigcej poprzedzajace rok,
za ktéry wyliczana jest stawka procentowa, nierozliczony w stawce procentowe;
obowiazujacej w roku poprzednim, ze wzglgdu na zakaz wyznaczania stawki
procentowej powyzej 5,5%1 0

e nadwyzke lub niedobér oplat z tytutu nadzoru ustalany jako wynik na korekcie
szacunkéw optat i kosztéw nadzoru KNA za rok o dwa lata poprzedzajacy rok, za ktory
wyliczana jest stawka procentowa

- w prognozowanych przychodach firm audytorskich w danym roku kalendarzowym, za ktory
wyliczana jest stawka procentowa.

Zgodnie z trescig § 7 projektu rozporzadzenia przy wyliczaniu stawki procentowej na rok
2018 i 2019 nie uwzglednia si¢ nadwyzek lub niedoboréw optat naleznych za rok kalendarzowy
o dwa lata poprzedzajacy rok kalendarzowy, za ktéry wyliczana jest stawka procentowa,
powstatych w zwiazku z korekta szacunkoéw optat i kosztow nadzoru sprawowanego przez
KNA do wartosci rzeczywistych. Natomiast przy wyliczaniu stawki procentowej na lata 2018-
2020 nie uwzglednia si¢ niedoboréw oplat naleznych za lata kalendarzowe o trzy lata lub wigcej
poprzedzajace rok kalendarzowy, za ktéry wyliczana jest stawka procentowa, nierozliczonych
w stawce procentowej obowiazujacej w roku kalendarzowym o rok poprzedzajacy rok
kalendarzowy, za ktéry wyliczana jest stawka procentowa. Wynika to z przyjetego sposobu
rozliczania optat (rozliczenie w nastgpnym roku kalendarzowym) oraz wyliczania stawki
procentowej (wyliczenie stawki procentowej w roku poprzedzajgcym rok, za ktéry wyliczana
jest stawka procentowa, W oparciu o dane z rozliczen rocznych optat). Jest to takze zgodne z
wymogiem okre§lonym w art. 293 ustawy, mowiacym iz przy wyliczeniu stawki procentowej
uwzglednia si¢ niedobory i nadwyzki oplat z tytulu nadzoru powstate po 2017 roku.




W zwigzku z art. 55 ust. 1 ustawy, ograniczajacym wysoko$é stawki procentowej do 5,5
%, w przypadku gdy przy zastosowaniu wzory, o ktérym mowa w § 3 lub wyliczeniu stawki
procentowej zgodnie z wymogami okreslonymi w §7 otrzymany wynik bedzie wyzszy niz
5,5%, przyjmuje si¢, ze stawka procentowa wynosi 5,5%.

Proponowane przepisy § 4 projektu rozporzadzenia okreslajg termin i sposéb uiszczenia
przez firmy audytorskie oplat z tytutu nadzoru naleznych za dany rok kalendarzowy oraz
spos6b ustalania wysokosci tychze oplat. Firma audytorska ustala wysoko$¢ oplaty z tytutu
nadzoru naleznej za dany rok kalendarzowy w wysokosci bedacej iloczynem stawki
procentowej, obowigzujacej w danym roku kalendarzowym, wyliczonej zgodnie z wzorem
okreSlonym w § 3 lub wymogami okreslonymi w § 7 projektu rozporzadzenia oraz
prognozowanych przychodéw, ktére firma audytorska zamierza osiggna¢ w danym roku
kalendarzowym. W zwiazku z trescig art. 55 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, kwota
wplacanej oplaty z tytutu nadzoru za dany rok kalendarzowy nie moze by¢ nizsza niz 20%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.

Zgodnie z § 4 projektu rozporzadzenia oplaty z tytuhs nadzoru wnoszone sg najp6zniej do dnia
30 wrzesnia danego roku kalendarzowego, za ktéry nalezne sg optaty, na rachunek bankowy
urzgdu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, z podaniem tytutu
wplaty. Zgodnie z § S projektu rozporzadzenia, réwniez w terminie do dnia 30 wrzesnia danego
roku kalendarzowego, firmy audytorskie bedg przekazywaé do KNA informacje o wysokosci
prognozowanych przychodéw, ktére zamierzajg osiggnaé w danym i nastepnym roku
kalendarzowym. Ww. informacje dotyczace prognozowanych przychodéw firm audytorskich
umozliwig ministrowi do spraw finansow publicznych wiasciwe okreslenie wysokosci stawek
procentowych oplat z tytutu nadzoru (bazujacych na wartoéciach szacunkowych m.in.
przyszlych przychodéw firm audytorskich) obowigzujgcych w poszczegblnych latach
kalendarzowych (poczgwszy od roku 2018). Zgodnie z § 8 projektu rozporzadzenia, informacja
o wysokosci prognozowanych przychodéw, ktére firmy audytorskie zamierzaja osiggnaé w
roku 2017 i w roku 2018, bedzie przekazywana przez firmy audytorskie do KNA w terminie
do dnia 31 pazdziernika 2017 roku (z uwagi na przewidywany termin wejscia w zycie
rozporzadzenia, uniemozliwiajacy dotrzymanie terminu na przekazanie informacji, o ktérych
mowa w § 4 projektu rozporzadzenia).

W celu wlasciwego rozliczenia oplat oraz prawidlowego wyznaczenia stawki procentowej
naleznych za dany rok kalendarzowy, firma audytorska bedzie réwniez zobowigzana, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia, ztozyé w terminie do ostatniego dnia lutego
danego roku kalendarzowego do Komisji Nadzoru Audytowego roczne rozliczenie oplat z
tytutu nadzoru za poprzedni rok kalendarzowy, w kt6rym wskaze kwotg optat z tytutu nadzoru
nalezng od tej firmy za rok kalendarzowy bedacy przedmiotem rozliczenia, kwotg uiszczonej
oplaty oraz kwote nadplaty lub niedoplaty oplat z tytutu nadzoru naleznych za rok
kalendarzowy bedacy przedmiotem rozliczenia. Zgodnie z treécia § 6 ust. 5 projektu
rozporzadzenia firma audytorska bedzie zobowigzana do uiszczenia w terminie do dnia
zlozenia ,,rocznego rozliczenia oplat” kwoty niedoptaty optat z tytutu nadzoru naleznych za rok
kalendarzowy poprzedzajacy rok zlozenia rocznego rozliczenia oplat. Natomiast nadptata oplat
naleznych za dany rok kalendarzowy bedzie zwracana firmie audytorskiej w terminie 3
miesigcy od dnia zlozenia rocznego rozliczenia optat (zgodnie z wymogami art. 55 ust. 9 ustawy
i koniecznoscig stosowania w tym zakresie przepiséw dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku - Ordynacja podatkowa)

Wzér rocznego rozliczenia oplat zostal zamieszczony w zalgczniku do ww.
rozporzadzenia. Kwoty przychodéw i oplat w ,,rocznym rozliczeniu oplat”, podawane s3 przez



firmy audytorskie w wartodciach zaokraglonych do petnych zlotych, zgodnie z wymogami
przepisow dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa

Niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, co jest zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
uzasadnione koniecznoscia wyliczenia stawki procentowej na rok 2018 w terminie do dnia 30
listopada 2017 roku, w oparciu m.in. o dane o0 pro gnozowanych przychodach firm audytorskich
na rok 2017 i rok 2018, ktére zostang, zgodnie z rozporzadzeniem, przekazane przez firmy
audytorskie do KNA do dnia 31 pazdziernika 2017 roku. Wykonuje ono przepisy ustawy, ktora
weszla w zycie z dniem 21 czerwca 2017 r. Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwi firmom
audytorskim dokonywanie optat, jak réwniez prawidiowe rozliczanie tych oplat, a takze okresla
zasady wyznaczania stawki procentowe;.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
r. Nr 65, poz. 597) dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawcy regulacja nie miesci si¢ W zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji
Rady nr 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektéw przepisow prawnych (Dz.
Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) projekt zostat zamieszczony W wykazie prac
legislacyjnych dotyczacym rozporzadzet Ministra Rozwoju i Finansow.
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1. Jaki problem jest rozwiqzyw_any?

Projekt rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie oplat z ttulu nadzoru wnoszonych przez firmy
audytorskie w zwigzku z Dprzeprowadzaniem badar ustawowych w jednostkach zainteresowania publicznego stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 55 ust. 12 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089), zwanej dalej s»ustawg”, Ustawa weszla w Zycie z
dniem 21 czerwca 2017 r. Na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia Minister Rozwoju i Finanséw bedzie okreslat,
w drodze obwieszczenia, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego dany rok kalendarzowy, za ktéry uiszczana Jest oplata z tytutu nadzoru,
wysoko$¢ stawki procentowej oplat, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 i 2 ustawy. Pierwsze obwieszczenie Ministra
Rozwoju i Finanséw bedzie musiato by¢é opublikowane do 30 listopada 2017 roku i bedzie zawierato stawke procentowg

poczawszy od 2018 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowe rozporzadzenie okregla: 1) sposéb (wzér) wyliczenia przez Ministra Rozwoju i Finanséw stawki
procentowej (obowiazujacej w danym roku kalendarzowym) stuzjcej wyliczeniu optat, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 i
2 ustawy, tj. oplat z tytulu nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku z przeprowadzaniem badan
ustawowych w jednostkach zainteresowania publicznego, 2) sposéb i terminy wnoszenia ww. oplat oraz 3) sposéb i
terminy rozliczenia ww. oplat w oparciu o roczny formularz rozliczenia opfat.

Sposéb (wzér) wyliczenia stawki procentowej oplat, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 i 2 ustawy uwzglednia
prognozowany koszt sprawowanego przez KNA nadzoru publicznego, w tym niedobory lub nadwyzki oplat z tytuhu
nadzoru naleznych do budzetu panstwa, powstale po 2017 roku, a takze prognozowane przychody firm audytorskich z
tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego oraz koniecznosé
zapewnienia skutecznosci nadzoru publicznego sprawowanego przez KNA. Zgodnie z treécig art. 55 ust. 1 ustawy
wysokos¢ stawki procentowej oplat, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 i 2 ustawy nie moze by¢ wyisza niz 5,5 % i musi

czg$¢ lub calosé niedoboréw lub nadwyzek oplat z tytulu nadzoru z lat poprzednich, powstatych po 2017 roku (por. art.
293 ust. 1 ustawy). W rozporzadzeniu przewidziano, iz oplaty z tytulu nadzoru wnoszone beda "z géry" za dany rok
kalendarzowy w drodze zaliczki platnej raz w roku (do dnia 30 wrzeénia danego roku kalendarzowego, za ktéry nalezna
Jest optata z tytulu nadzoru). Okreslono réwniez spos6b ustalania wysokosci tej zaliczkowej oplaty.




Firmy audytorskie w terminie do dnia 30 wrzeénia danego roku kalendarzowego przekazywaé beda KNA informacje o
wysokosci prognozowanych do osiggniecia w danym oraz nastgpnym roku kalendarzowym przychodéw z tytulu
wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego. Ww. informacje dotyczace
prognozowanych przychodéw firm audytorskich umozliwia ministrowi do spraw finanséw publicznych wiasciwe
wyliczenie wysokosci stawek procentowych oplat z tytutu nadzoru obowigzujacych w poszczegdlnych latach
kalendarzowych (poczawszy od roku 2018).

Roczne rozliczenie oplat realizowane bedzie w oparciu o formularz stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia (tzw.
., Roczne rozliczenie oplat z tytulu nadzoru przez firme audytorskq w zwigzku z przeprowadzaniem badar ustawowych w
jednostkach zainteresowania publicznego”), ktory przesylany bedzie przez firmy audytorskie do Komisji Nadzoru
Audytowego (KNA) do korica lutego roku kalendarzowego nastepujacego bezposrednio po roku kalendarzowym ktorego
dotyczy rozliczenie. Jednoczesnie w terminie ztozenia ww. rocznego rozliczenia firmy audytorskie ‘zobowigzane beda
dokona¢ wplat niedoptat optaty za poprzedni rok kalendarzowy, zgodnie ze zlozonym rocznym rozliczeniem opfat.
Nadptata oplaty uiszczonej za poprzedni rok kalendarzowy bedzie zwracana firmie audytorskiej w terminie 3 miesigcy
od dnia ztozenia rocznego rozliczenia opfat.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia nie wynika z implementacji aktéw prawnych Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zr6dto danych Oddziatywanie
Firmy audytorskie Firmy audytorskie Lista firm audytorskich = Zmniejszenie czgstotliwosci

ogotem: 15871, uprawnionych do wnoszenia zaliczek na poczet

w tym wykonujace przeprowadzania badan oplat z tytulu nadzoru przez

czynnosci rewizji ustawowych prowadzona firmy audytorskie

finansowej w JZP: przez Polska Izbg Biegtych przeprowadzajace badania

1112, Rewidentéw (PIBR) ustawowe w jednostkach
zainteresowania publicznego
(jedna zaliczka raz w roku);

» Zmiana obcigzen
regulacyjnych —nowe
obowiazki informacyjne
(deklaracja planowanych
przychodéw, informacja o
zaliczce na poczet oplaty z
tytutu nadzoru oraz deklaracja
rocznego rozliczenia oplaty +
roczne rozliczenie zaliczki)

Komisja Nadzoru 9 cztonkéw KNA oraz | MF » Realizacji nowych zadan

Audytowego osoby pracujace w MF zwigzanych z ustalaniem

zapewniajace obstugg wysokosci stawki procentowej

KNA. oplat z tytutu nadzoru
obowigzujacej w
poszczegblnych latach
kalendarzowych oraz
rozliczaniem opfat z tytutu
nadzoru;

= Wazrost obcigzen
regulacyjnych (w tym
obowiazkéw informacyjnych
takich jak gromadzenie i
przetwarzanie danych
koniecznych do wiasciwego
wyliczenia wysokosci stawki
procentowej optat z tytulu

! Stan na 31.12.2016 1., Zrodlo: Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016,
2 §tan na 31.12.2016 r., Zrédio: Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016;




nadzoru oraz rozliczania opfat
z tytutu nadzoru)

5. Informacje na temat zakresu,

czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Nadzoru Audytowe

g0 oraz Polska Izb¢ Bieglych

Rewidentéw oraz bedzie przedmiotem konsultacji public

znych z firmami audytorskimi.
6. 'Wplyw na sektor finanséw publicznych : ;

(ceny stale z

.......

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

2 3 4 5 6 7

8

91 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet paristwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa

JST

ozostate jednostki (oddzielnie)

Projekt nie wplywa na dochody i wydatki sektora finansow
panstwa. Wptyw na dochody i wydatki sektora finanséw public
wynikajacy ze zmiany sposobu obliczania, wnoszenia i rozlicz
firmami audytorskimi realizowanego przez KNA zostal opis
maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
poz. 1089).

Zrédia finansowania

publicznych, w tym budzetu
znych, w tym budzetu panstwa

ania optat z tytuhy nadzoru nad
any w OSR do ustawy z dnia 11
oraz nadzorze publicznym (Dz. U.

Dodatkowe informagcje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczeri
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i

przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiofcéw oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 | 1 T 2T 3 | 5 T 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym oraz sektor mikro-,
(wmln 21, matyct.n i §rednich
ceny state z przeflswbxorstw
) rodzina, obywatele oraz
__gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | oraz sektor mikro-,
malych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa
oraz sektor mikro-,
matych i §rednich
rzedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczefi
zalozen




8. Zmiana obcigzef regulacyjnych (w tym obowigzkow informaeyjnych) wynikajgeyeh z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwrdconej Ol r}ie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
IX] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwiekszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane doich tﬁ tak
elektronizacji. [] nie
[nie dotyczy
Komentarz:

Nowe obowiazki informacyjne dla:

- firm audytorskich — nowe obowiazki informacyjne (informacja o planowanych przychodach oraz roczne rozliczenie
oplat);

- Komisji Nadzoru Audytowego, w tym jednostki organizacyjnej Ministerstwa Finansow zapewniajacego obstugg KNA -
gromadzenie i przetwarzanie danych koniecznych do wiasciwego wyliczenia wysokosci stawki procentowej optat z tytulu
nadzoru oraz rozliczania opfat z tytulu nadzoru dokonywanych przez firmy audytorskie na rachunek bankowy urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych, wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych oplat z
tytutu nadzoru, coroczne przygotowanie obwieszczenia oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, w ktérym zamieszczana bedzie informacja o wysokosci stawki procentowej optaty z tytulu nadzoru
obowiazujacej w danym roku kalendarzowym

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy nie maja bezposredniego wplywu na rynek pracy, w tym na zasoby osobowe zatrudnione w
systemie nadzoru publicznego.

Poérednio moga jednak wplywac¢ na poziom zatrudnienia w firmach audytorskich oraz w jednostce organizacyjnej MF
obstugujacej KNA w celu wypelnienia nowych obowiazkéw informacyjnych oraz dostosowania organizacji wewngtrznej
w MF i w firmach audytorskich do koniecznosci zapewnienia efektywnej realizacji zadan wynikajacych z nowych

WYmOogow rozporzadzenia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny ] mienie pafstwowe [] zdrowie
[ inne:

Oméwienie wpltywu ‘ Wejécie w Zycie przepisow nie bedzie miato wplywu na pozostate obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow rozporzadzenia bedzie nastgpowalo sukcesywnie, zgodnie z tenninarni wymaganymi W
rozporzadzeniu, ktére determinuja harmonogram przekazywania odpowiednich informacji i rozliczef oraz podejmowania
okre$lonych dziatan przez firmy audytorskie oraz wymagaja gromadzenia i przetwarzania informacji przez KNA oraz firmy
audytorskie.

12. W jaki spos6b i kiedy nastﬁpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu rozporzadzenia w zakresie sposobu wyliczania stawki procentowej oplat lub sposobu i
terminéw wnoszenia optat lub sposobu i terminu rozliczenia optat bedzie mogta nastapi¢ po okresie 2-3 lat stosowania
nowych przepisow wykonawczych.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty irédlowe, badania, analizy itp.)




