Projekt
USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
2)

niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. z2016 1. poz. 1863, 1948 12255) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

)]

2)

3)

w art. 1 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej oraz optaty recyklingowe;j”;
w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. PrzepisOw ustawy, z wytaczeniem przepisow art. 14 i art. 45, nie stosuje si¢ do
przedsigbiorcow w zakresie opakowan, w ktorych w danym roku kalendarzowym
wprowadzili produkty do obrotu, a nastgpniec w tym samym roku kalendarzowym
dokonali eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy tych opakowan bez produktéw lub
wraz z produktami.”;

w art. 8:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) marszatku wojewodztwa — rozumie si¢ przez to marszatka wojewodztwa:

a) wilasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
odpowiednio przedsigbiorcy:
—  wprowadzajacego opakowania,
—  wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
—  eksportujgcego opakowania,
—  dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan,

—  eksportujacego produkty w opakowaniach,

1)

2)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia
lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE L 115 z 06.05.2015, str. 11).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych, ustawe z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej i ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.



b)

d)

b)

c)

— dokonujacego  wewnatrzwspolnotowej  dostawy  produktow
w opakowaniach,
—  bedacego organizacja odzysku opakowan,
— eksportujacego odpady opakowaniowe,
— dokonujacego wewnatrzwspolnotowe;j dostawy odpadow
opakowaniowych,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci w zakresie
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku odpadow
opakowaniowych przez przedsigbiorce prowadzacego recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych,
mazowieckiego — w przypadku gdy przedsigbiorca, o ktérym mowa w lit. a, nie

posiada siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium kraju;”,

po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) oksydegradowalnych torbach na zakupy z tworzywa sztucznego — rozumie si¢

przez to torby na zakupy z tworzywa sztucznego wykonane z tworzyw
sztucznych zawierajacych dodatki, ktore katalizujg rozpadanie si¢ tworzywa

sztucznego na mikrofragmenty;”,

pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) publicznej kampanii edukacyjnej — rozumie si¢ przez to kazde dziatanie majace

na celu podnoszenie stanu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,
obejmujgce informowanie o prawidlowym postgpowaniu z odpadami
opakowaniowymi, mozliwym wptywie odpadéw opakowaniowych, w tym
odpadéw powstatych z toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, na srodowisko
1 zdrowie ludzi, dost¢gpnych systemach zwrotu, zbierania i odzysku, w tym
recyklingu, odpadoéw opakowaniowych, w tym kampanie w $rodkach
masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty, konkursy,
konferencje oraz imprezy 0 charakterze informacyjno-

-edukacyjnym;”,

w pkt 14:

uchyla sig lit. a,
lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) S$rodki ochrony roslin zaklasyfikowane w klasie toksycznosci ostrej

w kategorii 1, 2 lub 3 lub jako stwarzajace zagrozenie dla $rodowiska



wodnego ze wzgledu na toksyczno$¢ ostrag w kategorii 1 lub ze wzgledu na
toksyczno$¢ przewlekla w kategorii 1 i 2 na podstawie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1272/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji 1 mieszanin, zmieniajacego 1 uchylajacego dyrektywy
67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr
1907/2006;”,
e) po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a 1 15b w brzmieniu:

»15a)torbach na zakupy z tworzywa sztucznego — rozumie si¢ przez to torby na
zakupy, z uchwytami lub bez uchwytéw, wykonane z tworzywa sztucznego,
ktore sa oferowane w jednostkach handlu detalicznego lub hurtowego;
wyroznia sig:

a) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego, oznaczajace torby na
zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materialu ponizej
50 mikrometrow,

b) bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego, oznaczajace torby
na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materialu ponizej
15 mikrometréw, ktore sg wymagane ze wzgledéw higienicznych lub
oferowane jako podstawowe opakowanie zywnosci luzem, gdy pomaga to
w zapobieganiu marnowaniu Zywnosci,

15b) tworzywie sztucznym — rozumie si¢ przez to polimer w rozumieniu art. 3 pkt 5
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
1 stosowanych ograniczeh w zakresie chemikaliow (REACH) i1 utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE 1 2000/21/WE
(Dz. Urz. UE L 396 230.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.>), do ktérego mogty zostaé

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 136 z 29.05.2007, str. 3, Dz. Urz.
UE L 304 z 22.11.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 141 z 31.05.2008, str. 22, Dz. Urz. UE L 268 z 09.10.2008,
str. 14, Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 36 z 05.02.2009, str. 84, Dz. Urz. UE L 46
2 17.02.2009, str. 3, Dz. Urz. UE L 164 z 26.06.2009, str. 7, Dz. Urz. UE L 86 z 01.04.2010, str. 7, Dz. Urz.
UE L 1187 12.05.2010, str. 89, Dz. Urz. UE L 133 z 31.05.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 44 z 18.02.2011, str. 2,



4)

5)

6)

dodane dodatki lub inne substancje i ktoéry moze funkcjonowaé jako gtowny
strukturalny sktadnik toreb na zakupy;”;
po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,Art. 8a. Oksydegradowalne torby na zakupy z tworzywa sztucznego zalicza si¢ do
lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego lub bardzo lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 8 pkt 15a.”;

w art. 17 ust. 51 6 otrzymujg brzmienie:

»>. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany przekazaé
organizacji odzysku opakowan wszelkie niezbedne dane do realizacji przejetego przez nig
od niego obowiazku, w tym informacje o wszystkich wprowadzonych przez niego do
obrotu w danym roku kalendarzowym produktach w opakowaniach oraz o wszystkich
wprowadzonych do obrotu produktach w opakowaniach stanowigcych podstawe do
obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 1 3.

6. W przypadku nieprzekazania organizacji odzysku opakowan danych, o ktoérych
mowa w ust. 5, wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany do wniesienia
optaty produktowej obliczonej w odniesieniu do produktéw w opakowaniach, o ktorych
nie poinformowat organizacji odzysku opakowan, a ktére wprowadzit do obrotu w roku
stanowigcym podstawe do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust.
213.7;

w art. 19:
a) wust. 4 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) przeznacza w danym roku kalendarzowym na publiczne kampanie edukacyjne

lub

2) przekazuje w danym roku kalendarzowym na odrebny rachunek bankowy

prowadzony przez marszatka wojewodztwa”,

Dz. Urz. UE L 58 z 03.03.2011, str. 27, Dz. Urz. UE L 69 z 16.03.2011, str. 3i 7, Dz. Urz. UE L 101
7 15.04.2011, str. 12, Dz. Urz. UE L 134 7z 21.05.2011, str. 2, Dz. Urz. UE L 37 z 10.02.2012, str. 1, Dz. Urz.
UE L 41z 15.02.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 128 7 16.05.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 252 7 19.09.2012, str. 1 i
4, Dz. Urz. UE L 253 z 20.09.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 43 z 14.02.2013, str. 24, Dz. Urz. UE L 108
z 18.04.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 328 z 07.12.2013, str. 69, Dz. Urz.
UE L 90 z 26.03.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 93 z 28.03.2014, str. 24, Dz. Urz. UE L 136 z 09.05.2014, str. 19,
Dz. Urz. UE L 244 z 19.08.2014, str. 6, Dz. Urz. UE L 50 z 21.02.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 58 z 03.03.2015,
str. 43, Dz. Urz. UE L 104 z 23.04.2015, str. 2, Dz. Urz. UE L 132 z 29.05.2015, str. 8, Dz. Urz. UE L 233 z
05.09.2015, str. 2, Dz. Urz. UE L 9z 14.01.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 40 z 17.02.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L
144 z 01.06.2016, str. 27, Dz. Urz. UE L 165 z 23.06.2016, str. 4, Dz. Urz. UE L 166 z 24.06.20186, str. 1, Dz.
Urz. UE L 255 7 21.09.2016, str. 14, Dz. Urz. UE L 337 z 13.12.20186, str. 3, Dz. Urz. UE L 35 z 10.02.2017,
str. 6, Dz. Urz. UE L 104 z 20.04.2017, str. 8, Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2017, str. 7 i 14.



7)

8)

9)

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»4a. W przypadku braku mozliwo$ci ustalenia warto$ci netto opakowan
wprowadzonych do obrotu w drodze importu produktow w opakowaniach lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia produktow w opakowaniach, warto$¢ netto
opakowan wprowadzonych do obrotu ustala si¢ na podstawie warto$ci netto
podobnych pod wzglgdem zastosowania, wymiaroOw 1 masy opakowan tego samego
rodzaju dostgpnych na terytorium kraju.

4b. Marszatek wojewddztwa prowadzi odrgbny rachunek bankowy w celu
gromadzenia $rodkow przekazywanych zgodnie z ust. 4 pkt 2.

4c. Srodki przekazywane zgodnie z ust. 4 pkt 2, powiekszone o przychody
z oprocentowania rachunku bankowego, marszatek wojewddztwa przekazuje,
w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu, na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktory samodzielnie wykonuje
obowigzek okreslony w ust. 1, sklada sprawozdanie o wysoko$ci $rodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne w ramach rocznego
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.”;

w art. 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry w poprzednim roku
kalendarzowym nie wprowadzat do obrotu produktéw w opakowaniach danego rodzaju,
oblicza poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych za dany rok w stosunku
do masy wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowan w tym roku.”;

w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany prowadzic¢
ewidencj¢ w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej, obejmujacg informacje
o masie opakowan, w ktérych wprowadzit do obrotu produkty w danym roku
kalendarzowym.”;

w art. 23:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 3, sg wystawiane przez przedsigbiorce

prowadzacego recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow



b)

d)

opakowaniowych na wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
organizacji odzysku opakowan lub organizacji samorzadu gospodarczego, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1.7,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, w przypadku organizacji samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, moze obejmowac tacznie wszystkich
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktorych reprezentuje ta organizacja.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpaddéw opakowaniowych jest obowigzany wystawi¢ dokument DPO lub dokument
DPR, w przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja
odzysku opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktoérej mowa w art. 25
ust. 1, lub wnioskodawca okre§lony w ust. 5 przekazali odpady opakowaniowe
bezposrednio lub za posrednictwem innego posiadacza odpadéw do recyklingu lub
innego niz recykling procesu odzysku, jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 4 lub
5, zostal ztoZzony nie p6zniej niz w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktorym
odpady opakowaniowe zostaty przekazane do recyklingu lub innego niz recykling
procesu odzysku.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Jezeli po uptywie terminu okre§lonego w ust. 6 wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan, organizacja samorzadu
gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, lub wnioskodawca okreslony w ust. 5,
w tym rowniez ci, ktorzy nie przekazali odpadow opakowaniowych do recyklingu
lub innego niz recykling procesu odzysku, zlozyli wniosek o wystawienie
dokumentu DPO lub dokumentu DPR, nie p6zniej jednak niz 2 miesigce po uptywie
kwartalu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaly przekazane do recyklingu lub
innego niz recykling procesu odzysku, przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych moze wystawi¢ ten
dokument.”,
ust. 8 1 9 otrzymujg brzmienie:

,»3. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja
odzysku opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25

ust. 1, lub wnioskodawca okreslony w ust. 5 zleca posiadaczowi odpadow



g)

przekazanie odpadow opakowaniowych do recyklingu lub innego niz recykling
procesu odzysku, wniosek, o ktorym mowa w ust. 4 lub 5, sktada w ich imieniu
posiadacz odpadow.

9. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadow opakowaniowych wystawia dokument, o ktorym mowa w ust. 3, w trzech
egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla wystawiajgcego
dokument przedsigbiorcy, drugi egzemplarz — odpowiednio dla wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan, organizacji samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, albo wnioskodawcy okre§lonego w
ust. 5, natomiast trzeci egzemplarz — dla marszatka wojewddztwa.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu:

»10a. W przypadku odpadow opakowaniowych pochodzacych wylacznie
z gospodarstw domowych przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych wystawia dokumenty,
o ktorych mowa w ust. 3, w czterech egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest
przeznaczony dla przedsigbiorcy wystawiajacego dokument, a pozostate trzy
egzemplarze — dla wnioskodawcy okreslonego w ust. 5.

10b. Wnioskodawca okreslony w ust. 5 uzupetnia trzy egzemplarze dokumentu,
o ktorych mowa w ust. 10a, nie p6zniej niz 2 miesigce po uptywie kwartatu, w ktorym
odpady opakowaniowe zostaty przekazane do recyklingu lub innego niz recykling
procesu odzysku, wpisujac wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
organizacj¢ odzysku opakowan albo organizacj¢ samorzadu gospodarczego, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1, 1 niezwlocznie przekazuje jeden egzemplarz dokumentu
wpisanemu podmiotowi. Drugi egzemplarz dokumentu, w terminie 30 dni od uptywu
kwartatu, w ktorym zostal uzupelniony, wnioskodawca okreslony w ust. 5
przekazuje marszatkowi wojewodztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalno$ci przez prowadzacego recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych, natomiast trzeci egzemplarz zachowuje
dla siebie.”,
ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1,

oraz wnioskodawca okreslony w ust. 5 s3 obowigzani przechowywaé¢ dokumenty,



o ktérych mowa w ust. 3, przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, ktoérego

dokumenty dotycza.”;

10) w art. 24:

a) wust. 2 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— ha wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku
opakowan lub organizacji samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25
ust. 1.7,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, w przypadku organizacji samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, moze obejmowac tacznie wszystkich
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktorych reprezentuje ta organizacja.”,

c) ust. 314 otrzymuja brzmienie:

»3. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, s3 wystawiane na podstawie
dokumentu celnego potwierdzajacego wywdz odpadow opakowaniowych poza
obszar celny Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz
recykling procesowi odzysku albo faktury potwierdzajacej wewnatrzwspolnotowa
dostawe odpadoéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi lub innemu
niz recykling procesowi odzysku oraz dokumentu dotyczacego transgranicznego
przemieszczania odpadow, okreslonego w zalgczniku IA, IB lub VII do
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190
2 12.07.2006, str. 1, z poézn. zm.¥).

4. Przedsigbiorca jest obowigzany wystawi¢ dokumenty, o ktorych mowa w ust.
1, w przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan lub organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust.
1, przekazali odpady opakowaniowe bezposrednio lub za posrednictwem innego
posiadacza odpadow odpowiednio do eksportu odpaddéw opakowaniowych albo

wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych, jezeli wniosek, o

4)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 309 z 27.11.2007, str. 7, Dz. Urz.
UE L 188z 16.07.2008, str. 7, Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.20009, str. 109, Dz. Urz. UE L 97 z 16.04.2009, str. 8,
Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, Dz. Urz. UE L 119 z 13.05.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 210 z
11.08.2010, str. 35, Dz. Urz. UE L 182 z 12.07.2011, str. 2, Dz. Urz. UE L 336 z 20.12.2011, str. 74, Dz. Urz.
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ktérym mowa w ust. 2, zostal ztozony nie pdzniej niz w terminie 30 dni od uptywu
kwartalu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaly przekazane odpowiednio do
eksportu odpadow opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»Aa. Jezeli po uptywie terminu okreslonego w ust. 4 wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan lub organizacja samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, w tym réwniez ci, ktérzy nie
przekazali odpadow opakowaniowych odpowiednio do eksportu odpadow
opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy odpaddéw opakowaniowych,
ztozyli wniosek o wystawienie dokumentu EDPO lub dokumentu EDPR, nie p6zniej
jednak niz 2 miesigce po uptywie kwartatu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaty
przekazane odpowiednio do eksportu odpadéw opakowaniowych albo
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych, przedsigbiorca moze
wystawi¢ ten dokument.”,
ust. 7 1 8 otrzymuja brzmienie:

»7. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja
odzysku opakowan lub organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art.
25 ust. 1, zleca posiadaczowi odpadow przekazanie odpadéw opakowaniowych do
eksportu odpadéw opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych, wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, sktada w ich imieniu posiadacz
odpadow.

8. Przedsiebiorca wystawia dokument, o ktorym mowa w ust. 1, w trzech
egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla wystawiajacego
dokument przedsiebiorcy, drugi egzemplarz — odpowiednio dla wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan albo organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, natomiast trzeci
egzemplarz — dla marszatka wojewodztwa.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan oraz organizacja samorzadu gospodarczego, o ktéorej mowa w art. 25
ust. 1, s3 obowigzani przechowywa¢ dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, oraz

dokumenty celne, faktury i dokumenty dotyczace transgranicznego przemieszczania



—10 -

odpadoéw, o ktorych mowa w ust. 3, przez 5 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, ktorego dokumenty dotycza.”;

11) wart. 25:

a)

b)

d)

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»Ja. Wprowadzajacy, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany przekazaé
organizacji samorzadu gospodarczego wszelkie niezbedne dane do realizacji
przejetego przez nig od niego obowigzku, w tym informacje o wszystkich
wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku kalendarzowym produktach
w opakowaniach oraz o wszystkich wprowadzonych do obrotu produktach
w opakowaniach stanowigcych podstawe do obliczenia poziomu odzysku i
recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 21 3.

5b. W przypadku nieprzekazania organizacji samorzadu gospodarczego
danych, o ktorych mowa w ust. 5a, wprowadzajacy, o ktorym mowa w ust. 1, jest
obowigzany do wniesienia optaty produktowej obliczonej w odniesieniu do
produktéw w opakowaniach, o ktorych nie poinformowat organizacji samorzadu
gospodarczego, a ktére wprowadzil do obrotu w roku stanowigcym podstawe do
obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 21 3.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Organizacja samorzadu gospodarczego jest obowigzana w terminie do dnia
15 marca kazdego roku przedstawi¢ marszatkowi wojewodztwa oraz ministrowi
wilasciwemu do spraw $rodowiska raport obejmujacy informacje dotyczace
funkcjonowania porozumienia za poprzedni rok kalendarzowy.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Marszalek wojewddztwa zamieszcza w Biuletynie Informacji Publiczne;j
obslugujacego go urzegdu:

1) porozumienia oraz informacje o ich rozwigzaniu, niezwlocznie po zawarciu
albo rozwigzaniu porozumienia;
2)  w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku informacje o osiagni¢tych celach

w ramach porozumien.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,10a. Organizacja samorzadu gospodarczego przekazuje reprezentowanym
przez nig wprowadzajacym, o ktorych mowa w ust. 1, informacje o wysokos$ci optaty

produktowej, do ktérej wniesienia s3 obowigzani poszczegdlni wprowadzajacy.”,
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e) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,11. Marszalkiem wojewodztwa wlasciwym w sprawach porozumienia jest
marszatek wlasciwy ze wzgledu na siedzibe organizacji samorzadu gospodarczego,

a w przypadku braku siedziby na terytorium kraju — Marszatek Wojewodztwa

Mazowieckiego.”;

w art. 26 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Minister wlasciwy do spraw srodowiska zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej obstugujacego go urzedu:

1) porozumienia oraz informacje o ich rozwigzaniu, niezwtocznie po zawarciu albo
rozwigzaniu porozumienia;
2) w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku informacje o osiggnic¢tych celach

w ramach porozumien.”;

w art. 31 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) przeznacza¢ w danym roku kalendarzowym na publiczne kampanie edukacyjne co
najmniej 5% przychodéw uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym

z przejecia obowigzkow okreslonych w art. 17 ust. 1;7;
art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. W przypadku otwarcia likwidacji albo ogloszenia upadtosci organizacji
odzysku opakowan, przejety przez nig obowigzek ponownie staje si¢, z dniem otwarcia
likwidacji albo ogloszenia upadlosci, obowiazkiem wprowadzajacego produkty
w opakowaniach, od ktérego zostat on przejety, w odniesieniu do opakowan
wprowadzonych przez niego do obrotu od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego,
w ktorym nastgpito otwarcie likwidacji lub ogloszenie upadtosci organizacji odzysku
opakowan.”;
po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Optata recyklingowa

Art. 40a. 1. Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego, w ktorej sa oferowane lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego
przeznaczone do pakowania produktéw oferowanych w tej jednostce, jest obowigzany
pobra¢ optate recyklingowa od nabywajacego lekka torbe na zakupy z tworzywa

sztucznego.
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2. Optaty recyklingowej nie pobiera si¢ od nabywajacego bardzo lekka torbe na
zakupy z tworzywa sztucznego.

Art. 40b. 1. Maksymalna stawka optaty recyklingowej wynosi 1 zt za sztuke lekkiej
torby na zakupy z tworzywa sztucznego.

2. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia, stawke optaty recyklingowej, o ktérej mowa w art. 40a, kierujac
si¢ konieczno$cig trwalego zmniejszenia zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego oraz majac na uwadze ich negatywny wplyw na $rodowisko, a takze
akceptowalny spolecznie poziom stawki optaty recyklingowe;.

Art. 40c. Pobrana opfata recyklingowa stanowi dochod budzetu panstwa i jest
wnoszona do dnia 15 marca roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktorym
zostata pobrana.

Art. 40d. W sprawach dotyczacych optat recyklingowych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Art. 40e. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska sporzadza i przekazuje Komisji
Europejskiej sprawozdanie o liczbie wydanych lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego w danym roku kalendarzowym.”;

w art. 45 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, wykonujacy obowigzek okreslony
w art. 17 ust. 1 za posrednictwem organizacji odzysku opakowan, ktory nie przekazat
organizacji odzysku opakowan informacji o wszystkich wprowadzonych przez siebie do
obrotu produktach w opakowaniach stanowigcych podstawg¢ do obliczenia poziomu
odzysku 1 recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 1 3, jest obowigzany sporzadzi¢ i zlozy¢
marszatkowi wojewodztwa roczne sprawozdanie w zakresie tych produktéw
w opakowaniach, o ktorych nie przekazat informacji organizacji odzysku opakowan, na
zasadach okre$lonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.”;
po art. 45 dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:

,»Art. 45a. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1,
jest obowigzana sporzadzi¢ 1 ztozy¢ marszatkowi wojewodztwa roczne sprawozdanie, na

zasadach okreslonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
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oddzielnie dla kazdego wprowadzajacego produkty w opakowaniach, ktorego ta
organizacja reprezentuje.”;
w art. 46 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W przypadku gdy przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, pomimo cigzacego
obowiazku, nie przeprowadzit audytu w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, marszatek
wojewddztwa wzywa do przeprowadzenia audytu w terminie 2 miesiecy od dnia
otrzymania wezwania.”;

w art. 47 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Weryfikator srodowiskowy, o ktorym mowa w ust. 1, wykonuje dziatalno$¢ na
podstawie dokumentu akredytacyjnego w zakresie audytu, wydanego przez krajowa
jednostke akredytujaca wyznaczong zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93
(Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30).”;

w art. 48 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
ZAudytor podczas audytu dokonuje sprawdzenia:”;
w art. 52 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Marszatek wojewodztwa w drodze decyzji zobowigzuje przedsigbiorce do
przedtozenia ewidencji, o ktoérej mowa w art. 22, oraz dokumentow DPO, DPR, EDPO
lub EDPR, w przypadku gdy sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, budzi watpliwosci co do prawidtowosci
wypekienia lub gdy jest to niezbgedne do prowadzenia innych postgpowan z zakresu
ochrony srodowiska nalezacych do jego wtasciwosci.”;

w art. 53:
a) po ust. 2 dodaje ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku wykazania w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 49,
istotnych nieprawidlowos$ci, marszalek wojewodztwa niezwlocznie przeprowadza
kontrole przedsigbiorcy.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»A4a. W przypadku stwierdzenia razacych nieprawidtowos$ci, w wyniku kontroli

przeprowadzonej na podstawie ust. 2 lub 2a, marszatek wojewddztwa uniewaznia w

drodze decyzji wydawanej z urzedu dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR,
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wobec ktorych wykazano niezgodno$¢ informacji dotyczacych zagospodarowania
odpadow opakowaniowych zawartych w tych dokumentach ze stanem faktycznym.

4b. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktdrej mowa w art. 25 ust. 1,
lub wnioskodawca okreslony w art. 23 ust. 5, ktorym zostaty przekazane dokumenty
DPO, DPR, EDPO lub EDPR, ktore zostaly uniewaznione, sg obowigzani do
zlozenia skorygowanego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 73 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja, o ktorej mowa w ust. 4a, stala si¢ ostateczna.

4c. W przypadku ztozenia skorygowanego sprawozdania na podstawie ust. 4b
organizacja samorzadu gospodarczego, o ktoérej mowa w art. 25 ust. 1, informuje
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktérych reprezentuje, o wysokosci
optaty produktowej, do ktorej wniesienia s3 obowigzani poszczegolni

wprowadzajacy.”;

23) po art. 53 dodaje si¢ art. 53a w brzmieniu:

24)

25)

»Art. 53a. Marszatkowie wojewodztw wspotpracuja ze soba przy wykonywaniu

przepiséw ustawy, w szczegdlnosci marszatek wojewodztwa, ktory nie jest wlasciwy:

1))

2)

do przeprowadzenia kontroli przestrzegania 1 stosowania przepisOw ustawy moze
zwroci¢ si¢ do wlasciwego marszatka wojewodztwa o przeprowadzenie kontroli
przedsigbiorcy;

do wykreslenia z rejestru moze zwrocic¢ si¢ do wlasciwego marszatka wojewodztwa

o wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru.”;

art. 54 otrzymuje brzmienie:

»Art. 54, Nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw art. 40a, art. 41 oraz art. 42

sprawuje Inspekcja Handlowa, dzialajac na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o

Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1063).”;

w art. 56 w ust. 1:

a)

b)

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) wbrew przepisowi art. 19 ust. 4 w danym roku kalendarzowym nie przeznacza
na publiczne kampanie edukacyjne lub nie przekazuje na rachunek marszatka
wojewodztwa lacznie co najmniej 2% wartoSci  netto opakowan
wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym;”,

po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a—10c w brzmieniu:
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»l0a)wbrew przepisowi art. 23 ust. 8 nie sktada w imieniu wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan, organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, lub wnioskodawcy
okreslonego w art. 23 ust. 5 wniosku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4 lub 5;

10b) wbrew przepisowi art. 24 ust. 7 nie sklada w imieniu wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan lub organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, wniosku, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 2;

10c) wbrew przepisowi art. 40a ust. 1 nie pobiera optaty recyklingowej od

nabywajacego lekka torbe na zakupy z tworzywa sztucznego;”,

c) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) wbrew przepisowi art. 41 prowadzi dystrybucj¢ produktow w opakowaniach
wprowadzanych do obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
ktory nie jest wpisany do rejestru, z wyjatkiem produktow w opakowaniach,
ktore zostaly wprowadzone do obrotu przez tego wprowadzajacego przed
dniem wykreslenia go z rejestru;”,

d) w pkt 14 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 15 i1 16 w brzmieniu:

»15) wbrew przepisowi art. 46 ust. 1 nie przeprowadza audytu w terminie
okreslonym w art. 46 ust. 2;

16) wbrew przepisowi art. 46 ust. 3 nie przeprowadza audytu w terminie
okreslonym w tym przepisie.”;

w art. 57:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

»1) wprzypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 5-10b 1 13 — od 5000 zt
do 500 000 zt;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c—12 — od 500 zi
do 20 000 zt;”,

c) w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) W przypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 151 16 — od 20 000 zt
do 500 000 zt.”;

w art. 58:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
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»1. Kary pieni¢zne za czyny, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-10b
i 13-16 wymierza, w drodze decyzji, wtasciwy wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska.
2. Kary pieni¢zne za czyny, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c—12,
wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy wojewddzki inspektor inspekcji handlowej.”,
b) uchyla si¢ ust. 3;
po art. 79 dodaje si¢ art. 79a w brzmieniu:
HArt. 79a. Przepis art. 41 nie ma zastosowania w przypadku produktow
w opakowaniach wprowadzonych do obrotu przed uptywem terminu do ztozenia wniosku
o wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 234 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach.”;
zatgcznik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszej
ustawy;
zalacznik nr 2 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 2 do niniejszej

ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(Dz. U. 22016 r. poz. 2032, z pdézn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:

)]

2)

w art. 14 w ust. 2 w pkt 17 w lit. b kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢

pkt 18 w brzmieniu:

,18) oplata recyklingowa, o ktérej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1863, 1948 12255 oraz z 2017 r. poz. ...).”;

w art. 22 po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

»laa. Kosztem uzyskania przychodow jest rOwniez wniesiona oplata recyklingowa,

o ktérej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

1 odpadami opakowaniowymi.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22016 . poz. 1888, z p6zn. zm.®) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz z 2017 r.

poz. 60, 528, 648, 859 i 1089.
6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1926, 1933 i 1948
oraz z 2017 r. poz. 60, 624, 648 i 1089.
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1) wart. 12 wust. 1 w pkt 10 w lit. b kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11
w brzmieniu:
,11) opfata recyklingowa, o ktorej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1863, 1948 1 2255 oraz z 2017 r. poz. ...).”;
2) wart. 15 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:
,»laa. Kosztem uzyskania przychodow jest rowniez wniesiona optata recyklingowa,
o ktorej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

1 odpadami opakowaniowymi.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1063) w art. 3 w ust. 1 po pkt 2g dodaje si¢ pkt 2h w brzmieniu:

,»2h) kontrola przestrzegania przez przedsigbiorcow prowadzacych jednostki handlu

detalicznego lub hurtowego przepiséw art. 40a, art. 41 i art. 42 ustawy z dnia

13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi

(Dz. U.z 2016 1. poz. 1863, 1948 1 2255 oraz z 2017 r. poz. ...);”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2017
r. poz. 519, 785, 898 1 1089) w art. 401 w ust. 7 pkt 8a otrzymuje brzmienie:
,»3a) srodki, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.

o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1478)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Poziom odzysku i recyklingu odpadéw powstatych z produktow w danym
roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu masy
odpadéw powstalych z produktow poddanych odpowiednio odzyskowi lub
recyklingowi w tym roku oraz masy produktéw wprowadzonych na rynek
w poprzednim roku kalendarzowym, a w przypadku przedsigbiorcy, ktory
w poprzednim roku kalendarzowym nie wprowadzal na rynek produktéw —

w stosunku do masy produktow wprowadzonych na rynek w danym roku.”,



b)
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po ust. 11c dodaje si¢ ust. 11d w brzmieniu:

,11d. Przy obliczaniu poziomu odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktow do masy wprowadzonych na rynek produktéw nie wlicza si¢
produktow, ktore przedsigbiorca w danym roku kalendarzowym wprowadzit na
terytorium kraju w drodze importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia,
a nastepnie w tym samym roku kalendarzowym wywidzt z kraju w drodze eksportu
lub wewnatrzwspolnotowej dostawy na podstawie dokumentoéw potwierdzajacych

eksport produktow lub wewnatrzwspodlnotowa dostawe produktow.”;

2) wart. 14:

a)

b)

w ust. 1 pkt 810 otrzymujg brzmienie:

,»3) dla produktéw wymienionych w poz. 112 w zalgczniku nr 4a do ustawy — 2,71
zt za 1 kg;

9) dla produktow wymienionych w poz. 3 i 4 w zataczniku nr 4a do ustawy — 5,80
zt za 1 kg;

10) dla produktow wymienionych w poz. 5 w zatgczniku nr 4a do ustawy — 10,82 zt
za 1 kg.”,

uchyla si¢ ust. 21 3.

Art. 7. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 19871 1954

oraz z 2017 r. poz. 785) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 50:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Z zakresu ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1863, 1948 i 2255 oraz z 2017 r. poz. ...) —
organizacji samorzadu gospodarczego, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy, a
takze przedsiebiorcow:”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, sklada wniosek o wpis do rejestru niezwlocznie po zawarciu

porozumienia, o ktorym mowa w tym przepisie.”;

2) wart. 52 wust. 1 w pkt 7a w lit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f

w brzmieniu:



3)

4)

5)

6)
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»f) organizacji samorzadu gospodarczego, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy —
informacje, w jakim zakresie ta organizacja zawarla porozumienie z marszatkiem
wojewoddztwa;”;

w art. 54 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposOb nadawania numeru rejestrowego, kierujac si¢ potrzebg zidentyfikowania
podmiotow wpisanych do rejestru oraz ustalenia jednego numeru rejestrowego
uwzgledniajacego wszystkie zakresy prowadzonej dziatalnosci.”;

w art. 73 w ust. 2 w pkt 2 w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. h

w brzmieniu:

,h) toksycznos$ci lub zagrozeniach ze strony materialdow opakowaniowych Ilub
sktadnikow stosowanych do produkcji opakowan;”;

w art. 74 po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

»1b. W przypadku gdy wprowadzajacy srodki niebezpieczne w opakowaniach lub
wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomateriatowych wykonuja obowiazki
okreslone w art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi przez przystapienie do porozumienia, o ktéorym mowa
w art. 25 ust. 1 tej ustawy, roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1,
w zakresie realizacji tych obowigzkdéw sporzadza organizacja samorzadu gospodarczego
reprezentujaca tych wprowadzajacych.”;

w art. 237b:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy wprowadzajacy srodki niebezpieczne w opakowaniach
lub wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomateriatowych wykonuja
obowiazki okreslone w art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi przez przystapienie do porozumienia,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy, roczne sprawozdanie, o ktorym mowa
w ust. 1, w zakresie realizacji tych obowiazkoéw sporzadza organizacja samorzadu
gospodarczego reprezentujaca tych wprowadzajacych.

2b. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, sktada sprawozdanie do

marszatka wojewddztwa wilasciwego odpowiednio dla wprowadzajacego srodki
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niebezpieczne w opakowaniach lub wprowadzajacego produkty w opakowaniach
wielomaterialowych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sprawozdanie sktadane przez organizacj¢ odzysku opakowan i organizacje
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi, zawiera
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, przedsigbiorca, organizacja
odzysku opakowan lub organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art.
25 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, skladaja w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok
kalendarzowy marszatkowi wojewddztwa, o ktorym mowa w art. 8 pkt 7 ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami

opakowaniowymi.”.

Art. 8. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, sporzadza i sklada marszatkowi wojewodztwa roczne sprawozdanie za

przedsigbiorcow, ktorych reprezentuje, po raz pierwszy za 2018 r.

Art. 9. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejsze]
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem postepowan dotyczacych
administracyjnych kar pieni¢znych, do ktorych stosuje si¢ art. 189¢ ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996, 1579
12138 oraz z 2017 r. poz. 935).

Art. 10. Do rocznych audytow zewnetrznych, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, rozpoczgtych 1 niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 11. W przypadku rocznych audytow zewnetrznych przeprowadzonych za lata 2017—
2020 w terminie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, dokumenty, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1, przekazuje si¢ nie pézniej niz miesigc po przeprowadzeniu audytu.
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Art. 12. Do ustalania docelowego poziomu odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych za 2017 r. oraz obliczania poziomu odzysku i recyklingu odpadow

opakowaniowych 1 optaty produktowej za 2017 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 6 zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawy, jednak nie dtuzej niz 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 54 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 7 zachowuja moc.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 237b ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 7 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 237b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz 24 miesigce od dnia wejsScia w Zycie niniejszej ustawy i

moga by¢ zmieniane.

Art. 14, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



Zataczniki
do ustawy
z dnia

(poz. ...)

Zatagcznik nr 1

DOCELOWY POZIOM ODZYSKU I RECYKLINGU

ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz. Odpady opakowaniowe powstale z: Poziom w %":
rodzaj opakowan odzysk recykling
1. | opakowan razem? 61 56
2. | opakowan z tworzyw sztucznych - 23,5
3. | opakowan z aluminium — 51
4. | opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, oraz — 51
z pozostatych metali
5. | opakowan z papieru i tektury — 61
6. | opakowan ze szkta — 61
7. | opakowan z drewna - 16
8. | opakowan wielomateriatlowych - poziom okreslony
odpowiednio
w poz. 1-7 wedtug
rodzaju materiatu
przewazajacego
w opakowaniu
wielomateriatlowym
9. | pozostatych opakowan — -
Objasnienia:

1)

Nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi okreslonymi w przepisach

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2142 i 2003 oraz z 2017 r.
poz. 1015).

Dotyczy sumy wszystkich opakowan wymienionych w poz. 2-9.



Zakacznik nr 2

SPOSOB OBLICZANIA OPEATY PRODUKTOWE]

Wysoko$¢ naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowiazku recyklingu
odpadéow opakowaniowych powstatych z opakowan wymienionych w poz. 2-8
w zalaczniku nr 1 do ustawy nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OP.=M- Pree =OR .SO
' 100%

gdzie:

OPrec. — 0znacza wysoko$¢ naleznej oplaty produktowej w zt,

M — oznacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktoérych zostaty wprowadzone do
obrotu produkty, zgodnie z art. 20 ust. 21i 3,

Prec. — 0znacza wymagany poziom recyklingu w %,

OR — oznacza osiggnicty poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych obliczony jako
iloraz masy faktycznie poddanych recyklingowi i masy wprowadzonych do
obrotu opakowan, w ktorych zostaty wprowadzone do obrotu produkty, wyrazony
w %, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3,

SO — oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong w przepisach wydanych
na podstawie art. 35 ust. 2.

Jezeli Prec. — OR ma warto$¢ ujemna, jako nalezng optate produktowa wpisuje si¢ warto§¢

,07.

Wysokos¢ naleznej optaty produktowej z tytulu niewykonania obowigzku odzysku

odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan wymienionych w poz. 1

w zataczniku nr 1 do ustawy nalezy oblicza¢ wedlug wzoru:

_ (M1'501+M2'502+"'+M8'SOS)
OPodz. = )

P -M . —M +
M atkowita [( odzysku catkowita odzyskana)

(Podzysku 0k * Modzyskana — Modzyskana oK) |
gdzie:
OPodz. — 0znacza wysokos¢ naleznej oplaty produktowej w zt,
Mz indeksem liczhowym — 0znacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktorych zostaty
wprowadzone do obrotu produkty, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3, przy czym:

M1 — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,



M2z — dotyczy opakowan z aluminium,
M3 — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, oraz z pozostatych
metali,
Ma — dotyczy opakowan z papieru 1 tektury,
Ms — dotyczy opakowan ze szkta,
Me— dotyczy opakowan z drewna,
M7 — dotyczy opakowan wielomaterialowych,
Ms — dotyczy pozostatych opakowan,

SOz indeksem liczhowym — 0znacza stawke oplaty produktowej w zt za kg, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 2, przy czym:
SO1 — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
SOz — dotyczy opakowan z aluminium,
SOs3 — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, oraz z pozostatych
metali,
SO4— dotyczy opakowan z papieru i tektury,
SOs— dotyczy opakowan ze szkfa,
SO6— dotyczy opakowan z drewna,
SO7— dotyczy opakowan wielomaterialowych,
SOs— dotyczy pozostatych opakowan,

Podzysku — oznacza wyrazony ulamkiem dziesigtnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom odzysku,

Mecatkowita — 0znacza sume¢ mas w kg wszystkich rodzajow opakowan wprowadzonych do
obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach, zgodnie z art. 20
ust. 21i 3,

Modzyskana — 0znacza sum¢ mas w kg wszystkich rodzajow odpadéw opakowaniowych
poddanych odzyskowi, zgodnie z art. 20 ust. 21 3,

Podzysku ok — o0znacza wyrazony utamkiem dziesietnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom odzysku odpadow opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 20 ust. 5,

Modzyskana ok — 0znacza sume¢ mas w kg wszystkich rodzajow odpadéw opakowaniowych

pochodzacych z gospodarstw domowych poddanych odzyskowi.



Jezeli (Podzysku * Matkowita — Modzyskana) ma warto$¢ ujemng, przyjmuje si¢, ze jest
réwne ,,0”.

Jezeli (Podzysku oK Modzyskana - Modzyskana OK) ma warto$¢ ujeana prZijuje Siq, ze
jest rowne ,,0”.

(Podzysku 0K * Modzyskana — Modzyskana OK) jest obliczane przez organizacje odzysku

opakowan, w przypadku innych podmiotow przyjmuje sie, ze jest rowne ,,0”.

Wysoko$¢ naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku recyklingu
w odniesieniu do sumy opakowan wymienionych w poz. 1 w zataczniku nr 1 do ustawy

nalezy oblicza¢ wedlug wzoru:

_ (M1'801+M2'SOZ+"'+M8'

S0g)
OP,e. = 8 [(Precvkiineu " M a — M ineowi) +
rec. Mecatkowita [( recyklingu catkowita poddana recykllngOWI)

(Precyklingu 0k * Mpoddana recyklingowi — Mpoddana recyklingowi OK) |
gdzie:
OPrec. — 0znacza wysoko$¢ naleznej optaty produktowej w zt,
Mz indeksem liczbowym — 0znacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktorych zostaly
wprowadzone do obrotu produkty, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3, przy czym:
M1 — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
M2 — dotyczy opakowan z aluminium,
Ms — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, oraz z pozostatych
metali,
Ma — dotyczy opakowan z papieru 1 tektury,
Ms — dotyczy opakowan ze szkta,
Me — dotyczy opakowan z drewna,
M7 — dotyczy opakowan wielomaterialowych,
Ms — dotyczy pozostatych opakowan,
SOz indeksem liczbowym — oznacza stawke oplaty produktowej w zt za kg, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 2, przy czym:
SO1 — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
SOz — dotyczy opakowan z aluminium,
SOs3 — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, oraz z pozostatych

metali,



S04 — dotyczy opakowan z papieru i tektury,
SOs — dotyczy opakowan ze szkla,

SO¢ — dotyczy opakowan z drewna,

SO7 — dotyczy opakowan wielomateriatlowych,
SOs — dotyczy pozostatych opakowan,

Precyklingu — 0znacza wyrazony utamkiem dziesietnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom recyklingu,

Mecatkowita — 0Znacza sume mas w kg wszystkich rodzajéw opakowan wprowadzonych do
obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach, zgodnie z art. 20
ust. 21 3,

Mpoddana recyklingowi — oOznacza sum¢ mas w kg wszystkich rodzajéw odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3,

Precyklingu ok — oznacza wyrazony ulamkiem dziesi¢tnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom recyklingu odpadoéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 20 ust. 5,

Mpoddana recyklingowi OK — oOznacza sume¢ mas w kg wszystkich rodzajow odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych poddanych
recyklingowi.

Jezeli (Precyklingu * Mcatkowita — Mpoddana recyklingowi) Ma warto$¢ ujemna, przyjmuje

sie, ze jest rowne ,,0”.

Jezeli  (Precylingu 0k * Mpoddana recyklingowi — Mpoddana recyklingowi ok) Ma  Wartosé

ujemna, przyjmuje sie, ze jest rowne ,,0”.

(Precykiingu 0k * Mpoddana recyklingowi — Mpoddana recyklingowi 0k ) jést  obliczane  przez

organizacje odzysku opakowan, w przypadku innych podmiotéw przyjmuje si¢, ze jest

rowne ,,0”.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw ma na celu dostosowanie polskiego
prawa do przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia
29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE L 115 z 06.05.2015, str. 11).

Oprocz transpozycji powyzszych przepisow przedmiotowy projekt przewiduje zmiany w
ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1863, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, ktore
wynikaja z analizy stosowania przepisow ustawy w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.,

Kiedy jej przepisy weszty w zycie.

W zwiazku z wprowadzeniem w projekcie ustawy oplaty recyklingowej, zwigzanej
z nowg regulacja dotyczaca lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, w art. 1 ust.

1 pkt 4 wprowadzono uzupelnienie zakresu ustawy.

Zmiana wprowadzona w art. 6 ust. 1 ustawy ma na celu rozszerzenie przypadkow,
w ktorych nie maja zastosowania przepisy ustawy. W zwigzku z tym, ze w przypadku
eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy produktow w opakowaniach, opakowania,
w ktorych zapakowane byly wprowadzone wczesniej do obrotu produkty (sprzedane w
kraju), nie stajg si¢ odpadami w kraju, zaproponowano, aby w tym przypadku
przedsi¢biorca, pomimo wprowadzenia do obrotu produktow w opakowaniach, nie
stosowal przepiséw ustawy W zakresie m.in. zapewnienia odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych wobec opakowan, w ktorych wywieziono z kraju produkty. Pomimo
zastosowania wytgczenia, taki wprowadzajacy bedzie podlegat przepisom okreslonym w
art. 14 i art. 45 ustawy, tj. bedzie obowigzany stosowa¢ opakowania spetniajgce ustawowe
wymagania oraz sporzadzac i sktada¢ marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie.
Do tej pory wylaczenie przedsigbiorcow z wickszosci obowigzkéw okreslonych
przepisami przedmiotowej ustawy dotyczylo jedynie wprowadzajacych, ktorzy
wprowadzili  produkty = w opakowaniach w  drodze ich  importu lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia 1 ktorzy nastepnie te opakowania wywiezli z kraju

(wraz z tymi samymi produktami, puste lub z innymi produktami).



Zmiana definicji marszatka wojewodztwa, zamieszczonej w art. 8 pkt 7 ustawy, ma na
celu wskazanie wlasciwego marszatka dla prowadzacego odzysk i recykling odpadow
opakowaniowych wedlug miejsca prowadzenia tej dziatalnosci, co ma ulatwié
marszatkom wojewddztw kontrole tych przedsigbiorcow przewidziang w art. 53 ust. 2
ustawy. Dotychczas obowigzek kontroli spoczywal na marszatkach wojewddztw
wlasciwych dla siedziby przedsi¢biorcy prowadzacego odzysk i recykling odpadow
opakowaniowych, co w przypadku przedsigbiorcy majacego siedzibe w danym
wojewodztwie, ale prowadzacego dzialalnos¢ na terenie innego wojewodztwa, utrudniato
marszalkowi dokonanie jego kontroli — kwestia kontroli przedsigbiorcy przez marszatka
wojewodztwa poza terenem wojewodztwa nie zostala uregulowana w obecnie
obowiazujacej ustawie. Srodki finansowe na kontrole, w tym przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalnos¢ w danym wojewodztwie, ale posiadajgcych siedzibe w innym
wojewodztwie, pochodza z wptywow z tytutu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty
produktowej, ktore w wysokosci 10% stanowig dochod budzetu samorzadu

wojewddztwa.

Nowe definicje dodane w art. 8 w pkt 8a, 15a i 15b ustawy stanowig transpozycje definicji
zawartych w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29
kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. Ponadto zmiana definicji publicznej
kampanii edukacyjnej, poprzez dodanie informowania o odpadach powstatych z toreb na

zakupy z tworzywa sztucznego, rowniez stanowi transpozycje powyzszej dyrektywy.

Zmiana definicji srodkow niebezpiecznych zwigzana jest z utratag w dniu 1 czerwca 2015
r. mocy prawnej dyrektywy Rady 67/548/EWG z dnia 27 czerwca 1967 r. w sprawie
zblizenia przepisoOw ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych
si¢ do klasyfikacji, pakowania 1 etykietowania substancji niebezpiecznych (Dz. Urz. UE
L 196 z 16.08.1967, str. 1, z pozn. zm.) i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 1999/45/WE z dnia 31 maja 1999 r. w sprawie zblizenia przepisOw
ustawodawczych, wykonawczych 1 administracyjnych Panstw Cztonkowskich
odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i etykietowania preparatoéw niebezpiecznych
(Dz. Urz. UE L 200 z 30.06.1999, str. 1, z p6zn. zm.). Powyzsze dyrektywy zostaty
zastgpione przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z
dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i

mieszanin, zmieniajagce i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz



zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 2 31.12.2008, str. 1,

z p6zn. zm.), ktére dziata wprost.

W nowym art. 8a wskazano, ze oksydegradowalne torby na zakupy z tworzywa
sztucznego mieszczg sie w definicji lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego lub
bardzo lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego. W zwiazku z powyzszym, jezeli
oksydegradowalna torba na zakupy z tworzywa sztucznego jest zaklasyfikowana jako
lekka torba na zakupy z tworzywa sztucznego, to przedsigbiorca prowadzacy jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorej oferowane sg takie torby, jest obowigzany

w odniesieniu do tych toreb pobra¢ optate recyklingows.

Zmiana brzmienia art. 17 ust. 5 i 6 ustawy dotyczy okre$lenia sposobu naliczania optaty
produktowej w przypadku nieprzekazania przez wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach organizacji odzysku opakowan niezbednych danych do realizacji przez
nig ustawowych obowiazkéw. Przekazywanie informacji dotyczacych wprowadzonych
do obrotu produktow w opakowaniach, o ktorych mowa w tym przepisie, w praktyce
odnosi si¢ do masy opakowan, w ktorych zostaly wprowadzone produkty. Nowe
brzmienie przepisu odwotuje si¢ do zasad obliczania poziomu odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych okreslonych w art. 20 ust. 2 i 3 ustawy. Zmieniany przepis
dotychczas zobowigzywal do naliczania naleznej optaty w odniesieniu do opakowan
wprowadzonych w danym roku, co byto niezgodne z og6lng regutg obliczania poziomu

odzysku i recyklingu odpadoéw opakowaniowych okreslong w art. 20 ust. 2 i 3 ustawy.

Zmiana w art. 19 ust. 4 ustawy precyzuje sposoéb samodzielnego wykonania obowigzku
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Natomiast w nowym ust. 4a
wskazano, ze warto$¢ netto opakowan wprowadzonych do obrotu, o ktérych mowa
W cze$ci wspolnej ust. 4, w przypadku wprowadzenia produktéow w opakowaniach
w drodze importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia, ustala si¢ na podstawie wartosci
netto podobnych opakowan tego samego rodzaju. Ten sam rodzaj opakowan oznacza ten
sam materiat, z ktérego je wykonano. Natomiast opakowania powinny by¢ podobne pod
wzgledem zastosowania, wymiardw 1 masy. Ponadto wprowadzono nowy sposob
przekazywania $rodkow z tytulu realizacji obowiazku prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych na konto wlasciwego marszatka wojewodztwa zamiast
bezposrednio na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej (dalej: NFOSiGW). Nowe ust. 4b i 4c okreslaja sposob przekazywania zebranych



srodkow przez marszatka wojewodztwa na rachunek NFOSiGW. Powyzsza zmiana jest
zwigzana z faktem, Ze obecnie te $rodki przekazywane sa do NFOSiGW, natomiast
sprawozdawczos¢ w tym zakresie trafia do marszatka wojewddztwa, co utrudnia

prowadzenie kontroli w tym zakresie.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach ma mozliwo$¢ przekazania organizacji
odzysku opakowan natozonych na niego ustawa obowiazkéw, w tym prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych. W obecnym stanie prawnym przedsi¢biorca moze
przekaza¢ organizacji rowniez obowigzki sprawozdawcze, jednak z wylgczeniem
sprawozdania zawierajacego informacje o sposobie wykonania obowigzku prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych, pomimo przekazania obowiazku prowadzenia
edukacji organizacji odzysku. Zmienione brzmienie art. 19 ust. 6 ustawy przewiduje wigc
obowigzek wprowadzajacego produkty w opakowaniach dotyczacy zlozenia
sprawozdania o wysokosci srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne,
jedynie w przypadku gdy samodzielnie wykonuje obowigzek prowadzenia tych kampanii.
W zwiazku z powyzszym zmianie ulegt rowniez art. 237b ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, z p6zn. zm.); rozszerzono informacje
skladane przez organizacje odzysku opakowan, w efekcie czego organizacja bedzie
mogta ztozy¢ za przedsiebiorce, od ktorego przejeta obowigzki, wszystkie informacje
wymienione w art. 237b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w tym
informacje dotyczace wykonania przejetego od wprowadzajacego produkty w

opakowaniach obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.

Zmiana art. 20 ust. 3 ustawy ma na celu wprowadzenie jednolitej zasady rozliczania
obowigzku odzysku 1 recyklingu w przypadku przedsigbiorcy wprowadzajacego
produkty w opakowaniach po raz pierwszy oraz tego, ktoéry kontynuuje wprowadzanie
produktow w opakowaniach, ale w poprzednim roku rozliczeniowym nie wprowadzit do
obrotu danego rodzaju opakowania. Zgodnie z obecnie obowigzujacym stanem prawnym
ten drugi przedsiebiorca rozlicza si¢ w odniesieniu do masy opakowan wynoszgcej zero,
a wigc pomimo wprowadzania w danym roku produktow w opakowaniach, w odniesieniu
do danego rodzaju opakowania, ktérego w poprzednim roku nie wprowadzit, nie posiada
obowigzkow w zakresie odzysku i recyklingu, co nie bylo zgodne z intencja
ustawodawcy. Natomiast podmiot rozpoczynajacy dziatalnos¢, pomimo ze w poprzednim

roku réwniez nie wprowadzil do obrotu produktow w opakowaniach, ma jednak



obowigzek rozliczenia opakowan w oparciu o mase¢ tych opakowan wprowadzonych do

obrotu w danym roku kalendarzowym.

Zmiana ust. 1 w art. 22 zostata dokonana w porozumieniu z Ministerstwem Cyfryzacji.
Przyjeto, ze ewidencj¢ mozna prowadzi¢ w postaci papierowej albo w postaci
elektronicznej. Zmiana jednego ze sposobOéw prowadzenia ewidencji, tj. z systemu
teleinformatycznego na posta¢ elektroniczng, stanowi rozszerzenie mozliwosci wyboru
formy prowadzenia ewidencji i nie spowoduje, ze dotychczasowe sposoby prowadzenia

ewidencji stang si¢ niezgodne z przepisami ustawy.

W art. 23 i art. 24 ustawy dotyczacych potwierdzania wykonania odzysku i recyklingu
dodano, jako podmiot uprawniony do wystepowania z wnioskiem 0 wydanie
dokumentow DPO, DPR, EDPO i EDPR, organizacj¢ samorzadu gospodarczego, 0 ktorej
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, czyli organizacje reprezentujacg przedsiebiorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach przystepujacych do porozumienia
z marszatkiem wojewodztwa w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania,
transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow opakowaniowych powstatych

Z opakowan wielomaterialowych albo z opakowan po srodkach niebezpiecznych.

Zmiana brzmienia art. 23 ust. 6 ma na celu okreslenie podmiotow, dla ktoérych moze
zosta¢ wystawiony dokument DPO lub DPR, oraz jednoznaczne wskazanie, ze te
podmioty nie muszg samodzielnie przekaza¢ odpadow do przetworzenia. W tym
przepisie zachowano dotychczas obowigzujacy termin, w ktorym nalezy ztozy¢ wniosek
0 wystawienie dokumentu DPO lub DPR. Natomiast w nowym ust. 6a okreslono
przypadek, w ktorym wniosek nie zostat ztozony w terminie okreslonym w ust. 6.
Woéwcezas wniosek o wystawienie dokumentu DPO lub DPR moze zlozy¢ roéwniez
podmiot, ktory nie przekazal odpadow do recyklingu lub innego niz recykling procesu
odzysku. Analogiczne przepisy dotyczace dokumentow EDPO i EDPR wprowadzono
w art. 24 ust. 4 i 4a.

Majac na uwadze, ze w przypadku recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych dokumenty DPO i DPR nie sg ostatecznie
przeznaczone dla podmiotu wnioskujacego, ale dla organizacji odzysku opakowan
w zwigzku z obowigzkiem uwzglednienia tego strumienia odpadéw w osigganych
poziomach, a takze dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach lub os6b ich

reprezentujacych, dodano w art. 23 ustawy ust. 10a i 10b. Zgodnie z nowymi przepisami



podmiot wnioskujacy otrzymuje 3 egzemplarze dokumentéw potwierdzajacych, z
ktorych po jednym egzemplarzu przewidziano dla wnioskujacego, marszatka
wojewodztwa oraz wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku
albo organizacji samorzadu gospodarczego. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze te dokumenty
s wystawiane w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku. W zwiazku z tym, ze w
przypadku okreslonym w art. 23 ust. 6a dokumenty DPO i DPR ostatecznie mogg by¢
wystawione na wniosek ztozony do 2 miesiecy po uptywie kwartatu, w ktorym odpady
zostaly przekazane do odzysku i recyklingu, w przypadku gdy podmiot wnioskujacy
ztozy wniosek 1 otrzyma dokumenty potwierdzajace odzysk i recykling odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych pod koniec ww. terminow,
moze wystgpic sytuacja, w ktorej termin na uzupetienie trzech egzemplarzy przekroczy,
wskazane w art. 23 ust. 10b, 2 miesigce po uptywie kwartatu, w ktérym odpady
opakowaniowe zostaly przekazane do recyklingu lub innego niz recykling procesu
odzysku. Wowczas taki dokument bylby wystawiony niezgodnie z przepisami i nie
mogtby zosta¢ wykorzystany w celu potwierdzenia wykonania ustawowych

obowigzkow.

Zmiana brzmienia w art. 24 ust. 3 polega na dodaniu dokumentu dotyczacego
transgranicznego przemieszczania odpadéw do wymienionych wczesniej dokumentow
stanowigcych podstawe do wystawienia dokumentu EDPO lub EDPR. Powyzsze ma na
celu wyeliminowanie mozliwosci wystawiania dokumentow EDPO lub EDPR

niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ustep 5a w art. 25 jest przepisem analogicznym do art. 17 ust. 5, z tym ze w tym
przypadku wskazano na obowigzek przekazywania informacji niezbednych do obliczenia
poziomu odzysku i recyklingu przez organizacje¢ samorzadu gospodarczego. Informacja
dotyczaca wprowadzonych do obrotu produktéw w opakowaniach, o ktorej mowa w tym
przepisie, obejmuje informacje o masie opakowan, w ktorych zostalty wprowadzone do
obrotu produkty. W ust. 5b okreslono konsekwencje wynikajace z nieprzekazania
organizacji wszystkich niezbednych danych. Natomiast ust. 6 i 11 zostat ujednolicony z
pozostalymi przepisami poprzez wskazanie na organizacj¢ samorzadu gospodarczego,

zamiast dotychczasowej osoby prawnej reprezentujacej wprowadzajacych.

Zmieniony ust. 8 w art. 25 ustawy oraz ust. 5 w art. 26 ustawy ma na celu dostosowanie
ustawy do przepisu art. 22 ust. 3a lit. d dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego



i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz.
Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, z pdzn. zm.). Zgodnie z nowym brzmieniem
marszatek wojewodztwa oraz minister wilasciwy do spraw $rodowiska bedzie
zamieszczatl w Biuletynie Informacji Publicznej oprocz porozumien, takze informacje 0
celach osigganych w ramach porozumien. Ponadto w zwiazku z przypadkiem okreslonym
w art. 25 ust. 10 ustawy, tj. nieosiagni¢cia odpowiednich poziomoéw odzysku i recyklingu
przez porozumienie, co skutkuje obowigzkiem wniesienia optaty produktowej, dodano w
art. 25 ustawy ust. 10a, zgodnie z ktéorym w powyzszym przypadku organizacja
samorzadu gospodarczego informuje wprowadzajacych o wysokosci optaty produktowej,

do ktorej wniesienia s3 obowigzani.

Zmiana w art. 31 ust. 1 pkt 1 ma na celu doprecyzowanie tego przepisu. Jest to zmiana
analogiczna do wprowadzonej w art. 19 ust. 4 pkt 1, poniewaz oba przepisy dotycza

przeznaczania §rodkow finansowych na publiczne kampanie edukacyjne.

W zwigzku z tym, ze w my$l art. 17 ust. 2 ustawy organizacja odzysku opakowan
przejmuje od przedsigbiorcy obowigzek odzysku, w tym recyklingu w odniesieniu do
okreslonych rodzajow opakowan, a nie do masy opakowan wprowadzonych do obrotu,

zmieniono art. 33 ustawy przez usunigcie wyrazu ,,masy”.

Przepisy wprowadzone w nowym Rozdziale 6a ,Oplata recyklingowa” stanowig
transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia
29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. Zgodnie z przyjetym wariantem
wprowadzono odptatnos¢ za wydanie lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego.
Wyzej wymieniona dyrektywa zaklada przyjecie instrumentéw, aby lekkie torby na
zakupy z tworzywa sztucznego nie byly oferowane za darmo w punktach sprzedazy

towarow lub produktow.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 optate recyklingowa pobiera przedsigbiorca prowadzacy
jednostke handlu detalicznego lub hurtowego od nabywajacego lekka torbe na zakupy
Z tworzywa sztucznego przeznaczong do pakowania produktéow oferowanych w tej
jednostce. Zgodnie z ust. 2 bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego
(0 grubosci materiatu ponizej 15 mikrometréw) bgda zwolnione z powyzszej optaty, ale
tylko pod warunkiem, ze beda wymagane ze wzgledow higienicznych lub oferowane jako

podstawowe opakowanie zywnosci luzem, jezeli takie dziatanie zapobiega marnowaniu



zywnosci. Optata recyklingowa bedzie mogta stanowi¢ catkowity koszt torby dla
konsumenta albo zostanie doliczona do ceny ustalonej przez dang jednostke handlowa,
woOwczas ostateczna optata ponoszona przez konsumenta bedzie sktadata si¢ z whasciwe;j
ceny torby oraz doliczonej do niej optaty. W art. 40b ustalono, ze maksymalna stawka
ww. oplaty wynosi 1 zt za jedna sztuke lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego,
natomiast rzeczywista stawka optaty recyklingowej zostanie okre§lona w drodze

rozporzadzenia.

Kolejny przepis wprowadzony w art. 40c okreSla, ze pobrana opfata recyklingowa

stanowi dochdod budzetu panstwa oraz dotyczy wnoszenia optaty.

Zgodnie z art. 40e minister wlasciwy do spraw §rodowiska bedzie przekazywat Komisji
Europejskiej sprawozdanie o rocznym zuzyciu lekkich toreb na zakupy z tworzywa

sztucznego.

W konsekwencji tego, ze oplata recyklingowa bedzie stanowi¢ dochod budzetu panstwa,
Minister Srodowiska bedzie wystepowat do Ministra Finanséw o uzyskanie niezbednych
informacji w celu realizacji tego obowigzku. W tym celu konieczne bedzie dokonanie
zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw dotyczacego szczegdlowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych.

W odniesieniu do bardzo lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, jezeli bedzie
to wymagane, informacje bedg gromadzone w oparciu m.in. o szacunki ministra

wlasciwego do spraw srodowiska.

W art. 45 doprecyzowano ust. 5 poprzez wskazanie odpowiednich przepisow, zgodnie

z ktorymi oblicza si¢ wymagany poziom odzysku i recyklingu.

Nowy art. 45a zobowigzuje organizacje¢ samorzadu gospodarczego do zlozenia rocznego
sprawozdania osobno za kazdego przedsigbiorcg, ktdrego reprezentuje. Dotychczas
wprowadzajacy realizujacy ustawowe obowiazki poprzez przystapienie do porozumienia,
0 ktorym mowa w art. 25, byl obowigzany samodzielnie ztozy¢ sprawozdanie o
osiggnigtych w ramach porozumienia poziomach odzysku i recyklingu. Sprawozdanie
bedzie sktadane przez organizacje samorzadu gospodarczego odrgbnie w odniesieniu do
kazdego przedsigbiorcy, co umozliwi ewentualng egzekucj¢ nalezno$ci z tytutu oplaty
produktowej, ktora zgodnie z art. 25 ust. 10 obowigzujacej ustawy jest wnoszona przez

poszczegbdlnych przedsigbiorcow, a nie przez organizacj¢ samorzadu gospodarczego.



Zgodnie z dodanym ust. 3 w art. 46 w przypadku nieprzeprowadzenia audytu przez
przedsiebiorce marszatek wezwie do przeprowadzenia audytu w nowym terminie. Majac
na uwadze powyzsze, W art. 56 ust. 1 pkt 15 i 16 ustawy wskazano, ze administracyjne;j
karze pieni¢znej podlega przedsigbiorca, ktory wbrew obowigzkowi nie przeprowadza
rocznego audytu zewnetrznego; wysokos¢ tej kary okreslono w art. 57 pkt 5 ustawy w
przedziale od 20 000 zt do 500 000 zt. Ponadto marszatek wojewddztwa bedzie miat
mozliwo$¢ wykreslenia z rejestru przedsigbiorcy, u ktoérego wykazano razace
nieprawidtowosci, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach.

W art. 47 dodano ust. la zobowigzujacy weryfikatora srodowiskowego do uzyskania
akredytacji przez Polskie Centrum Akredytacji (PCA) w zakresie przeprowadzania
audytu zewnetrznego przedsigbiorcow wystawiajagcych dokumenty DPO, DPR, EDPO
lub EDPR. W powyzszym przypadku nie ma potrzeby okreslania szczegdlnego terminu
vacatio legis na dostosowanie si¢ do tego wymogu, poniewaz zainteresowane podmioty
sa juz obecnie $wiadome projektowanej nowej regulacji i braly udziat w tworzeniu
programu akredytacyjnego przez PCA, ktory obecnie, do czasu wejscia w zycie
WW. przepisu, nie jest programem obowigzkowym. Ponadto w art. 48 ust. 2 wprowadzono
poprawke redakcyjng, poniewaz audytor nie przeprowadza kontroli u audytowanego

przedsigbiorcy, na co dotychczasowe przepisy mogly wskazywac.

W art. 52 dodano ust. 3 umozliwiajacy marszatkowi wojewodztwa zobowigzanie
przedsigbiorcy wprowadzajacego produkty w opakowaniach do przedtozenia ewidencji
o masie opakowan, w ktorych wprowadzit do obrotu produkty, w przypadku gdy zlozone
przez niego sprawozdanie budzi watpliwosci. Powyzsze ma usprawni¢ skutecznos$¢

weryfikacji sprawozdan sktadanych przez przedsigbiorcow.

Dotychczasowe  przepisy dotyczace audytu zewngtrznego  przedsigbiorcow
wystawiajacych dokumenty DPO, DPR, EDPO Iub EDPR nie przewidywaty
konsekwencji w przypadku wykazanych w wyniku audytu nieprawidtowosci oraz
administracyjnych kar pieni¢znych w przypadku nieprzeprowadzenia audytu. W zwigzku
z powyzszym dodano art. 53 ust. 2a okreslajacy podstawe przeprowadzenia kontroli w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wykazanych w ramach przeprowadzonego
audytu zewngtrznego. Nowy art. 53 ust. 4a stanowi upowaznienie dla marszatka
wojewodztwa do uniewaznienia dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR w przypadku



stwierdzenia razacych nieprawidtowosci w wyniku przeprowadzenia kontroli, o ktorej
mowa w art. 53 ust. 2 i 2a. W wyniku uniewaznienia dokumentow DPO, DPR, EDPO lub
EDPR, zgodnie z ust. 4b, przedsigbiorcy posiadajacy takie dokumenty beda obowigzani
do ztozenia skorygowanych sprawozdan, co ma na celu dodatkowo zmotywowac tych
przedsigbiorcow do przekazywania odpadéw tylko rzetelnym podmiotom.
Przedsi¢biorcy ci, jako strona postepowania administracyjnego, zostang poinformowani
0 uniewaznieniu dokumentow DPO, DPR, EDPO lub EDPR. Ponadto w wyniku
uniewaznienia dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR wprowadzajacy moga by¢
obowigzani do wniesienia optaty produktowej, wowczas w przypadku organizacji
samorzadu gospodarczego, zgodnie z ust. 4C, bedzie ona musiata poinformowaé o tym

fakcie wprowadzajacych, ktorych reprezentuje.

Dodany art. 53a normuje wspélprace pomiedzy marszatkami wiasciwymi do
przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy oraz do wykreslenia podmiotu z rejestru.
Powyzszy przepis wynika z mozliwosci wystgpienia sytuacji, w ktorej przedsigbiorca
bedzie posiadat siedzib¢ na terenie innego wojewoddztwa niz wojewddztwo, w ktorym

prowadzi dziatalnos$¢ w zakresie gospodarowania odpadami.

Zmieniony art. 54 ustawy wprowadzit do zakresu zadan Inspekcji Handlowej nadzor nad
przestrzeganiem przepisow dotyczacych lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego
przez prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego. Zgodnie ze zmiang
Inspekcja Handlowa bedzie kontrolowata tych przedsigbiorcow w zakresie obowigzku
pobrania optaty recyklingowej od nabywajacego lekka torbe na zakupy ztworzywa
sztucznego. W zwigzku z przedmiotowa zmiang wprowadzono réwniez zmiany do

ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1063).

W art. 56 ust. 1 pkt 7 ustawy doprecyzowano przepis sankcjonujacy niewykonanie
obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Nowe brzmienie
precyzuje, ze sankcji podlega podmiot, ktory w danym roku nie sfinansowat samodzielnie
publicznych kampanii edukacyjnych lub nie przekazat srodkéw na rachunek bankowy
NFOSiGW.

W art. 56 ust. 1 ustawy dodano pkt 10a i 10b, wprowadzajac administracyjng karg
pienigzng W przypadku, gdy przedsigbiorca zleca przekazanie odpadow opakowaniowych
do odzysku i recyklingu w kraju lub poza krajem, ale zleceniobiorca nie sktada wniosku
o wydanie dokumentow DPO, DPR, EDPO lub EDPR w imieniu zlecajagcego. W
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przypadku nieztozenia wniosku przez zleceniobiorce przedsigbiorca zlecajacy
przekazanie odpadow opakowaniowych do odzysku lub recyklingu nie mial mozliwosci
uzyskania ww. dokumentoéw. W art. 57 ustawy okreslono wysokos¢ tej kary w przedziale
od 5000 zt do 500 000 z1.

W zwiazku z transpozycja dyrektywy w zakresie lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego przewidziano w art. 56 ust. 1 pkt 10c ustawy administracyjna kare pieni¢zna
dla prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, ktorzy nie pobieraja
optaty recyklingowej, ustalajac wysokos$¢ tej kary w art. 57 pkt 3 ustawy w przedziale od
500 zt do 20 000 zt. Do tego samego przedzialu wysokosci kar dodano przypadki
przewidziane w art. 56 ust. 1 pkt 11 i 12, a wigc prowadzenie przez jednostke handlowg
dystrybucji produktow w opakowaniach wprowadzonych przez przedsigbiorce, ktory nie
uzyskal wpisu do rejestru, oraz nieprzekazywanie klientom informacji o opakowaniach i
odpadach opakowaniowych w stosunku do produktow znajdujacych sie w ofercie
jednostki handlowej. Poprzednio przewidziana kara od 5000 zt do 500 000 zt jest zbyt
wysoka, zwlaszcza w przypadku matych jednostek handlowych.

Zmiany wprowadzone w art. 58 s3 zwigzane z wprowadzeniem nowych
administracyjnych kar pieni¢znych w art. 56 ust. 1. Ponadto zmieniono podmiot wtasciwy
do natozenia kary za czyn okre$lony w art. 56 ust. 1 pkt 13 na wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska, poniewaz wojewodzki inspektor inspekcji handlowej nie moze
prowadzi¢ czynnosci kontrolnych w tym zakresie. Ponadto uchylenie ust. 3 zwigzane jest
ze zmiang ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z pdézn. zm.) w zakresie wymierzania administracyjnych kar

pienieznych, ktora weszla w zycie z dniem 1 czerwca 2017 .

Przepis przejsciowy w art. 79a zwigzany jest z ograniczeniem sprzedazy produktow w
opakowaniach jedynie do tych, ktére zostaly wprowadzone przez podmioty
zarejestrowane w rejestrze. Proponowany przepis uwzglednia przypadek, w ktorym
przedsi¢biorca wprowadzit do obrotu produkty w opakowaniach przed ostateczng datg
uzyskania wpisu do rejestru, ale po tej dacie wprowadzajacy nie wywigzal si¢
Z obowiazku rejestracji. Zaproponowany przepis umozliwia sprzedaz pozostajacych na
rynku takich produktow bez odpowiedzialnosci karnej w tym zakresie jednostki
handlowej.

11



Zmiana zatgcznika nr 1 do ustawy ma celu dostosowanie wymienionych w nim rodzajow
opakowan do zalgcznika III do dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. W zwiazku z
powyzszym w tabeli znajdujgcej sie¢ w zatgczniku nr 1 dodano do pozycji 4 rodzaj
opakowan — opakowania z pozostatych metali. Opakowania te dotychczas byty rozliczane

przez przedsigbiorcéw pod pozycja ,,pozostate opakowania”.

Zmiana zalacznika nr 2 do ustawy polega na modyfikacji wzoréw do obliczania
wysokosci naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku odzysku 1
recyklingu odpadoéw opakowaniowych. Nowe wzory uwzgledniaja obowigzek nalozony
na organizacje odzysku opakowan w art. 20 ust. 4, tj. rozliczenia w osiggni¢tym poziomie
tacznego odzysku i recyklingu odpowiedniej masy odpadow opakowaniowych

pochodzacych z gospodarstw domowych.

Zmiana ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.) ma na celu
okreslenie, ze optata recyklingowa stanowi zarowno przychdd, jak i koszty uzyskania

przychodow.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
umozliwiajg Inspekcji przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow prowadzacych
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego w zakresie pobierania optaty recyklingowe;.
Ponadto w dodawanych przepisach uwzgledniono zadania kontrolne Inspekcji
wynikajace z art. 41 i art. 42 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (dotyczace kontroli wprowadzajacych
produkty w opakowaniach w zakresie art. 41 i przedsiebiorcow prowadzacych jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego w zakresie art. 42). Zadania Inspekcji Handlowej
w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego oraz pobierania optaty recyklingowej beda finansowane ze
srodkow budzetu panstwa. Zgodnie z art. 58 ust. 2 obowigzujacej ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi Inspekcja
Handlowa mogta naktada¢ kar¢ za nieprzestrzeganie art. 41, art. 42 i art. 43 ust. 1 ww.
ustawy, natomiast w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej nie znalazto

si¢ odpowiednie upowaznienie do przeprowadzania kontroli w tym zakresie.

12



Zmiana wprowadzona w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22017 r. poz. 519, z p6zn. zm.) polegajaca na nadaniu nowego brzmienia pkt 8a
w art. 401 ust. 7 wynika ze zmiany sposobu przekazywania $rodkéw za publiczne

kampanie edukacyjne w zmienianym art. 19 nowelizowanej ustawy.

Uchylenie ust. 2 i 3 w art. 14 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1478) ma na celu rezygnacje¢ z corocznej indeksacji
w drodze obwieszczenia maksymalnych stawek optat produktowych. Indeksacja
dokonywana jest planowanym wskaznikiem inflacji 1 przy niskiej inflacji oraz znacznie
nizszych od maksymalnych stawkach obowigzujacych w danym okresie, ktére sa
okre§lone w drodze rozporzadzenia przez Ministra Srodowiska, indeksacja
maksymalnych stawek nie znajduje uzasadnienia. W zwigzku z powyzszym zmieniono
brzmienie art. 14 ust. 1 pkt 8-10 ww. ustawy, podajac maksymalne stawki optat dla
poszczegolnych produktow, ktore zostang okreslone w obwieszczeniu Ministra
Srodowiska w sprawie wysokosci maksymalnych stawek optat produktowych dla
poszczegolnych produktow na rok 2017. Ponadto zmiany wprowadzone w art. 3
wprowadzaja rozwigzania analogiczne do tych w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w zakresie obliczania

poziomow odzysku i1 recyklingu, sg to zmiany doprecyzowujace.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w przepisach dodanych w art. 74 ust. 1b
oraz w art. 237b ust. 2a, ust. 2b i ust. 5 uwzgledniono organizacj¢ samorzadu
gospodarczego jako podmiot obowigzany do ztozenia rocznego sprawozdania w imieniu
reprezentowanych podmiotow. W zwigzku z t3 zmiang dodano odpowiednie przepisy
dotyczace wpisu ww. organizacji do rejestru, tj. w art. 50 ust. 1 pkt 6 i ust. 6 oraz w art. 52
ust. 1 pkt 7a lit. f. Powyzsze zmiany majg zwigzek z wprowadzonymi niniejszg ustawg
art. 25 ust. 10a oraz art. 45a do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Nie wymaga zmiany art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, poniewaz organizacja samorzadu gospodarczego
miesci si¢ w pojeciu podmiotu gospodarujacego odpadami, ktory jest wymieniony w tym
przepisie. Natomiast zmiany wymagata tres¢ przepisu art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, ktory upowaznia ministra wtasciwego do spraw srodowiska
do wydania rozporzadzenia okreslajacego sposob nadawania numeru rejestrowego.

Wyraz ,,przedsigbiorcow” zastapiono wyrazem ,,podmiotow”. Powyzsza zmiana nie
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spowoduje konieczno$ci zmiany brzmienia juz obowigzujacego rozporzadzenia W tym

zakresie.

W art. 73 w ust. 2 w pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach dodano w lit. h
przepis rozszerzajacy zakres sprawozdan dotyczacych opakowan 1 odpadow
opakowaniowych o informacje o toksycznosci lub zagrozeniach ze strony materiatow
opakowaniowych lub sktadnikow stosowanych do produkcji opakowan. Dodanie tego
przepisu wynikato z koniecznosci dostosowania polskiego prawa w tym zakresie do
przepisow dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia

1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

W art. 237b ust. 3 umozliwiono organizacji odzysku opakowan zlozenie sprawozdania
0 wykonaniu obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych za
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, od ktérego organizacja przejela ten
obowiazek. W obecnym stanie prawnym organizacja odzysku moze zlozy¢ sprawozdanie
zawierajagce wszystkie informacje wymienione w art. 237b ust. 1 pkt 1 i 2, z wyjatkiem

informacji o wykonaniu obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.

W art. 8 projektu ustawy okreslono termin, od ktérego organizacja samorzadu
gospodarczego sktada sprawozdanie. Pierwsze sprawozdania organizacje samorzadu

gospodarczego beda sktada¢ w 2019 r. za 2018 r.

Wplyw wprowadzenia oplaty za torbg na zakupy z tworzywa sztucznego na producentéw,
importerow oraz dokonujacych wewnatrzwspdlnotowego nabycia toreb na zakupy, w tym
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcéw, nie jest mozliwy do oszacowania. Zmiana
przepisOw nie ogranicza mozliwo$ci handlu tymi opakowaniami, jednak o wielkosci

sprzedazy toreb na zakupy z tworzywa sztucznego ostatecznie zdecydujg konsumenci.

Przewiduje si¢, ze w wyniku planowanych zmian sprzedaz lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego, zgodnie z zatozeniami transponowanej dyrektywy, bedzie
zmniejszaé si¢ co roku, natomiast spodziewany jest wzrost sprzedazy toreb papierowych,
tekstylnych, biodegradowalnych oraz innych, alternatywnych do toreb ztworzywa

sztucznego.

Przyjmujac cen¢ za 100 szt. toreb na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci wigkszej
niz 15 mikrometréw na poziomie 8,45 zt oraz zuzycia 300 toreb na mieszkanca na rok,
mozna szacunkowo okres§li¢ roczng warto$¢ rynku na poziomie 0Ok.975 min zt

Przyjmujac, ze wprowadzenie optaty spowoduje zmniejszenie liczby wprowadzanych
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toreb o 25%, warto$¢ rynku spadnie do ok. 730 mln zt, natomiast jezeli redukcja zuzycia
toreb wyniesie 50% obecnej liczby, to warto$¢ rynku zmniejszy si¢ do poziomu ok. 487,5

min zt.

Koszty przelewu dla przedsigbiorcéw, zwigzanego z przekazaniem do budzetu panstwa
wplywow z optaty za wydanie lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego, zostaly
pomini¢te, poniewaz wg rankingu kont firmowych na lipiec 2016 r. w
najpopularniejszych bankach przelewy krajowe sg bezplatne (z wyltaczeniem przelewow

ekspresowych).

Projekt ustawy nie przewiduje przepisow dotyczacych obowiazku sktadania sprawozdan
przez jednostki handlowe o liczbie wydanych lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego (zaréwno tych objetych, jak 1 nieobjetych optata recyklingowa) w zwiazku z
uwagami zgloszonymi przez Ministerstwo Rozwoju na etapie Stalego Komitetu Rady
Ministrow. Powyzsza zmiana, wynikajagca z uwag zgloszonych przez Ministerstwo

Rozwoju, nie wplynie negatywnie na budzet panstwa.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej, umowami
miedzynarodowymi, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym umowami
z zakresu ochrony praw cztowieka, oraz prawodawstwem organizacji i organow

migdzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom lub
organom Unii Europejskiej stosownie do § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006
i 1204).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy znajduje si¢ w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami | 19 czerwca 2017 r.
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw

- . o . . Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Prawo UE

Ministerstwo Srodowiska Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 .
lub Podsekretarza Stanu zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE
Stawomir Mazurek, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Sosnowski Pawet, Naczelnik wydziatu, i programowych Rady Ministrow
pawel.sosnowski@maos.gov.pl, tel. 22 57 92 262 UC 49

Tomasz Zaliwski, Starszy inspektor,
tomasz.zaliwski@mos.gov.pl, tel. 22 57 92 840

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W maju 2015 r. weszla w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz.
UE L 115 z 06.05.2015, str. 11). Zgodnie z dyrektywa panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do podjecia dziatan
majacych na celu trwale ograniczenie zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego (definicja: torby na zakupy,
z uchwytami lub bez, wykonane z tworzywa sztucznego, ktore sa oferowane konsumentom w punktach sprzedazy towaréw
lub produktow o grubosci materiatu ponizej 50 mikrometrow). Dyrektywa przewiduje dwa mozliwe warianty wdrozenia
przepisow przez panstwa cztonkowskie, tj.:

1. Przyjecie $srodkow zapewniajacych, aby do dnia 31 grudnia 2019 r. roczny poziom zuzycia nie przekraczat
90 lekkich plastikowych toreb na zakupy w przeliczeniu na osobg, a do dnia 31 grudnia 2025 r. — 40 takich toreb
W przeliczeniu na osobe; lub okreslenie podobnych celéw wyrazonych w wadze. Bardzo lekkie plastikowe torby
na zakupy moga by¢ wyltaczone z celow okreslajacych krajowe zuzycie.

2. Przyjecie instrumentéw zapewniajacych, aby do dnia 31 grudnia 2018 r. lekkie plastikowe torby na zakupy nie
byly oferowane za darmo w punktach sprzedazy towardéw lub produktéw, chyba ze wdrozone zostang réwnie
skuteczne instrumenty. Bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy moga by¢ wylaczone z tych srodkow.

Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane wdrozy¢ oba albo jeden z ww. wariantow w terminie do dnia 27 listopada
2016 r. Brak transpozycji do polskiego prawa przepisow w tym zakresie moze grozi¢ natozeniem na Polske wysokich kar
pienig¢znych za nieterminowe transponowanie do polskiego prawa przepisoéw zmienionej dyrektywy 94/62/WE.

Problem odpadow powstatych z lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego i ich wptywu na $rodowisko jest
przedmiotem dyskusji prowadzonej w wielu krajach od lat. Zuzycie lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego w UE
jest nadmierne, w tym rowniez w Polsce. W 2010 r. w UE zuzyto 98,6 mld takich toreb, z ktorych 87% wykorzystuje si¢
jednokrotnie (wg ,,Assesment of impacts of option to reduce the use of single-use plastic carrier bags” raport Komisji
Europejskiej, DG-Environment, 2011), a potem staja si¢ one odpadem. Chociaz na rynku dostepne sg grubsze torby na
zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do wielokrotnego uzytku, konsumenci nadal korzystajg z lekkich toreb z
tworzywa sztucznego, poniewaz nadal do$¢ czgsto otrzymuja je w punktach sprzedazy towaréw lub produktéw za darmo.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Planuje si¢ przyjecie drugiego wariantu wdrozenia przepisow dyrektywy, czyli przyjecie instrumentéw zapewniajacych,
aby do dnia 31 grudnia 2018 r. lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego nie byly oferowane za darmo w punktach
sprzedazy towaréw lub produktow. Wprowadzona zostanie dodatkowa optata za lekka torb¢ na zakupy z tworzywa
sztucznego (przyjecie instrumentow, zgodnie z art. 4 ust. la lit. b dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10,
z p6zn. zm.), dalej dyrektywa 94/62/WE, ktéra bedzie doliczana do obowigzujacej juz ceny takiej torby albo bedzie
podstawowa opfata za torbg, co ma zniecheci¢ klientow do korzystania z tych toreb. Optata ta nie miataby by¢
odzwierciedleniem wartosci torebki.

Optata obejmie lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubo$ci do 50 mikrometrow (0,050 mm) — obecnie
najczesciej wydawane w jednostkach handlowych przy kasie. Ponadto z ww. optaty dodatkowej wylaczone beda bardzo
lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego (czyli torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubos$ci materiatu ponizej
15 mikrometrow — definicja okreslona w art. 3 pkt 1d dyrektywy 94/62/WE). Wylaczone z optaty bardzo lekkie torby z
tworzywa sztucznego to torby uzywane do pakowania zywnosci ze wzgledow higienicznych i zywnosci sprzedawanej
luzem (warzywa, owoce, migso, ryby itp.).

Rekomendowane rozwiazanie zostanie wprowadzone poprzez nowelizacje ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1863, z p6zn. zm.). Proponuje si¢ okres$lenie w ustawie
maksymalnej stawki optaty za lekka torbg z tworzywa sztucznego, jaka moze by¢ przyjeta przez ministra wiasciwego do
spraw $rodowiska w stosownym rozporzadzeniu jako obowiazujaca w danym okresie. Proponuje si¢ maksymalna stawke




w wysokosci 1 zt (w tej wysokosci obowigzuje stawka oplaty za torebki w Irlandii Péinocnej wskazywanej jako modelowy
przyktad skutecznej redukcji toreb z tworzywa sztucznego). Stawka realna obowigzujgca w danym okresie zostanie
okreslona w rozporzadzeniu, a jej wysoko$¢ zostanie ustalona po przeprowadzeniu dodatkowych analiz uwzgledniajacych
m.in. specyfike polskiego rynku, sit¢ nabywcza dochodoéw, poziom cen itp. Ustalenie maksymalnej stawki na relatywnie
wysokim poziomie pozwoli na elastyczne ksztattowanie stawki realnej, tak aby wplywata ona na faktyczng redukcje
stosowania toreb z tworzywa sztucznego.

Zgodnie z punktem 14 preambuty w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015
r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE panstwa cztlonkowskie moga w dowolny sposéb wykorzystywac dochody generowane
przez §rodki przyjmowane zgodnie z dyrektywa 94/62/WE, w celu osiagnigcia trwalego zmniejszenia zuzycia lekkich toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego.

Wybor powyzszego rozwigzania wynika z dotychczasowej praktyki na polskim rynku. W latach 2009-2010 duza czesé
sklepéw wycofata si¢ z bezptatnego wydawania toreb z tworzywa sztucznego, wprowadzajac odptatnos¢ za ich wydanie
(najczesciej w wysokosci od 5 do 20 gr). Pobrane oplaty stanowia przychod jednostek handlowych. Szacuje sig, ze
odptatnos$¢ za torebki spowodowata ograniczenie ich stosowania o okoto 36%, z okoto 470 toreb na gtow¢ mieszkanca (wg
Impact Assessment do zmiany dyrektywy 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb
na zakupy) do okoto 300 toreb na glowe mieszkanca (szacunki oparte o informacje przekazane do Ministerstwa Srodowiska
przez przedstawicieli branzy). Dodatkowa optata powinna wptyna¢ na dalsze ograniczenie stosowania lekkich toreb z
tworzywa sztucznego przez konsumentow.

W projekcie ustawy okreslono jedynie maksymalna wysoko$¢ optaty recyklingowej (1 zt). Stawka obowigzujaca zostanie
natomiast okre$lona w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. Przyjety do realizacji wariant umozliwi podejmowanie
ewentualnych pézniejszych decyzji w zakresie zmiany wysokosci optaty w celu stymulowania osiagnigcia trwatego
zmniejszenia zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego w oparciu o rzeczywiste zuzycie tych toreb.
Zrezygnowano z realizacji wariantu, w ktorym to producenci toreb mieliby pobiera¢ dodatkowa optate za lekkie torby na
zakupy z tworzywa sztucznego od nabywajacych je sprzedawcow detalicznych i hurtowych. Powyzszy wariant
W najmniejszym stopniu oddziatywatby na jednostki handlowe, poniewaz zwalniatby je z obowigzku pobierania od
klientéw oraz przekazywania do budzetu panstwa optaty recyklingowej. Jednak przyjecie takiego rozwigzania byto
obarczone ryzykiem, ze cze$¢ sprzedawcow moze w pelni ponie$é koszty zakupu toreb i bedg oferowaé je w jednostce
handlowej nieodptatnie. Tym samym zamierzony efekt ograniczenia zuzycia toreb nie zostanie osiagniety. Zdecydowano
si¢ wigc na wybor wariantu, w ktérym to prowadzacy jednostki handlowe oferujacy lekkie torby na zakupy uzytkownikom
beda pobiera¢ optaty recyklingowe. Wptyw na wybdr tego wariantu miat m.in. fakt, ze w zdecydowanej wigkszosci
jednostek handlowych optata za torbg na zakupy jest juz pobierana, w zwiazku z czym wprowadzana zmiana bedzie jedynie
rozszerzeniem tej formy opfaty, ktorg konsumenci juz znaja. A poprzez wzrost dotychczasowych optat za torby (cena torby
plus optata recyklingowa) sktoni konsumentéw do dalszego ograniczania zuzycia lekkich toreb na zakupy. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze informacje o wydanych w danym roku lekkich torbach na zakupy beda corocznie sprawozdawane przez
Polske Komisji Europejskiej. W przypadku wyboru wariantu, w ktorym pobierano by optaty na poziomie producenta toreb,
przekazywanie informacji o sprzedanych przez producenta torbach nie bytoby tozsame z iloscig toreb wydanych
konsumentom w punktach sprzedazy towardow, poniewaz czgs¢ z tych toreb moze by¢ wykorzystana np. na potrzeby wlasne
jednostek handlowych lub w innym celu niz przekazanie klientom do pakowania produktow. Istnieje rowniez ryzyko, ze
czes$¢ toreb zakupionych przez sprzedawcow nie zostanie w roku nabycia wydana konsumentom.

Ponadto w projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych
innych ustaw zostang wprowadzone zmiany niektorych przepisow obecnie obowiazujacej ustawy. Wprowadzone zmiany
nie oddziatuja w znaczacy sposob na podmioty podlegajace przepisom ustawy, maja na celu doprecyzowanie przepiséw,
ktére w ciggu dwodch lat obowigzywania ustawy okazaly si¢ nie funkcjonowaé w petni w sposob zamierzony. Planowane
zmiany obejmujg m.in. doprecyzowanie przepisOw dotyczacych wylaczenia spod stosowania przepisow okreslonych w art.
6; ponadto wymieniono porozumienie jako podmiot mogacy wnioskowaé¢ o dokumenty DPO (dokument potwierdzajacy
inny niz recykling proces odzysku), DPR (dokument potwierdzajacy recykling), EDPO (dokument potwierdzajacy eksport
lub wewnatrzwspolnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich innym niz recykling procesom
odzysku) lub EDPR (dokument potwierdzajacy eksport lub wewnagtrzwspdlnotowa dostawe odpaddéw opakowaniowych w
celu poddania ich recyklingowi) oraz doprecyzowano przepisy dotyczace czasu, W jakim dokumenty powinny byc¢
wystawione, doprecyzowano rowniez przepisy dotyczace audytu przedsiebiorcow wystawiajgcych dokumenty DPO, DPR,
EDPO lub EDPR w zakresie ewentualnych nieprawidtowosci wykazanych podczas audytu. Ponadto zmieniono zatacznik
nr 1, dodajac poziom dla opakowan z pozostatych metali oraz zatacznik nr 2, dodajac do wzoréw na obliczanie optaty
produktowej obowigzku organizacji odzysku okreslonego w art. 20 ust. 4.

Oczekuje si¢, ze zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi spowodujg zmniejszenie zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego przez konsumentow.
Jak pokazuja doswiadczenia panstw Cztonkowskich, optata dodatkowa stanowi bardzo skuteczny instrument stuzacy
ograniczeniu zuzycia toreb z tworzywa sztucznego przez spoteczenstwo. Ponadto oczekiwanym efektem jest ograniczenie
zanieczyszczenia Srodowiska poprzez lekkie torby z tworzywa sztucznego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Poziom zuzycia toreb z tworzywa sztucznego na zakupy rézni si¢ pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi, wpltyw na to majg
réznice w zwyczajach konsumentow, §wiadomos¢ ekologiczna oraz skutecznos¢ podejmowanych srodkow politycznych.
Niektorym panstwom cztonkowskim udato si¢ znaczgco zmniejszy¢ poziom korzystania z toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego, a sredni poziom zuzycia w siedmiu najlepiej radzacych sobie panstwach cztonkowskich wynosi zaledwie 20%
sredniego unijnego zuzycia. Ponadto migedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja roznice w dostgpnosci i doktadnosci
danych na temat obecnych pozioméw zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.

W niektorych krajach wprowadzono rozwigzania prawne, ktore doprowadzily do ograniczenia stosowania tego typu
opakowan, m.in. w Irlandii w 2004 r., ktora jest podawana jako wzor w tym zakresie. W 2002 r. rzad Irlandii podjat decyzje
0 objeciu toreb foliowych specjalng oplata. Zamiast rozdawac je za darmo, pobierano za kazda torbe optate 0,15 euro
(obecnie 0,22 euro). Uzyskane w ten sposob $rodki finansowe przeznaczane sg na wdrazanie projektow dotyczacych
recyklingu odpadow.

Do dnia wejscia w zycie tych przepisow w 4-milionowej Irlandii zuzywano rocznie okoto 1,2 mld toreb. Po wejsciu w zycie
przepisow zuzycie tych opakowan spadto o okoto 90%.

W zwigzku z transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy Francja
przestata do notyfikacji projekt dekretu dotyczacego ograniczen uzywania jednorazowych toreb z tworzywa sztucznego,
ktory zaktada, ze redukcija lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego zostanie dokonana poprzez obowigzkowy udziat
materialow biodegradowalnych w tych torbach. Od 2017 r. torby muszg zawiera¢ co najmniej 30% materiatow
biodegradowalnych. Poziom docelowo zwigkszy si¢ do 60%.

Belgia rowniez przestata swoj projekt przepisdéw transponujacych dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy. Projekt zaktada wprowadzenie zakazu od dnia 1 wrzes$nia 2016 r. uzywania jednorazowych
toreb z lekkich lub bardzo lekkich tworzyw sztucznych w handlu detalicznym. Wcze$niej obowigzywat podatek od
jednorazowych toreb z tworzywa sztucznego, ktory byt uiszczany przez dystrybutorow.

W Niemczech zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym od dnia 1 kwietnia 2016 r. obowiazuje umowa pomigdzy
Ministerstwem Srodowiska i Niemiecka Izbg Handlowa, przedmiotem umowy jest ograniczenie zuzycia lekkich toreb na
zakupy z tworzywa sztucznego. Wysoko$¢ optat bedzie ustalana samodzielnie przez poszczegolne sklepy i sieci handlowe
(zakaz wspolnego ustalania wysokos$ci optaty przez sieci). Przewiduje sig, ze cena jednej torby bedzie wynosita okoto 20
centow.

W Wielkiej Brytanii od dnia 5 pazdziernika 2015 r. duze punkty sprzedazy detalicznej (przedsiebiorstwa zatrudniajace
powyzej 250 pracownikéw) sg zobowigzane do pobierania oplaty w wysokosci min. 5 penséw za torby z tworzywa
sztucznego jednorazowego uzytku. Z powyzszej oplaty wylaczono torebki papierowe, opakowania wydawane na
lotniskach, torebki na niezapakowane w inny sposob jedzenie, lekarstwa, nasiona, rosliny lub zywe ryby. Natomiast
wplywy z oplaty za torebki zostaja u sprzedawcoéw detalicznych, ktérzy muszg informowac o sposobie wydatkowania tych
srodkéw. Oplata wynoszaca 5 penséw obowigzywata wezesSniej m.in. w Walii i w ciggu 3 lat zuzycie jednorazowych toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego zmniejszylto si¢ o 79%.

Hiszpania, transponujgc dyrektywe ramowa w sprawie odpadow, przewidziata redukcj¢ toreb z tworzywa sztucznego na
zakupy od 2013 r., a od 2018 r. uzycie toreb z tworzywa sztucznego ma by¢ catkowicie zakazane.

We Wioszech od 2011 r. zakazano uzycia toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, jezeli nie sg biodegradowalne.

Lotwa w 2009 r. wprowadzita optate za torbe na zakupy z tworzywa sztucznego.

Malta stosuje oplate za torbe na zakupy z tworzywa sztucznego od 2005 r., torba biodegradowalna jest darmowa.

W Holandii od dnia 1 stycznia 2016 r. obowigzuja przepisy naktadajace na punkty handlowe obowigzek pobierania optaty
za wydawane torby foliowe. Rekomendowana wysoko$¢ optaty to 0,25 euro.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Producenci, importerzy oraz Zmniejszenie ilosci produkowanych lub
dokonujacy przywozonych do kraju toreb.
wewnatrzwspolnotowego brak danych
nabycia toreb z tworzywa
sztucznego
Producenci, importerzy oraz Zwiekszenie iloSci produkowanych lub
dokonujacy przywozonych do kraju opakowan
wewngtrzwspc')lnortowego brak danych alternatywnych do toreb z tworzywa
nabycia opakowan sztucznego.
alternatywnych do toreb
Z tworzywa sztucznego
Punkty sprzedazy towar6w lub Pobieranie optaty od konsumentow za
produktéw odpowiedzialne za okoto 450 tys. GUS lekkie torby na zakupy z tworzywa
pobor optaty




sztucznego i przekazywanie jej do
budzetu panstwa.

Konsumenci Dodatkowa optata za lekkie torby na

okoto 38,5 min GUS
zakupy z tworzywa sztucznego.
Wojewodzkie Inspektoraty Przeprowadzanie kontroli punktow
Inspekcji Handlowej sprzedazy towardéw lub produktow.

uokik.gov.pl/wazne_a | Finansowanie ze srodkoéw budzetu
dresy.php#fag595 panstwa zadan realizowanych przez

Inspekcje Handlowa zwigzanych z

prowadzeniem kontroli.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw
byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania z terminem 30 dni na zgloszenie ewentualnych uwag. Projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska oraz Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248).

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z
ustawg z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) i otrzymat pozytywna opinig.
Podmioty, ktorym projekt ustawy zostat przekazany w ramach konsultacji publicznych i opiniowania:

Marszatkowie wojewddztw;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

Wojewodzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej;

COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

Business Centre Club;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

NSZZ ,,Solidarno$¢”;

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

10. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

11. Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

12. Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;

13. Krajowa Izba Gospodarcza;

14. Polska Izba Ekologii;

15. Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”;

16. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

17. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

18. Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji;

19. Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

20. Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

21. Polskie Stowarzyszenie Producentow Kosmetykow i Srodkéw Czystosci ,,Czyste Pickno”;

22. Polska Organizacja Franczyzodawcow;

23. Polska Grupa Supermarketéw;

24. Polski Zwiazek Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

25. Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A;

26. Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

27. Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

28. Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwdj”;

29. Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

30. Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;

31. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

32. Jaworznicka lzba Gospodarcza;

33. Koba Organizacja Odzysku;

34. Branzowa Organizacja Odzysku S.A.;

35. DOL - EKO Organizacja Odzysku S.A.;

36. Recan Organizacja Odzysku S.A.;

37. CCR REPACK Polska Organizacja Odzysku S.A.;

38. EKO - PUNKT Organizacja Odzysku S.A.;

39. EKOLA Organizacja Odzysku Odpadéw i Opakowan S.A.;

40. TOM Organizacja Odzysku S.A.;

41. Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan S.A.
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W zwiagzku ze zgloszona niewielka iloScig uwag w trakcie konsultacji publicznych do przepisow dotyczacych optaty
recyklingowej wystuchanie publiczne nie zostanie zorganizowane.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
(cenystalez ... r.) i
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
, 1153 | 1037 | 922, | 807, | 691, | 576, | 461, | 345, | 230,
Dochody ogotem 0.00 | 75 81 49 18 87 56 25 94 62 | 11531 6 342,14
. , 1141 | 1027 | 913, | 799, | 684, | 570, | 456, | 342, | 228,
budzet pafistwa 000 | 59 | 43 | 27 | 11 | 95 | 79 | 63 | 46 | 32 | 1116 6278,72
JST 000 | 2% | 193 | 922 | 807 | 692 | 577 | 461 | 346 | 231 | 115 63,42
Wojewddzki Inspektorat i ) ) i ) ) i ) i
Inspekcji Handlowej
Wydatki ogoltem 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 11,44
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 11,44
Wojewodzki Inspektorat i ) ) i ) ) i ) i
Inspekcji Handlowej
, 1152 | 1036 | 921, | 806, | 690, | 575, | 460, | 344, | 229,
Saldo ogétem 104 ) "og | 77 | a5 | 14 | 83 | 52 | 21 | o0 | s8 | 142 6330,70
. , 1141 | 1027 | 913, | 799, | 684, | 570, | 456, | 342, | 228,
budzet panstwa 0,00 59 43 27 1 95 79 63 48 3 | 11416 6 278,72
JST -1,04 1%'4 934 | 819 | 7,03 | 58 | 473 | 357 | 242 | 127 | 011 51,98
Wojewodzki Inspektorat i ) ) i ) ) i ) i
Inspekcji Handlowej
Zrédla finansowania Optata recyklingowa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Do powyzszej analizy przyjeto nastgpujace zatozenia: zuzycie lekkich toreb na zakupy
Z tworzywa sztucznego na jednego mieszkanca w pierwszym roku obowigzywania przepisow —
150, cena za torb¢ — 20 gr, ludnos¢ — 38 437 239 (GUS, stan na dzien 31.12.2015 r.).
Ponadto nie oszacowano wydatkéw na kontrole prowadzone przez Wojewodzkie Inspektoraty
Inspekcji Handlowej z uwagi na fakt, ze wydatki te nie sg mozliwe do okreslenia przed
przeprowadzeniem kontroli. Finansowanie zadan realizowanych przez Inspekcje Handlowa,
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli bedzie odbywato si¢ ze srodkéw budzetu panstwa.
Ponadto zalozono, ze w zwigzku z wprowadzeniem oplaty recyklingowej oraz prowadzona
edukacja $wiadomos$¢ spoteczenstwa na temat szkodliwosci dla $Srodowiska tych toreb bedzie si¢
zwicksza¢. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze sprzedaz lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego bedzie sukcesywnie malata w tempie 10% rocznie, a wigc wpltywy z tytutu optaty
recyklingowej réwniez ulegna zmniejszeniu.

Pierwsze wplywy z optaty recyklingowej zostang przekazane do budzetu panstwa w 2019 r.
(wplywy za 2018 r.), jednak ich wysoko$¢, w tym momencie, nie jest mozliwa do oszacowania.
Przyjmujac, ze w wyniku wprowadzenia optaty za wydanie lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego obywatel bedzie kupowat 150 takich toreb rocznie po cenie 20 gr za sztuke, to wpltywy
z opfaty recyklingowej wyniostyby ok. 1 142 min zt. Jednak nalezy mie¢ na uwadze
doswiadczenia np. Irlandii, gdzie po wprowadzeniu podobnych przepisoéw sprzedaz toreb na
zakupy z tworzywa sztucznego, w dtuzszym okresie czasu, spadta o ok. 90%, a wigc znaczaco
spadty tez wptywy z optaty. W tabeli przedstawiono dochody w przypadku zmniejszenia zuzycia
tych toreb o 10% w skali roku, w zwigzku z czym w 10. roku obowigzywania optaty zuzycie
zmniejszy si¢ 0 90% w stosunku do roku pierwszego, a wigc do poziomu zuzycia 15 toreb na
mieszkanca w ciggu roku. W przypadku ograniczenia zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego o 90% w stosunku do pierwszego roku (150 toreb na mieszkanca na rok) wpltywy do
budzetu panstwa z optaty recyklingowej, przy powyzszych zatozeniach, wyniostyby ok. 114 min
zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich - - - - - - -
przedsigbiorstw




ceny stale rodzina, obywatele oraz |, 5y | 195315 | 1037,81 | 922,49 | 691,87 | 115.31 6 342,14
Z...r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Wplyw wprowadzenia optaty za torb¢ na zakupy z tworzywa sztucznego na producentow,
importerow oraz dokonujgcych wewngtrzwspolnotowego nabycia toreb na zakupy hie jest
mozliwy do oszacowania. Zmiana przepisOw nie ogranicza mozliwosci handlu tymi
opakowaniami, jednak o wielkosci sprzedazy toreb na zakupy z tworzywa sztucznego ostatecznie
zdecyduja konsumenci.

Przewiduje sie, ze w wyniku planowanych zmian sprzedaz lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego bedzie zmnigjszac si¢ co roku, natomiast spodziewany jest wzrost sprzedazy toreb
papierowych, tekstylnych, biodegradowalnych oraz innych, alternatywnych do toreb z tworzywa
sztucznego.

Przyjmujac cen¢ za 100 szt. toreb na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci wickszej niz
15 mikrometrow na poziomie 8,45 zt oraz zuzycia 300 toreb na mieszkanca na rok, mozna
szacunkowo okresli¢ roczng warto§¢ rynku na poziomie ok. 975 min zl. Przyjmujac, ze
wprowadzenie oplaty spowoduje zmniejszenie ilosci wprowadzanych toreb o 25%, wartos¢ rynku
spadnie do ok. 730 mln zI, natomiast jezeli redukcja zuzycia toreb wyniesie 50% obecnej ilo$ci,
to warto$¢ rynku zmniejszy si¢ do poziomu ok. 487,5 min zt.

Koszty przelewu (raz na rok) dla przedsigbiorcow, zwiazanego z przekazaniem do budzetu
panstwa wplywow z optaty za wydanie lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego, zostaty
pominigte, poniewaz wg rankingu kont firmowych na lipiec 2016 r. w najpopularniejszych
bankach przelewy krajowe sa bezptatne (z wylaczeniem przelewdw ekspresowych).

Wydatki obywateli zostaty okre$lone na podstawie zatozen przyjetych w punkcie 6 w czesci
dotyczacej wplywow do budzetu panstwa z tytulu optaty recyklingowej. Wydatki obywateli sa
tozsame z wptywami z optaty recyklingowej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pobieranie torby
W jednostce handlu jest dobrowolne, dlatego wysokos$¢ wydatkdéw na optate recyklingowsq zalezy
bezposrednio od decyzji konsumentéw i moze rozni¢ si¢ od przedstawionych szacunkow. Ponadto
czes¢ konsumentow toreb na zakupy wykorzystuje je ponownie jako worki na odpady. W
przypadku wprowadzenia optaty za lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego konsumenci
nie straca powyzszej mozliwosci wykorzystania tych toreb, jednak mozna szacowac, ze
wykorzystanie toreb na zakupy w miejsce workow na odpady si¢ zmniejszy. W efekcie
przewiduje si¢ wzrost sprzedazy workéw na odpady.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
X nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwigkszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana ustawy posrednio wplynie na producentéw, importeréw oraz dokonujacych wewnatrzwspolnotowego nabycia
toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, prawdopodobnie ograniczajagc zamowienia jednostek handlowych na oferowane
przez nich torebki. Z drugiej strony oczekiwany jest wzrost popytu na torby alternatywne w stosunku do toreb z tworzywa
sztucznego, ktore nie sg objete restrykcjami przedmiotowej ustawy oraz sg bardziej przyjazne dla sSrodowiska.

10. Wplyw na pozostale obszary




X srodowisko naturalne ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Zaproponowane zmiany pozytywnie wptyna na §rodowisko naturalne, poniewaz mniejsze zuzycie
toreb na zakupy z tworzywa sztucznego to takze mniejsza ich liczba trafiajaca na sktadowisko
odpadow. Ponadto torebki foliowe ze wzgledu na swoja niewielka mase¢ i stosunkowo duza
Omoéwienie wptywu powierzchni¢ czesto sa przenoszone przez wiatr, rdwniez z miejsc przeznaczonych na ich
sktadowanie badZ magazynowanie, zanieczyszczajac przestrzen publiczng, w tym zbiorniki
wodne, zagrazajac ekosystemom wodnym. Redukcja zuzycia torebek foliowych ograniczy to
zjawisko.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana zmiana ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wynika z
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe
94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. Transpozycja tych przepisow do
prawodawstwa krajowego miata nastgpi¢ najpozniej do dnia 27 listopada 2016 r., a wprowadzenie optaty pobieranej od
torebek powinno nastgpic¢ do dnia 31 grudnia 2018 r. W nastepstwie tych zmian ma zosta¢ ograniczone zuzycie lekkich toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja powinna nastapi¢c w 2021 r., aby sprawdzi¢, czy wprowadzone oplaty spowodowaly zmniejszenie liczby
wprowadzonych na rynek lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego. Pierwsze wnioski bedzie mozna sporzadzié
najwczesniej w 2019 r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport TNS Polska dla Ministerstwa Srodowiska ,,Polacy o jednorazowych torbach zakupowych”.
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Raport Polacy o jednorazowych torbach zakupowych przygotowany zostat na zlecenie Ministerstwa Srodowiska
przez Zespét Badan Spotecznych w TNS Polska. Projekt sfinansowany zostat ze srodkéw Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Sfinansowano ze s$rodkow

Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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Informacje o badaniu

Termin badania: 24 - 29 lipca 2015 roku.

Proba: ogolnopolska, reprezentatywna proba 1009 mieszkancow Polski w wieku 15
i wiecej lat.

Technika: wywiady bezposrednie wspomagane komputerowo (CAPI).

Wszystkie prezentowane na wykresach wyniki sg przedstawione w wartosciach
procentowych. Udziaty procentowe zaokrgglone sg do liczb catkowitych.
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Charakterystyka respondentow

Ptec Wiek

m15-19 lat
B mezczyzna HKkobieta =20 - 29 lat
m30 - 39 lat
m40 - 49 lat
m50 - 59 lat

m60 lat i wiecej

Wyksztatcenie

m podstawowe / gimnazjum

® zasadnicze zawodowe
m $rednie / pomaturalne

B licencjat / wyzsze

N=1009
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Na tym zdjeciu znajduje sie lekka, jednorazowa, plastikowa torba
na zakupy. Czy byt(a)by Pan/Pani sktonny(a) ptacic za takg torbe,
wiedzac ze optata bytaby przeznaczona na ochrone srodowiska?

Jak wynika z badania, Polacy sg niemal réwno
podzieleni, jesli chodzi o gotowos¢ do ptacenia za
jednorazowe, plastikowe torby na zakupy. 52%
respondentéow odpowiada, ze nie chciatoby ptacic za
tego typu lekkie torby, wiedzac przy tym, ze optata
za to opakowanie bytaby przeznaczona na ochrone
srodowiska. 48% Polakéw deklaruje natomiast, ze
byliby skifonni ptaci¢ za tego typu torby na zakupy.

m tak ., , .
m nie Zdecydowana wigkszosc osob sktonnych do ptacenia
za jednorazowe torby zakupowe przeznaczytaby na
ten produkt nie wiecej niz 10 gr. Najczesciej

Ile maksymalnie byl(a)by Pan(i) sktonny(a) zaptaci¢ za zaptaciliby od 6 do 10 gr - tak deklaruje 41%

N=1009

taka torbe? badanych. 37% wolataby zaptaci¢ co najwyzej 5 gr.
Tylko trzy osoby zadeklarowaty, ze bytyby skionne
do 5gr — zapfaci¢ 1 zt za tego rodzaju torbe zakupowa.

21 i wiecej groszy n N=480

© TNS Sierpien 2015 == 8
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Czy byt(a)by Pan/Pani sktonny(a) ptaci¢ za takg torbe, wiedzac ze
optata bytaby przeznaczona na ochrone srodowiska?

ptec
mezczyzna Y7 T
(G- 59 49 |
wiek
15-19 lat T YT
20-29 lat Y T T .
30-39 lat - T
40-49 lat N
50-59 lat Y N
pEERCey 44 2 56 |
wyksztatcenie
podstawowe ‘Eh_
zasadnicze zawodowe Y PN T S
srednie i pomaturalne IIEEEEN-F Y T
wyzsze
rupa spoteczna
kierownicy / specjalisci GGG - 7 A
prywatni przedsiebiorcy -1 NN Y
pracownicy administracji i ustug
robotnicy NI N -
rolnicy NN -
gosp. domowe / nie pracuje... I N7 S
emeryci / rencisci [IININIGYz: TN -7
uczniowie i studenci IINEGE-F N T
bezrobotni
ocena sytuacji materialnej
dobra 0

drednia
zta

mtak dochéd gospodarstwa domowego
do 1500 zt -lch:i
Hnie 1501-2500 zt
2501-4000 zt -7 Y T
4001+ zt N T 7
~ wielko$¢ miejscowosci zamieszkania

wies

miasto do 20 tys.
miasto 20 - 100 tys.
miasto 100 - 500 tys.
miasto 500 tys. +

!ii!i

Czesciej deklaracje przeznaczenia pieniedzy na
plastikowe jednorazowe torby sktadajg kobiety niz
mezczyzni (51% wobec 44%), osoby lepiej
wyksztatcone - z wyksztatceniem Srednim i
pomaturalnym (52%) lub wyzszym (57%) oraz te,
ktére oceniajg swojq sytuacje materialng jako
dobrg (59%), jak réwniez kierownicy i specjalisci
(63%). Sktonnosci do ptacenia za plastikowe torby
jednorazowe sprzyja takze wyzszy dochéd
gospodarstwa domowego (56% 0so6b, ktorych
dochdéd wynosi powyzej 4000 zt). Wiek oraz
wielko$¢ miejscowosci zamieszkania nie réznicujq
w sposoéb istotny checi wnoszenia opfat za tego
typu torby.
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Ile maksymalnie byt(a)by Pan(i) sktonny(a) zaptaci¢ za takg

torbe?

ptec
mezczyzna
kobieta
wiek
15-19 lat EEEI I
20-29 lat
30-39 lat
40-49 lat I
50-59 lat
60 lat i wiecej FHIEIH Y 7 NN TN
kasztalcenie
podstawowe 2 46 14 8
zasadnicze zawodowe
érednie i pomaturalne
wyzsze 4 4 22 10
i aruaa sgoleczna
kierownicy / specjalisci
prywatni przedsiebiorcy
pracownicy administracji i ustug T F Y T T
robotnicy FEEII Y S T
rolnicy
gosp. domowe / nie pracuje... BEF N N
emeryci / rencisci A Y R TR
uczniowie i studenci
bezrobotni T I TR T
ocena sytuacji materialne
dobra ‘iﬁ_ﬂm
$rednia
®m do5gr el 38 38 16 O |
dochéd gospodarstwa domowego
= 6-10 gr do 1500 zt
1501-2500 zi AN RN
m 11-20 gr 2501-4000 zt YT T ]
o 4001+ zi T Y N T
m 21 i wigcej groszy ~ wielko$é miejscowosci zamieszkania
wie$ G ;

miasto do 20 tys.
miasto 20 - 100 tys.
miasto 100 - 500 tys.
miasto 500 tys. +

NS
o
(=
Ul
N

Czterdziestolatkowie (23%), osoby

z wyksztatceniem wyzszym (22%) oraz
respondenci, ktorych dochdd gospodarstwa
domowego wynosi 4001 i wiecej ztotych (26%)
czesciej deklarujg, ze byliby sktonni zaptaci¢ za
jednorazowgq torbe foliowg maksymalnie 11 do 20
groszy. Mieszkancy najmniejszych miast (49%)
natomiast czesciej nie zaptaciliby za tego typu torbe
wiecej niz 5 groszy. Pteé, grupa spoteczno-
zawodowa oraz ocena sytuacji materialnej nie
réznicujg w istotny sposdb deklarowanych kwot,
jakie Polacy byliby w stanie wydac¢ w tym celu.
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oraz o zmianie niektorych innych ustaw wraz z uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji (OSR) byt

przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania od dnia 21.09.2016 r. z terminem zglaszania uwag

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

30 dni od dnia rozpocze¢cia konsultacji.

Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacji, stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.

zm.). Ponadto podmioty, ktérym przestany zostal projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji

Projekt ustawy byl zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

publicznych 1 opiniowania to:

A e I A R L B o A o

[\ T O T NS I N R e e e e T e T
N I R R N S

Marszatkowie wojewddztw;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Wojewddzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowe;;
COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
Business Centre Club;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami;

. Krajowa Izba Gospodarcza;

Polska Izba Ekologii;

. Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”;

Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;
Polska Izba Gospodarki Odpadami;

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

. Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci ,,Czyste Pigkno”;
. Polska Organizacja Franczyzodawcow;

. Polska Grupa Supermarketdéw;

2



24. Polski Zwigzek Przetwdrcow Tworzyw Sztucznych;

25. Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
26. Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

27. Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

28. Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwo;”;

29. Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

30. Izba Przemystowo — Handlowa Inwestorow w Polsce;

31.

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych 1 Recyklingu;

32. Jaworznicka Izba Gospodarcza;

33.

Koba Organizacja Odzysku;

34. Branzowa Organizacja Odzysku S.A.;

35.

DOL - EKO Organizacja Odzysku S.A.;

36. Recan Organizacja Odzysku S.A.;
37. CCR REPACK Polska Organizacja Odzysku S.A.;

38.

EKO — PUNKT Organizacja Odzysku S.A.;

39. EKOLA Organizacja Odzysku Odpadow i Opakowan S.A.;
40. TOM Organizacja Odzysku S.A.

W ramach konsultacji publicznych zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad

projektem rozporzadzenia w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

W procesie stanowienia prawa.

W trakcie trwania konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu rozporzadzenia

zglosili:

1.

O o0 9 AN D B~ W

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego;

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego;

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego;

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego;

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego;

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego;

. Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Bialymstoku;
. Wojewodzki Inspektorat Inspekeji Handlowej w Kielcach;

10. Wojewaddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Katowicach;

11. Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy;

12. Wojewaddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Gorzowie Wlkp.;

13. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

14. Krajowa Izba Gospodarcza;



15. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
16. Zwigzek Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK;
17. COBRO - Instytut Badawczy Opakowarn;

18. Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

19. Polska Izba Przemystu Chemicznego;

20. Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

21. Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;

22. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

23. Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan;

24. Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan;

25. Biuro Ustug Ekologicznych Ro-Eko;

26. Stowarzyszenie Polski Recykling;

27. PlasticsEurope Stowarzyszenie Producentow Tworzyw Sztucznych;
28. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

29. Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

30. Polskie Forum ISO 14000;

31. CCR REPACK Polska Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

32. CP Recycling Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

33. Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwo;”;

34. Ogblnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;

35. Ogoblnopolskie Stowarzyszenia Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik”.

Szczegdlowe odniesienie si¢ do uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych

1 opiniowania znajduje si¢ w zataczonych tabelach zbiorczych.



Zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi

Lp. | Przepis| Autor uwagi Tres$¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Srodowiska
1. Art. 1 | Pracodawcy Zmiana w zakresie art. 6 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 1 | Rzeczypospolitej | opakowaniowymi.

Polskiej Tresé art. 6 ust. 1 okresla zasady stosowania wylgczen w stosowaniu ustawy wobec | Zdaniem MS nie istnieje ryzyko, o ktérym mowa
poszczegdlnych podmiotéow. Uzasadnienie takiej zmiany nie daje jasnosci jakie | w uwadze. Planowana w projekcie ustawy zmiang
skutki ma przynies¢ projektowana zmiana. Dostrzegamy ryzyko, ze wykreslenie | szczegotowo wyjasnia uzasadnienie do projektu.
zapisow mowigcych o wewnatrzwspolnotowych wymianach 1 dostawach
doprowadzi do poszerzenia wytgczen w stosowaniu ustawy na podmioty spoza Unii
Europejskiej, tym samym zagrazajac wspolnotowemu rynkowi odpaddw.

2. Art.1 | Krajowa Izba Art. 8 ust. 10b) — definicyjne okreslenie lekkiej i bardzo lekkiej torby plastikowej | Uwaga nieprzyjeta.
pkt2 | Gospodarcza zroznicowane tylko gruboscig S$cianki niezaleznie od jej wielko$ci i rodzaju
uzytego materialu wydaje si¢ niedostateczne. Jak odnie$é ten zapis do art. 40 a). Takie zroznicowanie rozroznia za ktérg torbg pobierana
jest optata, a ktdra z oplaty jest zwolniona.
3. Art.1 | Polskie Uaktualnienie definicji sSrodkéw niebezpiecznych (art. 8, ust. 14) Uwaga przyjeta.
pkt 2 | Stowarzyszenie | Proponujemy nastepujace zmiany w art. 8 ust. 14

Przemystu e usuniecie podpunktu a

Kosmetycznego |e  zmiane punktu b na punkt a

i e zmian¢ punktu ¢ na punkt b i usuniecie z tekstu ,.zaklasyfikowane jako bardzo

Detergentowego toksyczne, toksyczne lub niebezpieczne dla srodowiska wodnego z przypisanym

symbolem N na podstawie przepisow o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach lub”
Uzasadnienie:
W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia nr 1272/2008 (CLP) rowniez dla
mieszanin chemicznych, z dniem 1 czerwca 2015 roku przestaly obowigzywaé
dotychczasowe zasady klasyfikacji i oznakowania substancji i mieszanin. Co
prawda istnieje 2 letni okres przejsciowy dla produktéw wprowadzonych do obrotu
przed 1 czerwca 2015 roku, ale wszystkie produkty wprowadzone do obrotu po tym
terminie powinny by¢ oznakowane i opakowane zgodne z rozporzadzeniem CLP.
4. Art.1 | Zwigzek Uaktualnienie definicji Srodkow niebezpiecznych (art. 8 ust. 14) Uwaga przyjeta.
pkt 2 | Pracodawcow W zwiagzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia nr 1272/2008 (CLP) réwniez dla




Przemystu
Opakowan

i Produktéw

w Opakowaniach

mieszanin chemicznych, z dniem 1 czerwca 2015 r. przestaly obowigzywaé
dotychczasowe zasady klasyfikacji i oznakowania substancji i mieszanin. Co
prawda istnieje 2 letni okres przejsciowy dla produktow wprowadzonych do
obrotu przed 1.06. 2015 roku, ale wszystkie produkty wprowadzone do

EKO-PAK obrotu po tym terminie powinny by¢ zgodne z rozporzadzeniem CLP.
Dlatego wnosimy o:
e usuni¢cie podpunktu a) wart. 8, pkt 14,
e zmian¢ punktu b) na punkt a),
zmiang¢ punktu c) na punkt b) i usuniecie z tekstu ,,zaklasyfikowane jako bardzo
toksyczne, toksyczne lub niebezpieczne dla Srodowiska wodnego z przypisanym
symbolem N na podstawie przepisow o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach tub".
Art. 1 | Polskie Zmiana w art. 1 punkt 2b) odnoszacym si¢ do art. 6 obecnej ustawy Uwaga czeSciowo przyjeta.
pkt 2 | Stowarzyszenie | Proponujemy w 2 ostatnich wierszach p. 10_a) ,,gléwny strukturalny sktadnik”
lit. b | Przemystu zmieni¢ na ,,gtowny material”, aby zapis byt spdjny z p. 10_b), w ktérym mowa jest | Termin ,,mikrometr” zostat przyjety.
Kosmetycznego | o materiale toreb.
i Prawidlowa nazwa uzytej jednostki dlugosci brzmi mikrometr.
Detergentowego
Art. 1 |COBRO - Chciatbym zwréci¢ uwage na bledne uzywanie terminu “plastik” w ww | Uwaga przyjeta.
p_kt 2 |Instytut projekcie. Stowo plastik jest bezposrednim przektadem z angielskiego . _ . o '
lit.b | Badawczy plastic, jednak zaréwno w thumaczeniach fachowych jak i dyrektywie | Termin .plastik” zostanie zamieniony terminem
Opakowan tworzywowej stowo to powinno byé i jest thumaczone jako ,,tworzywo”. |»tWOIZywo sztuczne'.
Plastik jest jedynie stowem uzywanym potocznie dlatego zach¢camy do
postugiwania si¢ zwrotem “tworzywo” jako terminem stosowanym od lat
w ogdlnie przyjetej terminologii.
Art.1 | Krajowa Izba Proponuje si¢ nada¢ brzmienie art. 17. ust. 4 na: Uwaga nieprzyjeta.
pkt 3 | Gospodarcza 4. Organizacja odzysku opakowan przejmuje =za oplata obowiazek
lit. a wprowadzajacego produkty w opakowaniach na podstawie zawartej z nim w formie | Okreslanie tych kosztow przez organizacje odzysku

pisemnej pod rygorem niewaznosci umowy, w odniesieniu do calej masy opakowan
jednego lub kilku rodzajow, jakie wprowadzajacy produkty w opakowaniach
wprowadzil do obrotu w danym roku kalendarzowym.”

oraz dodac ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

»4a. Opflaty pobierane przez organizacje odzysku od przedsigbiorcéw
wprowadzajacych za przejecie obowigzku w odniesieniu do okreslonego
w przepisach prawa rodzaju i masy opakowan powinny pokrywac petlne koszty

opakowan mogloby powodowaé ich zawyzanie, co
prowadziloby do zwigkszenia zyskow organizacji,
a nie faktycznego przekazywanie tych srodkéw na
selektywng zbiorke.




dotyczace zbidrki selektywnej, sortowania, transportu i przetwarzania okreslonych
odpadow opakowaniowych, jak réwniez koszty zapewnienia odpowiednich
informacji konsumentom w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
opakowaniowymi oraz koszty publicznych kampanii edukacyjnych, o ktorych
mowa w art. 19.”

,,4b. Organizacja odzysku jest obowigzana posiada¢ kalkulacj¢ kosztow sktadowych
pobieranej od przedsi¢biorcow wprowadzajacych optaty za przejecie obowigzku dla
kazdego rodzaju opakowan znajdujacych si¢ w ofercie organizacji i na zadanie
przedsiebiorcy wprowadzajacego lub organu uprawnionego do kontroli jg okazaé.”
Zobowigzani przedsigbiorcy w wigkszosci krajow UE realizujg swoje obowigzki
poprzez organizacje odzysku, ktore odgrywajg wazng role w budowie systemu
odzysku i recyklingu opakowan i odpadow pouzytkowych. Organizacje przejmuja
obowigzki przedsigbiorcow wprowadzajacych wyroby na rynek w zakresie odzysku
i recyklingu, a nastepnie je realizujg zapewniajac skuteczne i bezpieczne ich
wykonanie. System jest finansowany ze srodkéw przedsigbiorcow, ktorzy w wielu
krajach UE ponosza faktyczne koszty pozyskiwania opakowan (selektywna
zbidrka), sortowania i ich przerobu, a w innych krajach koszty czg¢sciowe.
Organizacje odzysku sa tam instytucjami zaufania publicznego pod mocnym
nadzorem odpowiedzialnych organdéw panstwa. Dostaja okresowe decyzje na
funkcjonowanie i muszg je co kilka lat odnawia¢. Brak uzyskania efektéw lub
dzialania niezgodne z prawem automatycznie eliminujg takie organizacje z rynku.
Organizacje musza spelnia¢ wysokie wymagania 1 podlegaja specjalnym
procedurom. Przedsigbiorcy ponosza odpowiedzialno$¢ finansowa za faktyczna
realizacje obowiazkdw, a lokalne gminy oraz firmy zbierajace i przetwarzajace
odpady opakowaniowe sg istotnym ogniwem tego systemu.

W Polsce system ten nie funkcjonuje od wielu lat prawidtowo, a oplaty pobierane
przez organizacje odzysku sg wielokrotnie (20 — 30 razy) nizsze niz srednie oplaty
w UE, a udzial zjawisk patologicznych powoduje drenowanie systemu ze srodkow,
ktore winny zasila¢ gminne systemy zbiorki selektywnej. Ponadto minimalne
warunki dla systemow krajowych ROP (CEP II z grudnia 2015 r.) wskazuja takie
rozwiazanie do wdrozenia w krajach UE.

Proponowane zmiany powinny stworzy¢ warunki dla budowy efektywnego systemu
faktycznej odpowiedzialnosci przez producentéw za wprowadzane na rynek wyroby
1 zapewni¢ rozwoj zbiorki selektywne;.

Art. 1

Polskie

Art. 19 ust. 4a

Uwaga przyjeta.




pkt 4
lit. b

Stowarzyszenie
Ochrony Roslin

Propozycja zmiany PSOR:

»W przypadku wprowadzania produktow w opakowaniach w drodze importu lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy wartos¢ netto opakowan wprowadzanych do obrotu
moze zosta¢ ustalona na podstawie wartosci netto podobnych opakowan tego samego
rodzaju dostepnych na terytorium kraju".

Uzasadnienie:

Artykut 19 wprowadza zobowigzanie przedsi¢biorcy do prowadzenia kampanii
edukacyjnych i przeznaczania na ten cel rocznie 2% wartosci netto opakowan
wprowadzonych do obrotu. Juz na etapie wdrazania przepiséw w 2014 roku pojawito
sie wiele watpliwosci, w jaki sposob obliczy¢ wartos¢ netto opakowan, w przypadku gdy
produkcja 1 konfekcja prowadzona jest w jednej fabryce i do tego poza granicami RP.
W odpowiedzi na te i kolejne watpliwo$ci Minister Srodowiska wydat niewigzaca
interpretacj¢ przepisow, ktora miata by¢ wskazowka dla importeréw produktow
w opakowaniach. Od 2014 roku cztonkowie Systemu PSOR wypracowali mechanizmy
umozliwiajagce im obliczenie wartosci netto opakowan, bazujagcych m.in. na danych
pozyskanych od dostawcdw oraz wypracowanych w tym celu metodach obliczen.

Dopdki byla to tylko wykladnia przepisow, dopoty dawata ona mozliwos¢ zastosowania
innych zrdédel danych i oparcia obliczen na danych rzeczywistych, pochodzacych
od dostawcow spoza terenu RP. Wprowadzenie dotychczasowej tresci interpretacji
do przepisow ustawy zmieni te sytuacje. Zapis zobowigze bowiem wprowadzajacych-
importerow do ustalenia wartosci netto opakowan ,,na podstawie wartosci netto
podobnych opakowan tego samego rodzaju dostepnych na terytorium kraju".

Whisanie do ustawy tak brzmiacego przepisu pociagnie za soba konieczno$¢ zmiany
wypracowanych od 2014 roku metod obliczen, bez okreslenia precyzyjnych
wytycznych, jak to zrobi¢. Pociagnie to za sobg szereg watpliwosci 1 wigzac si¢ bedzie
z koniecznoscig zainwestowania w nowe narze¢dzia do obliczen, a dowolnos¢
interpretacji stowa ,,podobnych" doprowadzi do rozbieznosci w obliczeniach, trudnych
do sprawdzenia przez kontrolujacego.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze w branzy srodkdw ochrony roslin wigkszos¢
produkcji prowadzona jest poza Polska. Tym samym problem z poszukiwaniem nowych
metod obliczen bedzie dla branzy istotnym obcigzeniem.

Trudno tez okresli¢ jaka bytaby hipotetyczna cena opakowania, noszacego
okreslone cechy, ktore w Polsce nie jest produkowane. Opakowania $rodkéw
ochrony roslin czgsto sa wysoce innowacyjne, maja ré6zng wielkos¢, sa wykonane
z rdznych surowcow i do tego wyrdzniaja sie okreslonym ksztaltem specyficznym

Zaproponowano zmienione brzmienie przepisu.




dla produktu oraz wprowadzajacego. Brak szczegotowych wytycznych tego co
oznaczaja sformulowania ,podobne" i ,tego samego rodzaju" wprowadzi
niepotrzebny chaos i bedzie skutkowaé¢ rozbieznosciami w wyliczeniach. Ponadto
stworzenie szczegdtowych kryteriow ustawowych wydaje si¢ by¢ trudne do
opracowania.

Nie mozna dodatkowo pominaé¢ kwestii ekonomicznych zwigzanych z zaproponowana
metoda. Cena produktu w opakowaniu wychodzaca z fabryki uzalezniona jest od wielu
czynnikow, jednym z nich jest wolumen, ktory pozwala obnizy¢ koszty produkcji. Koszt
pojedynczego opakowania w Polsce moze znacznie si¢ rézni¢ od kosztu wykonania
opakowania u producenta, a tym samym skutkowa¢ bedzie zafalszowanym wyliczeniem
zobowigzania wprowadzajacego.

Nie mozna réwniez pomingé¢, ze nieprzeznaczenie odpowiedniej kwoty na kampanie
edukacyjne wigze si¢ z odpowiedzialnoscig finansowa wprowadzajacego, ktdra moze
wielokrotnie przekroczy¢ wartos¢ ,,pomyitki" lub ,,blednej interpretacji" przepisu ustawy.
Majac powyzsze na uwadze postulujemy o zmiang zapisu z obligatoryjnej metody
obliczen na fakultatywna, jak zaproponowano powyzej.

9. Art. 1 | Polska Izba Art. 19 ust. 4a Uwaga przyjeta.
pkt4 | Przemystu »W przypadku wprowadzania produktow w opakowaniach w drodze importu lub
lit. b | Chemicznego wewnatrzwspolnotowej dostawy warto$¢ netto opakowan wprowadzanych do obrotu | Zaproponowano zmienione brzmienie przepisu.
moze zosta¢ ustalona na podstawie wartosci netto podobnych opakowan tego samego
rodzaju dostepnych na terytorium kraju".
10. | Art. 1 |Eko Cykl Art. 20 ust. 3 — proponowana tresc: Uwaga nieprzyjeta.
pkt 5 | Organizacja ,»3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéory w poprzednich latach nie
Odzysku wprowadzat do obrotu produktow w opakowaniach danego rodzaju, oblicza poziom | Zaproponowana zmiana powodowataby mozliwosé
Opakowan S.A | odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych za dany rok w stosunku do masy | przyjecia jako podstawe do obliczenia poziomdow

wprowadzanych przez siebie do obrotu opakowan w tym roku.”

W ocenie Organizacji projektowany przepis, wbrew intencjom ustawodawcy
wprowadzenia czytelnych zasad rozliczania si¢ z obowiazku wprowadzajacych na
rynek po raz pierwszy nowy rodzaj opakowan wraz z produktem, nadal budzi¢
bedzie watpliwosci interpretacyjne i rozne podejscie adresatdow w jego stosowaniu.
Tak bowiem sformutowana norma dotyczy¢ bowiem bedzie takie i tych
przedsiebiorcow, ktorzy po przerwie np. ponad rocznej, ponownie wprowadzajga na
rynek opakowanie z produktem. I nie jest to dla nich nowy rodzaj opakowania, gdyz
juz go wprowadzali. Proponowana przez Organizacje zmiana ostatecznie usunie
wszelkie watpliwosci w tej materii.

odzysku i recyklingu mas¢ réwna 0 Mg, poniewaz
przepisy okreslajgce sposob obliczania poziomow jako
podstawe wskazuja rok poprzedni.




11.

Art.1
pkt 5

Polskie
Stowarzyszenie
Ochrony Roslin

Art. 20 ust. 3

Propozycja zmiany PSOR: odrzucenie proponowanej nowelizacji przepisu
i wprowadzenie do obowigzujacego ust. 3 zmiany, otrzymujac nastepujace
brzmienie:

»Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktory rozpoczyna dzialalno$¢ gospodarcza
w_postaci_pierwszego wprowadzenia produktéow w opakowaniach na rynek
w danym roku kalendarzowym, oblicza poziom odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych za ten rok w stosunku do masy wprowadzonych przez siebie do
obrotu opakowan w tym roku.”

Uzasadnienie:

Znajdujacy si¢ obecnie w ustawie przepis reguluje sytuacje prawng rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej i wprowadzania po raz pierwszy na rynek produktow
w opakowaniach. Zdaniem PSOR jest on prawidlowy, wymaga jedynie
doprecyzowania w postaci zaproponowanego przez PSOR zapisu. Nie ma bowiem
watpliwosci co oznacza okreslenie ,rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza"
zwlaszcza w kontekscie Art. 78 ust. 1 obowiazujacej ustawy ,,(...) przedsigbiorca,
ktory rozpoczyna dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu, imporcie (...)
sktada zawiadomienie o tym fakcie do marszatka wojewddztwa w terminie 30 dni
od dnia rozpoczgcia dziatalnosci". Po odpowiednim uzupeieniu art. 20 ust 3
w obecnym brzmieniu, wyeliminowane zostang pojawiajace si¢ w przeszlosci
watpliwosci interpretacyjne.

Zaproponowane w nowelizacji zastapienie obowigzujacego przepisu nowym
0 brzmieniu:

»Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry w poprzednim roku
kalendarzowym nie wprowadzal do obrotu produktow w opakowaniach danego
rodzaju, oblicza poziom odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych za
dany rok w stosunku do masy wprowadzonych przez siebie do obrotu
opakowan tym roku",

reguluje zupelie inna materie.

Nie dotyczy ono sytuacji rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej w postaci
wprowadzenia produktow w opakowaniach, tylko wprowadzania do obrotu
produktéw w opakowaniach o nowym skladzie surowcowym. Przepis ten nie
realizuje zatem celu ustawodawcy, poniewaz reguluje zupeilnie inng sytuacje
prawna.

Dla okreslenia obowiazkdw wprowadzajacych, ktorzy planuja w danym roku

Uwaga nieprzyjeta.

Zaproponowane w projekcie ustawy brzmienie
przepisu  obejmuje  zarowno  przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dzialalnos¢, a takze tych, ktorzy ze
wzgledu na nieprecyzyjno$¢ przepisu wprowadzajac
produkt w danym rodzaju opakowania, w ktoérym
wcezesniej produktu nie wprowadzali (ale prowadzili

juz  dzialalno§¢ polegajaca na  wprowadzaniu
produktow w innym rodzaju opakowania), nie
realizowali  obowigzku odzysku 1 recyklingu

w stosunku do tego rodzaju opakowania (rozliczali
obowigzek w odniesieniu do roku poprzedniego, czyli
masy réwnej 0 Mg).

Przyjecie zaproponowanego brzmienia
spowodowaloby, ze wprowadzenie nowego rodzaju
opakowania w roku innym niz rozpoczecie
dzialalnosci, powodowatoby, ze przedsigbiorca nie
musialby osiagnaé poziomow odzysku i recyklingu,
poniewaz w poprzednim roku masa wynositaby 0 Mg.




kalendarzowym wprowadzi¢ do obrotu produkty w nowych (,,innych")
opakowaniach, powinno stosowac si¢ ogolne zasady okreslone w art. 20 ust. 2
ustawy. Generalna zasada wprowadzona w ustawie z 2014 roku stanowi, ze do
okreslenia zobowigzania wprowadzajacego, stosuje si¢ mas¢ wprowadzong
w poprzednim roku kalendarzowym. Jej wprowadzenie do obowigzujacych
przepisow mialo na celu uproszczenie obliczania zobowigzan wprowadzajacych,
z pelng akceptacja niedoskonatosci obliczen, wynikajacej ze zmieniajacej si¢ ilosci
opakowan wprowadzanych w kolejnych latach. Wpisanie do ustawy
zaproponowanego przepisu bedzie skutkowac¢ dualizmem prawnym i doprowadzi
do niepotrzebnego zamieszania, a takze wplynie niekorzystnie na zwigkszenie ilosci
pomyltek oraz naktadu pracy dla Wprowadzajacych i urzedow marszatkowskich.
Nie trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej wprowadzajacy zmienia
rodzaj opakowania w danym roku zast¢pujac np. opakowanie szklane tworzywem.
W zwigzku z tym, w danym roku jego zobowigzanie obliczone bedzie od
ubieglorocznej, a zatem wyzszej masy opakowan szklanych i tegorocznej masy
tworzywa (opartej jedynie na szacunkach). Jest to sytuacja niekorzystna z punktu
widzenia wprowadzajacego, dlatego nasze stanowisko jest w petni uzasadnione.

12.

Art. 1
pkt 5

Izba
Przemystowo-
Handlowa
Inwestorow

w Polsce

Zmiang doprecyzowujaca Art. 20 ust 3.

Po stowach ,,rozpoczyna dziatalnos¢ gospodarcza” dopisaé: ,,w postaci pierwszego
wprowadzenia produktow w opakowaniach na rynek”

Po zmianie art. 20 ust 3 bedzie miat brzmienie:

»Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry rozpoczyna dziatalnosé
gospodarcza w postaci pierwszego wprowadzenia produktéw w opakowaniach na
rynek danym roku kalendarzowym, oblicza poziom odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych za ten rok w stosunku do masy wprowadzonych przez siebie do
obrotu opakowan w tym roku.”

Uzasadnienie:

Ustawodawca przyjmujac zasade modwiaca, ze podstawa rozliczen sa ilosci
opakowan wprowadzonych w roku poprzednim, zaakceptowat fakt, ze rozliczenia
beda w przyblizeniu odzwierciedlaty ilosci opakowan faktycznie wprowadzonych
w roku rozliczanym. Celem takiej zasady miato by¢ ulatwienie prowadzenia
rozliczen przedsigbiorcom poprzez unikniecie prowadzenia rozliczen na podstawie
prognozy ilosci opakowan wprowadzanych. W opinii naszej Izby nie ma potrzeby
robienia wyjatkdw od tej zasady tym bardziej, ze w przypadku zaprzestania
wprowadzania, czy wprowadzania co dwa lata opakowan wykonanych

Uwaga nieprzyjeta.

Zaproponowane Ww projekcie ustawy brzmienie
przepisu  obejmuje  zarowno  przedsigbiorcéw
rozpoczynajacych dzialalno$¢, a takze tych, ktorzy ze
wzgledu na nieprecyzyjnos¢ przepisu wprowadzajgc
produkt w danym rodzaju opakowania, w ktorym
wcezesniej produktu nie wprowadzali (ale prowadzili

juz  dzialalno$¢ polegajaca na  wprowadzaniu
produktow w innym rodzaju opakowania), nie
realizowali obowigzku odzysku i recyklingu

w stosunku do tego rodzaju opakowania (rozliczali
obowigzek w odniesieniu do roku poprzedniego, czyli
masy rownej 0 Mg).

Przyjecie zaproponowanego brzmienia
spowodowatoby, ze wprowadzenie nowego rodzaju
opakowania w roku innym niz rozpoczecie
dziatalnosci, powodowaltoby, ze przedsigbiorca nie




z ktoregokolwiek materiatu moze nastapi¢ powielone rozliczenie tych ilosci
pomimo nie wprowadzania ich w roku rozliczanym.

musialby osiaggnaé poziomow odzysku i recyklingu,
poniewaz w poprzednim roku masa wynositaby 0 Mg.

13. | Art. 1 |Polska Izba Art. 20 ust. 3 Uwaga nieprzyjeta.
pkt5 | Przemystu Zamiast zmiany zaproponowanej w nowelizacji ustawy, sugerujemy
Chemicznego doprecyzowanie obowigzujacego zapisu art. 20 ust. 3 ustawy o gospodarce | Zaproponowane w projekcie ustawy brzmienie
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi: przepisu  obejmuje = zarowno  przedsigbiorcéw
»Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktdry rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarczg | rozpoczynajacych dziatalnos¢, a takze tych, ktorzy ze
Ww_postaci _pierwszego wprowadzenia produktow w_opakowaniach na rynek | wzgledu na nieprecyzyjnos¢ przepisu wprowadzajac
w danym roku kalendarzowym, oblicza poziom odzysku i recyklingu odpadow | produkt w danym rodzaju opakowania, w ktorym
opakowaniowych za ten rok w stosunku do masy wprowadzonych przez siebie do|wczesniej produktu nie wprowadzali (ale prowadzili
obrotu opakowan w tym roku.” juz  dzialalno$¢ polegajaca na  wprowadzaniu
produktéw w innym rodzaju opakowania), nie
realizowali  obowigzku odzysku i recyklingu
w stosunku do tego rodzaju opakowania (rozliczali
obowigzek w odniesieniu do roku poprzedniego, czyli
masy rownej 0 Mg).
Przyjecie zaproponowanego brzmienia
spowodowatoby, ze wprowadzenie nowego rodzaju
opakowania w roku innym niz rozpoczgcie
dziatalnosci, powodowatoby, Zze przedsigbiorca nie
musialby osiagnaé¢ poziomoéw odzysku i recyklingu,
poniewaz w poprzednim roku masa wynositaby 0 Mg.
14. | Art. 1 |Polska Izba Tre$¢ przepisu: Uwaga nieprzyjeta.
pkt 5 | Gospodarki »3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry w poprzednim roku
Odpadami kalendarzowym nie wprowadzal do obrotu produktow w opakowaniach danego | Zaproponowana zmiana powodowalaby mozliwosé

rodzaju, oblicza poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych za dany
rok w stosunku do masy wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowan w tym
roku.”

Zastgpic:

»3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktory w poprzednich latach nie
wprowadzat do obrotu produktow w opakowaniach danego rodzaju, oblicza poziom
odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych za dany rok w stosunku do masy
wprowadzanych przez siebie do obrotu opakowan w tym roku.”

Proponowana zmiana redakcyjna wykluczy rozne interpretacje tego przepisu

przyjecia jako podstawe do obliczenia poziomow
odzysku i recyklingu mas¢ réwna 0 Mg, poniewaz
przepisy okreslajace sposob obliczania poziomow jako
podstawe wskazuja rok poprzedni.




i bedzie czytelna w stosowaniu réowniez przez przedsigbiorcow, ktdrzy np. po
dtuzszej niz rok przerwie beda wprowadza¢ ponownie na rynek to samo, co
wczesniej opakowanie z produktem.

15.

Art.1
pkt 6
lit. b

Krajowa Izba
Gospodarcza

Proponuje si¢ zmiang propozycji z projektu:

»4a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, w przypadku osoby prawnej
reprezentujagcej wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 wust. 1,
w uzasadnionych przypadkach moze obejmowaé¢ grupe Iub wszystkich
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, w imieniu ktérych dziata ta sama
osoba prawna reprezentujaca i moze wskazywac ta osobe prawna jako wtasciwa na
rzecz ktorej powinien by¢ wystawiony dokument DPR lub DPO.”

Dotychczasowe wymagania w tym zakresie 1 zawarte przez izby gospodarcze
z Marszalkami porozumienia okreslajg zasady realizacji 1 dokumentowania
obowigzku odzysku i/lub recyklingu na rzecz wprowadzajacych. Odstgpstwa od
tych zasad zostaly rowniez w wigkszosci porozumien wpisane 1 dotycza
przypadkow gdy np. dla jednego transportu odpadow trzeba by ztozy¢ 30 wnioskow
i wystawi¢ 30 dokumentéw DPR, ale to sg wyjatki od generalnej reguty, ze te
obowiazki sg realizowane na rzecz konkretnego przedsigbiorcy wprowadzajacego.
7 dokumentami DPR/DPO sg polaczone karty KPO/KEO, co podnosi
bezpieczenstwo realizacji obowigzkow ustawowych, jak réwniez urealnia koszty
ponoszone przez wprowadzajacych. Wdrozenie rozwigzan na ktorych bazujg
organizacje odzysku nie wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem dla porozumien.

Uwaga przyjeta.

Zostanie zaproponowane nowe brzmienie przepisu.-

16.

Art. 1
pkt 6
lit. b

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego
1 Opakowan

Art. 23 ust. 4a

Proponowane brzmienie - "Wniosek, o ktérym mowa w ust. 4, w przypadku osoby
prawnej reprezentujacej wprowadzajacych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1,
obejmuje odrebnie kazdego wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
w imieniu ktorego dziata ta sama osoba prawna".

Uzasadnienie - nalezy podkreslié, ze w odroznieniu od organizacji odzysku
opakowan, izby przejmuja obowigzek ciagzacy na wprowadzajagcym jedynie
w zakresie zorganizowania systemu zbierania i1 odzysku, w tym recyklingu
odpadow opakowaniowych, natomiast nie ponosza odpowiedzialnosci finansowe;j
w przypadku niezrealizowania wymaganych poziomow odzysku i recyklingu.
Réwniez na wprowadzajacym ciagzy obowiazek przedkladania wiasciwemu
Marszatkowi rocznego sprawozdania na zasadach okreslonych w dziale V rozdziale
2 ustawy o odpadach, zawierajacego m.in. informacje o masie opakowan oraz
wysokosci optaty produktowej, zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce

Uwaga czeSciowo przyjeta.

Zostanie zaproponowane nowe brzmienie przepisu.




opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. W przypadku nie osiagniccia przez
izbe odpowiednich poziomdéw odzysku i recyklingu, zgodnie z art. 25. ust. 10 ww.
ustawy, to wprowadzajacy zobowigzany jest do wniesienia optaty produktowej
w podwdjnej wysokosci stawki optaty produktowej. Jesli zatem dokumenty DPR
i DPO beda wystawiane na izby gospodarcze przedsigbiorca nie bedzie miat
mozliwosci zweryfikowania faktycznej realizacji ustawowego obowiazku odzysku
i recyklingu.

Dowodem dla wprowadzajacego bedzie tylko o$wiadczenie izby, ktora faktycznie
nie ponosi finansowej odpowiedzialnosci w przypadku niezrealizowania
obowigzkéw w zakresie odzysku, w tym recyklingu.

17.

Art. 1
pkt 6
lit. d

Rekopol
Organizacja
Odzysku
Opakowan

W art. 23 proponuje si¢ dodanie ustgpu 6a w brzmieniu:

6a. Przedsi¢biorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadow opakowaniowych moze wystawi¢ dokument DPO lub dokument DPR na
wniosek ztozony po uptywie 30 dni, nie pdzniej jednak niz 2 miesigce po uptywie
kwartatu, o ktorym mowa w ust.6, przez wprowadzajacego produkty
w opakowaniach, organizacj¢ odzysku opakowan lub osobe prawng reprezentujaca
wprowadzajacych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, w tym tych, ktdrzy nie
przekazali odpadow do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku
Uzasadnienie:

Konsekwencjg wydtuzenia terminu sktadania wniosku o dokumenty potwierdzajace
odzysk lub recykling do 3 miesiecy po uplywie kwartalu bedzie otrzymywanie
dokumentéow za IV kwartal roku rozliczeniowego po uptywie I kwartalu roku
kolejnego. To z kolei uniemozliwi Organizacji Odzysku Opakowan terminowe
ztozenie rocznego sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach
1 0 gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi za rok rozliczeniowy, ktére winno
by¢ ztozone do 15 marca roku kolejnego lub tres¢ tego sprawozdania nie bedzie
rzetelnie odzwierciedla¢ danych opartych na dokumentach potwierdzajacych
odzysk lub recykling. Dodatkowo wydtuzenie terminu sktadania wnioskow bedzie
miato wptyw na tempo realizacji umoéw pomigdzy organizacja odzysku opakowan
a posiadaczem odpadow czego konsekwencja bedzie wydluzanie termindéw
platnosci.

Uwaga przyjeta.

18.

Art. 1
pkt 6
lit. e

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu

Spozywczego

Art. 23 ust. 8

Nasze stanowisko - postulujemy o pozostanie przy dotychczasowym brzmieniu art.
23 ust. 8.

Uzasadnienie - uwazamy, ze wprowadzenie przepisow zawartych w art. 23 ust. 4a

Uwaga nieprzyjeta.

W zakresie gospodarki odpadami ustawa zezwala na
przekazywanie odpaddw za posrednictwem innych

10




i Opakowan

oraz ust. 8 nowelizacji doprowadzi jedynie do kupowania i sprzedawania
dokumentow DPR i DPO, zamiast budowy systemu zbierania i odzysku, ktdry,
jezeli ma by¢ wiarygodny, powinien by¢ udokumentowany fakturami, KPO,
wnioskami o DPR/DPO, EDPR/EDPO i samymi DPR/DPO lub EDPR/EDPO.

Na dzien 30.09.2016 r. zawarto 20 porozumien, o ktérych mowa w art. 25 ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, przy czym 10 z nich
podpisano w wojewoddztwie mazowieckim, 5 - w wojewodztwie S$laskim, 2 —
w wojewodztwie todzkim, 2 - w wojewddztwie matopolskim, a 1 - w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Wiekszo$¢ z zawartych porozumien nie prowadzi ewidencji
kart przekazania odpadu, a realizacj¢ obowigzkow dokumentuje jedynie kupionymi
DPR/DPO, bez pokazania faktycznego zakupu i1 dostarczenia do recyklera
wielomaterialowych odpadow opakowaniowych. Ponadto znaczna wigkszos¢ z izb
nie prowadzi dziatalnosci operacyjnej w budowaniu systemu zbierania i recyklingu
wielomateriatlowych odpaddéw opakowaniowych, a faktycznie zleca organizacji
odzysku opakowan kupno DPR/DPO, degenerujac system. Jesli DPR i DPO beda
wystawiane na izby gospodarcze, zamiast na wprowadzajacych produkty
w opakowaniach do obrotu, a ponadto o te dokumenty beda mogly wnioskowaé
firmy

komunalne lub tajemniczy "posiadacz", to spowoduje to degeneracj¢ systemu i brak
mozliwosci weryfikacji rzetelnosci systemu. W obrocie beda jedynie same
dokumenty, ktoérych warto$¢ bedzie wynosita kilka ztotych, a ich wiarygodnosé
bedzie bardzo watpliwa. Izby gospodarcze przestang dofinansowywac zbieranie
opakowan wielomateriatowych, poniewaz beda mogly zgodnie z nowymi
przepisami dziata¢ niemal identycznie jak organizacje odzysku, a w wielu
przypadkach to organizacje odzysku opakowan begda zajmowaly sie zakupem
dokumentow, a nie faktyczng dziatalnoscia operacyjng i1 budowg rynku
wielomaterialowych odpadow opakowaniowych.

posiadaczy odpadow, ktdrzy nie zebrali tych odpadow,
ale przekazuja je do dalszego zagospodarowania.

19.

Art. 1
pkt 6
lit. gih

Eko Cykl
Organizacja
Odzysku
Opakowan S.A

Art. 23 ust. 9a, 10a i 10b.

Organizacja zwraca uwage co do zasady, iz po niespelna dwdch latach (vide
Rozporzadzenie w sprawie wzorow dokumentow EDPO i EDPR oraz
Rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentow EDPO i EDPR) podejmowana jest
kolejna proba zmiany zasad wystawiania dokumentéw potwierdzajacych odzysk
i recykling odpadéw opakowaniowych. Poprzednio wprowadzone zasady byly juz
dla recyklerow sporym ,,wyzwaniem” i wywotaty duze problemy w prawidtowym
ich wystawianiu. W ocenie Organizacji proponowane zndw zmiany chaos ten

Uwaga nieprzyjeta.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie Wwzordw
dokumentow DPO i DPR (Dz. U. poz. 1966) dane
w komorce  ,,Nazwa lub imi¢ 1 nazwisko
wprowadzajacego produkty w opakowaniach lub
nazwa organizacji odzysku opakowan, dla ktorych
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jeszcze poglebia.

W szczegdlnos$ci sprzeciw Organizacji budza zmiany polegajace na wystawianiu
DPO lub DPR z odpadow opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych, ktére to dokumenty nie bgda kompletnie wypetniane przez podmiot je
wystawiajacy, a uprawnienie takie przyznano podmiotom o nie wnioskujacym.
Taka zmiana stwarza ogromne pole do naduzy¢ generowania tzw. pustych
DPR/DPO. Zwtaszcza, ze podmiot wnioskujacy bedzie dysponowat (trzema
egzemplarzami tego dokumentu).

przeznaczony jest ten dokument” w przypadku
odpadow opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych dane te wpisywane sa
wylacznie przez podmioty, o ktérych mowa w art. 23
ust. 5 (przypis nr 3 do rozporzadzenia), a wigc przez
wnioskujacych o wydanie dokumentu.

W zwigzku z powyzszym, jezeli podmiot wystawiajacy
dokument potwierdzajacy przetwarzania odpadéw
opakowaniowych z gospodarstw domowych wypetia
komorke dot. podmiotu, dla ktérego przeznaczony jest
dokument, wystawia ten dokument w sposob
nierzetelny i mozna podwazy¢ jego waznosc.

20.

Art. 1
pkt 6
lit. gih

Rekopol
Organizacja
Odzysku
Opakowan

W art. 23 proponuje si¢ wykreslenie z projektu ustawy ust. 9a, 10a i 10b.
Uzasadnienie:

W obecnym porzadku prawnym dokument, o ktorym mowa w ust. 9 jest w calosci
wypehiany przez przedsigbiorce prowadzacego recykling lub inny niz recykling
proces odzysku i to ten podmiot ponosi petng odpowiedzialno$¢ za rzetelnosé
informacji zawartych w tym dokumencie. W przypadku wprowadzenia ust. 9a i 10a
to inny podmiot niz prowadzacy recykling i odzysk bedzie réwniez wprowadzat
dane do tych dokumentéw. Wprowadzenie nowego rozwigzania spowoduje zatem
rozmycie odpowiedzialnosci za rzetelnos¢ danych zawartych w dokumencie.

Inng konsekwencja tej zmiany bedzie, ii prowadzacy recykling lub odzysk beda
dysponowaé¢ dokumentem wypetnionym tylko czgsciowo. To z kolei uniemozliwi
audytorowi zgodnie z Art. 46 przeprowadzenie rzetelnego audytu recyklera lub
prowadzacego odzysk z uwzglednieniem informacji o nazwach organizacji
odzysku, na ktére te dokumenty zostalty wystawione. Informacja ta na poziomie
audytu musi by¢ analizowana przez audytora jako jedna z fundamentalnych gdyz to
ona $wiadczy o podmiotach na jakie te dokumenty zostaty wystawione i ktére tymi
dokumentami rozliczaja si¢ wobec urzedéw marszatkowskich.

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ii po wprowadzeniu ust. 9a i 10 a do Art. 23,
z duzym prawdopodobienstwem dokumenty wprowadzane na rynek przez podmioty
wnioskujace zgodnie a Art., 23 ust 5 beda opiewac na ilosci mniejsze odpadow
opakowaniowych anizeli dokumenty wystawiane przez prowadzacego recykling lub
odzysk. To z kolei bedzie miato wplyw na sprawozdawczos¢ Polski dot. realizacji
zapisoOw Dyrektywy opakowaniowej 94/62.

Uwaga nieprzyjeta.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentow DPO i DPR (Dz. U. poz. 1966) dane
w komérce  ,,Nazwa Iub imi¢ 1 nazwisko
wprowadzajacego produkty w opakowaniach Iub
nazwa organizacji odzysku opakowan, dla ktérych
przeznaczony jest ten dokument” w przypadku
odpaddw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych dane te wpisywane sa
wylacznie przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 23
ust. 5 (przypis nr 3 do rozporzadzenia), a wigec przez
wnioskujacych o wydanie dokumentu.

W zwigzku z powyzszym, jezeli podmiot wystawiajacy
dokument potwierdzajacy przetwarzania odpadéw
opakowaniowych z gospodarstw domowych wypetnia
komérke dot. podmiotu, dla ktérego przeznaczony jest
dokument, wystawia ten dokument w sposob
nierzetelny i mozna podwazy¢ jego waznos$¢.
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Dodatkowo wprowadzenie ust 9a i 10a nie bedzie miato wptywu na ograniczenie
szarej strefy wynikajacej m.in. wyeliminowania mozliwosci bezposredniej
wspolpracy pomiedzy organizacjami odzysku a recyklerami. Tak jak obecnie
powstanie wirtualnego recyklera jest mozliwe tak samo powstanie wirtualnego
podmiotu wnioskujacego bedzie mozliwe. Dowody w tym zakresie mozna znalez¢é
podczas analizy dokumentow wystawionych w 2015 roku.

Z jeszcze innej strony w konsekwencji utrzymania propozycji zawartych w ust. 9a
i 10a koniecznym bytoby rozszerzenie procesu audytu takze na grupe wszystkich
podmiotéw uprawnionych do wypetniania DPR/DPO. Obecnie liczba podmiotow
uprawnionych do wystawiania DPR/DPO to grupa okoto 400 firm, natomiast w
wyniku w.w. poprawek liczba ta zwigkszytaby si¢ co najmniej o kilka tysigcy
podmiotdw, co stanowiloby dalsze istotne rozmycie odpowiedzialnosci za
ewentualne nieprawidlowosci. Nalezy takze wspomnie¢, ii wprowadzenie
4 egzemplarza DPR/DPO miatoby istotny wplyw na wzrost biurokracji catego
procesu, ktora nie miataby wpltywu na szczelnos¢ systemu.

21.

Art. 1
pkt 6
lit. gih

Polska Izba
Gospodarki
Odpadami

Proponujemy pozostawienie dotychczasowych zasad wystawiania dokumentow
potwierdzajacych odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych.

Zaproponowana Ww tym przepisie zmiana obiegu dokumentéw, a wiec
przekazanie DPR/DPO przez recyklera do podmiotu wnioskujacego celem
uzupelnienia dokumentu tworzy szerokie pole do naduzy¢ i po niespelna dwoch
latach od wprowadzenia zmian w tym systemie moze spowodowac chaos.

Uwaga nieprzyjeta.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 15 grudnia 2014 r. w sprawiec Wwzoroéw
dokumentow DPO i DPR (Dz. U. poz. 1966) dane
w komorce  ,Nazwa lub imi¢ 1 nazwisko
wprowadzajacego produkty w opakowaniach lub
nazwa organizacji odzysku opakowan, dla ktérych
przeznaczony jest ten dokument” w przypadku
odpaddéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych dane te wpisywane sa
wylacznie przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 23
ust. 5 (przypis nr 3 do rozporzadzenia), a wigec przez
wnioskujacych o wydanie dokumentu.

W zwigzku z powyzszym, jezeli podmiot wystawiajacy
dokument potwierdzajacy przetwarzania odpadéw
opakowaniowych z gospodarstw domowych wypetnia
komérke dot. podmiotu, dla ktérego przeznaczony jest
dokument, wystawia ten dokument w sposob
nierzetelny i mozna podwazy¢ jego wazno$¢. Jednak
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tak wypetiony dokument nie jest przekazywany do
marszatka wojewddztwa co oznacza, ze urzad nie
posiada informacji, ktory podmiot ostatecznie rozlicza
si¢ tym dokumentem.

22. | Art.1 |Krajowa Izba Art. 24 ust. 2a Uwaga czeSciowo przyjeta.
pkt 7 | Gospodarcza Proponowane brzmienie - "Wniosek, o ktorym mowa ust. 2, w przypadku osoby
lit. b | Przemystu prawnej reprezentujacej wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,|Zostanie zaproponowane nowe brzmienie przepisu.
Spozywczego obejmuje odrgbnie kazdego wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
i Opakowan w imieniu ktdrego dziata ten sam podmiot reprezentujacy".
Uzasadnienie - je$li dokumenty EDPR i EDPO beda wystawiane na izby
gospodarcze przedsiebiorca nie bedzie mial mozliwosci zweryfikowania w ciggu
roku stopnia zaawansowania realizacji ustawowego obowigzku odzysku
i recyklingu.
23. | Art. 1 |Rekopol W art. 24 proponuje si¢ dodanie ustgpu 4A w brzmieniu: Uwaga przyjeta.
pkt 7 | Organizacja 4a. Przedsigbiorca eksportujgcy odpady opakowaniowe lub dokonujacy
lit. d | Odzysku wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych moze wystawié
Opakowan dokument EDPR lub dokument EDPO na wniosek zlozony po uptywie 30 dni, nie
pozniej jednak niz 2 miesigce po uplywie kwartatu, w ktérym odpady
opakowaniowe zostaly przekazane odpowiednio do eksportu odpadow
opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowe;j dostawy odpadow
opakowaniowych, na wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
organizacji  odzysku opakowan lub osoby prawnej reprezentujacej
wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust.l, w tym tych, ktérzy nie
przekazali odpadow opakowaniowych do eksportu odpadéw opakowaniowych albo
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych.
Uzasadnienie:
Uzasadnienie tej zmiany analogicznie jak w pkt 2 (uwaga nr 68).
24. | Art. 1 |Krajowa Izba Art. 24 ust. 7 Uwaga nieprzyjeta.
pkt 7 | Gospodarcza Nasze stanowisko - postulujemy o pozostanie przy dotychczasowym brzmieniu art.
lit. e | Przemystu 24 ust.7. W zakresie gospodarki odpadami ustawa zezwala na
Spozywczego Uzasadnienie - powyzsze zmiany umozliwiag kupowanie 1 sprzedawanie | przekazywanie odpadow za posrednictwem innych
i Opakowan dokumentéow DPR i DPO zamiast budowy systemu zbierania i odzysku, ktory |posiadaczy odpaddéw, ktorzy nie zebrali tych odpaddw,
powinien by¢ udokumentowany fakturami, KPO, wnioskami o DPR/DPO |ale przekazuja je do dalszego zagospodarowania.
i EDPR/EDPO oraz samymi DPR/DPO i EDPR/EDPO.
25. | Art. 1 |Biuro Usthug Obecnie w niektdrych sklepach czy marketach torebka foliowa jest sprzedawana i to | Uwaga nieprzyjeta.
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pkt 11

Ekologicznych
Ro-Eko

si¢ nie traktuje jako opakowanie tylko
recyklingowe;j.

Wg nowego art. 40a; "przedsiebiorca oferujagc lekka plastikowa torbg na
zakupy, jest obowigzany pobra¢ optate recyklingowa od nabywajacego.

Nie pisze w art. czy oferuje jg bezplatnie, czy za optata.

A jak przedsiebiorca nie be¢dzie torby oferowat przy kasie tylko wystawi torby na
oddzielnej poélce 1 klient sam si¢ bedzie obstugiwat 1 "kupowat" te torby - moze na
zrobione zakupy w tym sklepie, a moze na wlasne cele domowe, to taki przypadek
jak traktowac?

Czy po zmianie przepisow za wszystkie lekkie torby plastikowe jakimi dysponuje
wiasciciel sklepu powinien uisci¢ optate recyklingowa?? To nie jest wyraznie
napisane w art. 40a.

"produkt" i nie podlega oplacie

Poprzez brzmienie art. 40a ,,...oferujac lekka
plastikowa torbe na zakupy...”, nalezy rozumie¢ kazdy
przypadek, zarowno oferowania za optatg jak
i oferowania za darmo lekkiej plastikowej torby na
zakupy, bez wzgledu na to, w ktorym miejscu na
terenie sklepu torba jest oferowana. Uzasadnienie
zostanie uzupekione o wyjasnieni tek kwestii.

26.

Art.1
pkt 11

Krajowa Izba
Gospodarcza

Art. 40 a — pojecie ,lekka plastikowa torba na zakupy”: jest pojeciem
nieprecyzyjnym.

Uwaga nieprzyjeta.

Pojecie zostato zdefiniowane w art. 1 pkt 2 lit. b
projektu ustawy 1 stanowi transpozycj¢ definicji
zawartej w dyrektywie 2015/720.

27.

Art.1
pkt 11

Krajowa Izba
Gospodarcza

Art. 40 b — optata w wysokosci do 1 PLN/szt. wydaje si¢ by¢ stawka wygorowang.

Uwaga nieprzyjeta.

Nie jest to stawka, ktdra bedzie pobierana za wydanie
lekkiej plastikowej torby na zakupy, jest to stawka
maksymalna. Stawka, ktora zostanie zastosowana,
zostanie ustalona w drodze rozporzadzenia.

28.

Art.1
pkt 11

Krajowa Izba
Gospodarcza

Art. 40f— zapisy wskazuja, iz wplywy z tytutu optaty recyklingowej oraz
dodatkowej optaty recyklingowej s3a gromadzone na rachunku bankowym
Narodowego Funduszu Ochrony srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Proponujemy dodanie zapisu, ktory sprecyzuje cele na ktére przeznaczane beda
srodki pochodzace z tytutu optaty recyklingowej oraz dodatkowej oplaty
recyklingowej poprzez dodanie nastgpujacego zapisu:

,»Srodki Narodowego Funduszu Ochrony §rodowiska i Gospodarki Wodne;j ....
przeznacza si¢ na finansowanie ochrony Srodowiska, a w szczegolnosci dzialan
dotyczacych racjonalnego gospodarowania odpadami.”

Uwaga niezasadna.

Przeznaczenie $rodkoéw zostalo okreslone w art. 5
projektu ustawy — w zmianach wprowadzanych do
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Sg to cele zwigzane
m.in. z gospodarka odpadami, zapobieganiem
powstawaniu odpadow oraz edukacje ekologiczna.

29.

Art. 1
pkt 11

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Zmiana polegajaca na dodaniu Rozdziatu 6a tj. art. 40a — 40g, wprowadzajacych
tzw. optate recyklingowa.
Zapisy projektowanych art. 40a i 40b wprowadzaja obowigzkowa oplate

Uwaga nieprzyjeta.

Optata nie bedzie wynosita 1 zl, to jest maksymalna
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recyklingowg pobierang od nabywajacego lekka plastikowa torbe na zakupy. Optata
miataby zosta¢ pobrana przez przedsigbiorce prowadzacego jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego. Dodatkowo przepisy ustalaja stawke oplaty
recyklingowej na poziomie do 1 zt za sztuke. Zapisy projektowanych przepisow sa
zgodne z celem Dyrektywy cenowej, m.in. w zakresie motywu 11 oraz art. 4.
Istotnym jest jednak zwrdcenie uwagi projektodawcy na fakt, ze wprowadzenie tak
wysokiej optaty recyklingowej spowoduje praktycznie wycofanie przez
sprzedawcow lekkich plastikowych toreb na zakupy, co w efekcie prowadzié¢ bedzie
do calkowitego wyeliminowania lub marginalizacji podmiotéw zajmujacych sie
produkcja przedmiotowego towaru. Wprowadzenie optaty na okreslonym poziomie
moze zostaé uznane za nieproporcjonalne i dyskryminujgce w rozumieniu art. 4
Dyrektywy cenowej. Zgodnie z trescig art. 4 ust. la pkt. b srodki przyjmowane
przez panstwa cztonkowskie obejmujg jeden ze srodkdw np. przyjecie instrumentow
zapewniajacych, aby lekkie plastikowe torby na zakupy nie byly oferowane za
darmo w punktach sprzedazy towaréw lub produktow, chyba ze wdrozone zostang
rownie skuteczne instrumenty. Tre$¢ dyrektywy w jednoznaczny sposob wskazuje,
iz brak jest po stronie Panstw cztonkowskich obowigzku wprowadzania optaty,
a tym bardziej optaty na tak wysokim poziomie.

Zwracamy uwag¢ ustawodawcy na mozliwo$¢ wprowadzenia innych srodkéw
dopuszczonych przez Dyrektywe cenowa, ktérych celem bedzie takze obnizenie
poziomu uzycia lekkich plastikowych torebek na zakupy, a ktore beda mniej
dotkliwe dla producentéw. Wprowadzenie oplaty na okreslonym poziomie moze
zosta¢ uznane za nieproporcjonalne i dyskryminujgce w rozumieniu art. 4
Dyrektywy cenowej, rowniez w $wietle brzmienia przepisu art. 4 ust. la pkt. b.
Proponujemy rozwazenie obnizenia w tresci projektowanych przepisow optlaty
ustalonej na ta chwile na poziomie maksymalnej stawki 1 zt i zastosowania
racjonalnej stawki, przy uwzglednieniu specyfiki polskiego rynku. W pierwszej
kolejnosci dzialania ustawodawcy powinny zmierza¢é do wprowadzenia akcji
edukacyjno-informacyjnej, ktorej skutecznos¢ moze by¢ badana odpowiednimi
instrumentami. Takie dziatania byly wystarczajace w wielu Panstwach
cztonkowskich UE. Dopiero w sytuacji braku skutecznosci przedmiotowych
dzialan, ustawodawca powinien poshuzy¢ si¢ metoda ,,przymusu”.

Tres¢ projektowanych przepisow w art. 40c — 40g wprowadza obowigzek
wnoszenia oplaty recyklingowej pobieranej przez przedsigbiorcdw na odrebny
rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewddztwa, do dnia 15 marca

stawka, natomiast stawka optaty recyklingowej, ktora
faktycznie bedzie pobierana, zostanie okreslona
w rozporzadzeniu. Ponadto optacie recyklingowej beda
podlega¢ jedynie lekkie plastikowe torby, pozostale
rodzaje nadal beda mogly by¢ wydawane bezptatnie.
Srodki uzyskane z optaty recyklingowej beda
w ramach $rodkdéw zarzadzanych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przekazywane na inwestycje zwigzane z gospodarka
odpadami, w tym na recykling odpadow
opakowaniowych. Obcigzenie powyzszg optatg miesci
si¢ w definicji rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, gdyz torby najczesciej sa produkowane na
zamOwienie danej jednostki, réwniez z logiem tej
jednostki.
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roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktorym optata zostata pobrana.
Kolejne przepisy wprowadzaja sankcje za niestosowanie si¢ przez przedsigbiorcow
do obowiazku wnoszenia optaty recyklingowej na odrebny rachunek bankowy,
atakze stawiaja Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz samorzady wojewodztwa w kategorii jedynych beneficjentow przedmiotowe;j
optaty. Projektowany art. 44a dodatkowo zobowigzuje przedsigbiorcéw do
prowadzenia ewidencji liczby wydanych lekkich plastikowych toreb na zakupy
w danym roku kalendarzowym oraz do przechowywania informacji zawartych
w ewidencji przez okres 5 lat. Wprowadzenie sankcji za niestosowanie si¢
przedsiebiorcéw do wymogdw ustawowych, narzucenie dodatkowych obowigzkow
angazujacych srodki finansowe, techniczne i osobowe przedsigbiorcdéw, a takze
nieuwzglednienie ich w katalogu beneficjentow uprawnionych do poboru czesci
optaty recyklingowej na wlasny rachunek, ktora stanowitaby dochdd po ich stronie,
nalezy uzna¢ za niewspolmierne do celéw Dyrektywy cenowej. Taka regulacja
przepisow wymusza na przedsigbiorcach podjecie krokow angazujacych ich wlasne
srodki finansowe do dostosowania si¢ do przepisoOw ustawy, jednoczesnie nie
rekompensujgc ich dziatan zmierzajacych do egzekwowania projektowanych
przepisow. Dodatkowo konieczno$¢ odprowadzania srodkow z optaty na osobny
rachunek wigze si¢ z zaangazowaniem technicznych $rodkéw po stronie
przedsicbiorcow, ktére miatyby umozliwi¢ oddzielenie na rachunku zakupow
catosci kwoty pozyskanej przez przedsigbiorce, od kwoty naleznej do
odprowadzenia na rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewddztwa.
W celu minimalizacji zaangazowania finansowego i technicznego po stronie
przedsiebiorcéw, warte rozwazenia jest np. wprowadzenie do projektu ustawy
mechanizméw umozliwiajacych sfinansowanie (przynajmniej w czgsci) przez
beneficjenta $rodkéw, tj. przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, systemu recyklingu toreb, co pozwoliloby na odcigzenie
przedsigbiorcéw oraz przyczynitoby si¢ do osiagnigcia celow projektowanych
przepiséw. Przerzucenie catosci kosztow zwigzanych z organizacjg systemu optat
recyklingowych na przedsigbiorcow, bez uwzgledniania ich w kategorii
beneficjentow systemu optat recyklingowych, moze stanowi¢ naruszenie zasad
niewspdtmiernosci.

30.

Art. 1
pkt 11

Stowarzyszenie
Polski Recykling

Art. 40b, ust. 1 — zapisy wskazuja, iz maksymalna stawka optaty recyklingowej
wynosi 1 zt za sztuke lekkiej plastikowej torby na zakupy.
Stowarzyszenie proponuje wprowadzenie zmian w artykule poprzez uzupetnienie

Uwaga nieprzyjeta.

Przyjecie = zaproponowanego

rozwigzania,

jezeli

17




zapisu o nizsza stawke optaty dla toreb wykonanych z surowcow wtornych.
Proponujemy nastgpujace brzmienie artykulu: ,maksymalna stawka optaty
recyklingowej wynosi 1 zt za sztuke lekkiej plastikowej torby na zakupy
a maksymalna stawka optaty recyklingowej wynosi 25 gr za sztuke lekkiej
plastikowej torby na zakupy wykonanej z surowcoéw wtornych.

Biorac powyzsze pod uwage Stowarzyszenie ,,Polski Recykling" postuluje
zréznicowanie maksymalnej stawki oplaty recyklingowej za sztuke lekkiej
plastikowej torby na zakupy w zaleznosci od materiatu z ktoérego zostata wykonana
z uwzglednieniem wykorzystania surowcow wtornych do jej produkcji.

wigkszos¢ toreb na rynku bylaby z surowcow
wtdérnych, spowodowaloby nie osiagniecie zalozenia
dyrektyw, tj.  ograniczenia  zuzycia  lekkich
plastikowych toreb na zakupy.

31. | Art. 1 |Stowarzyszenie |Art. 40f— zapisy wskazuja, iz wplywy z tytulu oplaty recyklingowej oraz | Uwaga niezasadna.
pkt 11 | Polski Recykling | dodatkowej optaty recyklingowej s3 gromadzone na rachunku bankowym
Narodowego Funduszu Ochrony srodowiska i Gospodarki Wodne;. Przeznaczenie srodkow zostalo juz okreslona w art. 5
Stowarzyszenie postuluje dodanie zapisu, ktéry sprecyzuje cele ma ktére |projektu ustawy — w zmianach wprowadzanych do
przeznacza sie $rodki pochodzace z tytulu oplaty recyklingowej oraz |ustawy Prawo ochrony Srodowiska. Sg to cele zwigzane
dodatkowej oplaty recyklingowej poprzez dodanie nastepujacego zapisu: m.in. z gospodarka odpadami, zapobieganiem
,Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej | powstawaniu odpadow oraz edukacjg ekologiczna.
przeznacza si¢ na finansowanie ochrony srodowiska a szczegolnie dzialon
dotyczgcych racjonalnego gospodarowania odpadami.'
32. | Art. 1 |PlasticsEurope | W odniesieniu do torebek o grubosci 15-50 mikrometréw oferowanych przy kasie | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 11 | Stowarzyszenie |zaproponowana maksymalna stawka oplaty recyklingowej jest zdecydowanie
Producentéw zbyt wysoka. Biorac pod uwage doswiadczenia innych krajéw oraz zamoznos¢ | Nalezy zauwazyC, ze w projekcie ustawy okre$lono
Tworzyw polskiego spoteczenstwa uwazamy, ze maksymalna stawka oplaty moglaby wynie$¢ | maksymalng stawke optaty recyklingowej, natomiast
Sztucznych 0,20 PLN za sztuke. Oplata recyklingowa w praktyce zwiekszy ceng torebki. |rzeczywista stawka zostanie ustalona w drodze
Obecnie ceny torebek jednorazowych oscyluja najczesciej wokdt 0,20-0,30 |rozporzadzenia  po  przeprowadzeniu  analizy.
PLN/szt., sumaryczna optata za torebke po doliczeniu proponowanej przez nas | W rzeczywistosci optata recyklingowa bedzie nizsza od
optaty recyklingowej wynositaby zatem 0,40-0,50 PLN/szt. Uwazamy, ze bedzie to | stawki maksymalnej.
wystarczajaca bariera cenowa, ktora skloni konsumentéw do rozsadnego
korzystania z jednorazowych torebek.
33. | Art. 1 |Polska Art. 1 pkt. 11) projektu ustawy — art. 40c ustawy o gospodarce opakowaniami — | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 11 | Organizacja pobrana optata recyklingowa ma by¢ wnoszona na rachunek marszatka
Handlu wojewodztwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce oferowania lekkich toreb. Dla | Zaproponowany przepis ma na celu ulatwienie
i Dystrybucji ogodlnokrajowych sieci handlowej oznacza to wnoszenie optat na 16 rachunkow | przeprowadzenia kontroli marszatkowi wojewddztwa

(sieci funkcjonuja we wszystkich wojewddztwach). Oznacza to dodatkowe
obowiazki ewidencyjne, gdyz ewidencja pobranej oplaty bedzie musiata byc¢
prowadzona z podzialem na poszczegdlne wojewodztwa jaki i dodatkowa prace

danej jednostki handlowej znajdujacej si¢ na terenie
wojewodztwa.
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podczas dokonywania platnosci na rachunki urzgdow marszatkowskich.
Proponujemy si¢ zatem aby optaty wnoszone byly na rachunek marszatka
wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce rejestracji przedsigbiorcy.

34. | Art. 1 |Ogdlnopolska Optata w wysokosci do 1 PLN/szt. wydaje si¢ by¢ stawkg wygorowang, ktora | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 11 |Izba spowoduje likwidacje branzy producentéw toreb z tworzyw sztucznych.
Gospodarcza Zaktadajac, ze $rednia waga torby z tworzywa sztucznego wynosi okoto 5g., |Optata nie bedzie wynosita 1 zl, to jest maksymalna
Recyklingu oznacza to iz optata recyklingowa za 1 Mg bedzie wynosita 200 000 ztotych. Oplata | stawka, natomiast stawka optaty recyklingowej, ktora
produktowa wynosi 2 700 ztotych/Mg, a optata za DPR, ktéra otrzymuje recykler | faktycznie bedzie pobierana, zostanie okreslona
wynosi 8 ztotych/Mg. w rozporzadzeniu. Ponadto oplacie recyklingowej beda
podlega¢ jedynie lekkie plastikowe torby, pozostale
rodzaje nadal beda mogly by¢ wydawane bezptatnie.
35. | Art. 1 |Ogodlnopolska Zapisy wskazuja, iz wplywy z tytutu optaty recyklingowej oraz dodatkowej optaty | Uwaga niezasadna.
pkt 11 |Izba recyklingowej sa gromadzone na rachunku bankowym Narodowego Funduszu
Gospodarcza Ochrony srodowiska i Gospodarki Wodne;j. Celowo$¢ srodkow zostata juz okreslona w art. 5
Recyklingu Proponujemy dodanie zapisu, ktdry sprecyzuje cele na ktore przeznaczane bedg | projektu ustawy — zmianach wprowadzanych do
srodki pochodzace z tytutu oplaty recyklingowej oraz dodatkowej optaty | ustawy Prawo ochrony srodowiska. Sg to cele zwigzane
recyklingowej poprzez dodanie nastepujacego zapisu: ,.Srodki Narodowego |m.in. z gospodarka odpadami, zapobieganiem
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ..... przeznacza si¢ na|powstawaniu odpadéw oraz edukacja ekologiczna.
finansowanie ochrony $rodowiska, a w szczegdlnosci dzialan zwigzanych
z gospodarka odpadami komunalnymi.
36. | Art. 1 |Izba W art. 1 pkt 14) Projektu dodac ,,(...) wlasciwego dla jej siedziby, zgodnie z art. 25 | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 14 | Przemystowo- ust. 11 (...)”
Handlowa Proponowane brzmienie art. 45a Ustawy: Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest
Inwestoréw Art. 45a. Osoba prawna reprezentujaca wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. | obowigzany do wniesienia ewentualnej optlaty
w Polsce 25 ust. 1, jest obowigzana sporzadzi¢ i1 zlozy¢ marszatkowi wojewodztwa | produktowej do wlasciwego Urzedu
wlasciwego dla jej siedziby, zgodnie z art. 25 ust. 11, roczne sprawozdanie, na | Marszatkowskiego, w zwigzku z czym sprawozdanie
zasadach okreslonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o | musi by¢ przekazywane wg siedziby
odpadach, oddzielnie dla kazdego wprowadzajacego, ktorego ta osoba reprezentuje. | wprowadzajacego.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma doprecyzowac¢ do ktoérego marszatka wojewddztwa osoba
prawna reprezentujagca wprowadzajacych, o ktorych jest mowa w art. 25 ust.1
ustawy, jest zobowiazana przekazywaé roczne sprawozdania o realizacji
obowiazkéw w zakresie osiagniecia okreslonych poziomdéw odzysku i recyklingu
odpadoéw opakowaniowych.
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37. | Art.1 |Polskie Forum W art. 1 projektu proponuje si¢ po pkt 14 dodaé¢ kolejny nowy punkt o tresci: | Uwaga przyjeta.
Pkt 15 | ISO 14000 »W art. 47 dodaje si¢ ust. la:
la. Audytor, o ktorym mowa w ust. 1, musi spelnia¢ wymagania okreslone przez | Zostanie zaproponowany przepis w odpowiednim
Polskie Centrum Akredytacji w dodatkowym programie akredytacji. brzmieniu.
38. | Art. 1 |Rekopol W art. 47 ustawy proponuje si¢ dodanie tresci w ustepie 1: Uwaga przyjeta.
Pkt 15 | Organizacja 1. Audyt jest przeprowadzany przez akredytowanego weryfikatora srodowiskowego
Odzysku , (-..) (Dz. Urz. UE L 342 7 22.12.2009, str. 1), ktory uzyskat dodatkowgq akredytacj¢ | Zaproponowane  zostanie ~ zmienione  brzmienie
Opakowan wydang przez PCA w zakresie przeprowadzenia audytu zewnetrznego | przepisu.
przedsigbiorcy wystawiajacego dokumenty DPI, DPR, EDPO, EDPR.
Uzasadnienie:
Rozszerzenie art. 47 wust. 1 uprawomocni obowigzek uzyskiwania przez
weryfikatorow EMAS dodatkowej akredytacji na przeprowadzania audytow
zewngtrznych, o ktérych mowa w art. 46 ustawy.
39. | Art. 1 |Rekopol W art. 48 ust. 2 proponuje si¢ zmiang brzmienia: Uwaga przyjeta.
Pkt 15 | Organizacja Obecne brzmienie: ,,2. Audytor prowadzi kontrolg:"
Odzysku Proponowane brzmienie: ,,2. Audytor podczas audytu sprawdza:"
Opakowan Uzasadnienie:
Art. 48 ustawy w ust. 1 wskazuje, ii celem audytu jest sprawdzenie wiarygodnosci danych
zawartych w dokumentach, nie jest celem natomiast kontrola przedsigbiorstwa. Brak
precyzji i konsekwencji w nazewnictwie powoduje watpliwosci i szeroka dyskusje
zardwno wsrod weryfikatorow jaki i audytowanych przedsigbiorcéw jaki charakter ma
audyt wskazany w art. 46. Ustawa wtasciwie okresla obowiazki organéw administracji
publicznej, wskazujac obowigzkowa kontrole przedsiebiorcow. Okreslenie ,.kontrola"
nie powinna si¢ zatem pojawia¢ w zapisach dotyczacych audytu, poniewaz powoduje
mylne zrozumienie obu dziatan.
40. | Art. 1 |CCR REPACK | Wprowadzajacy produkty w opakowaniach ma obowiazek zapewnienia odzysku, | Uwaga nieprzyjeta.
Pkt 15 |Polska w tym recyklingu odpadow opakowaniowych, przy czym obowigzek ten moze by¢
Organizacja przekazany organizacji odzysku opakowan. Zgodnie z art. 46 cz¢$¢ przedsigbiorcow | Natomiast zostana zaproponowane zmiany
Odzysku wystawiajacych  dokumenty potwierdzajace recykling/odzysk jest objeta | w przepisach dotyczacych nieprzeprowadzenia audytu
Opakowan S.A. |obowigzkiem przeprowadzenia rocznego audytu zewnetrznego. Projekt zaktada, Zze | przez przedsiebiorcg, ktore wprowadzg kare oraz

w wyniku stwierdzenia przez marszatka wojewddztwa razacych nieprawidlowosci

w raporcie z audytu — potwierdzonych nastgpnie podczas kontroli — lub
w przypadku nieprzedlozenia raportu z audytu, marszalek  wojewodztwa
uniewaznia dokumenty potwierdzajace  recykling/odzysk 1 wzywa

prowadzajacych/organizacje odzysku opakowan do zlozenia korekt sprawozdan

dodatkowy termin przeprowadzenia audytu, zamiast
automatycznego uniewaznienia dokumentow
potwierdzajacych.
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zawierajacych informacje o osiagnigtych poziomach recyklingu/odzysku.

Ze wzgledu na fakt, ze audyt ma by¢ przeprowadzony do konca kwietnia roku
nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy, podmioty uwzglednione na dokumentach
potwierdzajacych recykling/odzysk nie begda mialy mozliwosci zareagowania
w odpowiednim czasie i nie beda mogly potwierdzi¢ recyklingu z innych zrodet
(termin wnioskowania wynosi maksymalnie 3 miesiagce po zakonczeniu kwartatu).
Rodzi to duze zagrozenia w pierwszym roku obowigzywania audytow
zewnetrznych, poniewaz nie ma gwarancji, ze podmiot faktycznie przetwarzajacy
odpady i wystawiajacy dokumenty potwierdzajace recykling/odzysk podda sie
audytowi w prawidlowym terminie. Nadrzgdnym celem ustawy jest zapewnienie
odzysku, w tym recyklingu odpadow opakowaniowych. W zwigzku z tym brak
raportu z audytu nie powinien przesadza¢ o niewaznosci  dokumentow
potwierdzajacych faktyczne przetworzenie odpadéw. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze sankcja dla przedsiebiorcy, ktory nie przeprowadza audytu, lub
u ktorego stwierdzono razgce nieprawidlowosci, jest m.in. wykreslenie z rejestru,
ktéry ma zosta¢ utworzony zgodnie z ustawg o odpadach. W zwigzku z powyzszym
zasadne jest wejscie w zycie art. 50a po utworzeniu ww. rejestru, dzieki czemu
wprowadzajacy/organizacje odzysku opakowan be¢dg mialy wigcksza mozliwo$é

weryfikacji podmiotow  wystawiajacych ~ dokumenty  potwierdzajace
recykling/odzysk.
41. | Art. 1 |Eko Cykl Art. 50a. Uwaga nieprzyjeta.
pkt 15 | Organizacja W  przekonaniu Organizacji projektowane przepisy skutkujace zbiorowa

Odzysku odpowiedzialno$cia wszystkich podmiotéw obowigzanych do dokonywania Zostana zaproponowane zmiany W przepisach

Opakowan S.A  |ustawowych obowiazkow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych dotyczacych  nieprzeprowadzenia audytu  przez
(wprowadzajacy produkty w opakowaniach badz organizacja odzysku opakowan, przedsiebiorce, ktére wprowadza kare oraz dodatkowy
czy tez osoba prawna reprezentujgca wprowadzajacych | tormin przeprowadzenia audytu, zamiast
o ktorych mowa w art. 23 ust. 5 ustaw) sa nieuprawnione, nadmiernie restrykcyjne automatycznego uniewaznienia dokumentow
i wadliwe. Projektowany przepis zaktada iz w przypadku, gdy przedsiebiorca potwierdzajacych.
wystawiajacy dokumenty DPO, DPR, EDPO tub EDPR nie przeprowadza rocznego
audytu zewnetrznego, marszatlek wojewddztwa dokonuje wykreslenia tego
przedsigbiorcy z rejestru oraz uniewaznia dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR | pynadto nie  moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej

wystawione przez tego przedsiebiorce w roku kalendarzowym, za ktory nie
przeprowadzil audytu zewnetrznego 1 sytuacja taka skutkuje automatycznie
obowigzkiem po stronic przedsiebiorcy, ktory wykazywal dokonanie odzysku
i recyklingu odpaddéw opakowaniowych takimi uniewaznionymi dokumentami

potwierdzenie odzysku i recyklingu bedzie nastepowaé
przy pomocy dokumentdéw, ktore faktycznie nie
potwierdzaja wykonanego odzysku lub recyklingu.

Jezeli organizacja odzysku opakowan poniostaby straty
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obowigzkiem dokonania korekty zlozonego sprawozdania, a w konsekwencji | finansowe zwigzane z uniewaznieniem dokumentow
zaptata kary w postaci oplaty produktowej. W istocie zatem dotkliwymi |potwierdzajacych, to moze dochodzi¢ swoich roszczen
konsekwencjami finansowymi zostaja obciazeni przedsiebiorcy za zaniechania | na podstawie umowy z recyklerem.

podmiotu trzeciego - recyklera, na ktére to nota bene nie maja zZadnego
wplywu, ani tez mozliwosci weryfikacji (!). Dokumenty potwierdzajace odzysk
lub recykling sa bowiem pozyskiwane na biezaco w danym roku kalendarzowym,
obowiazek za$ dokonania audytu zewngtrznego powstaje dopiero w nastgpnym roku
kalendarzowym. Podmioty zatem wnioskujgce o dokumenty DPO, DPR, EDPO
lub EDPR nie maja na biezaco realnej mozliwosci weryfikacji czy obowiazek
przeprowadzenia audytu bedzie dokonany. W tym kontekscie kuriozalne jest
uzasadnienie potrzeby wprowadzenia takiej regulacji, jako ,,ZMOTYWOWANIE
PRZEDSIEBIORCOW DO PRZEKAZYWANIA ODPADOW TYLKO
RZETELNYM PRZEDSIEBIORCOM”. Narazenie przedsigbiorcow na tak dalekie
sankcje to stworzenie sytuacji dziatania na nieprzewidywalnym rynku, obarczonym
ryzykiem likwidacji dziatalnos$ci. Zapis takowy jest pozbawiony logiki i mozliwos$ci
funkcjonowania w praktyce gospodarczej. Moze tez by¢ powodem licznych
naduzy¢ i narzedziem nieuczciwej walki konkurencyjne;j.

Ponadto projektowane zmiany zaktadaja mozliwos¢ uniewaznienia dokumentéw
DPO, DPR, EDPO Iub EDPR w sytuacji, gdy audyt zewnegtrzny wykaze
nieprawidlowosci i potwierdzi je kontrola marszatka wojewddztwa. Taka sytuacja
rowniez generuje odpowiedzialno$¢ podmiotdw trzecich korzystajacych z takich
uniewaznionych dokumentéw. Ustawodawca nie zadbal jednakze nawet
0 wyposazenie przedsicbiorcow w narzedzia umozliwiajagce im dostgp do audytu
recyklera.

Biorac pod uwage powyzsze Organizacja postuluje wykreslenie z projektu ust. 41 5
art. 50a.

Organizacja, miast karania przedsigbiorcow, postuluje wprowadzenie do ustawy
definicji podmiotu uprawnionego do wystawiania dokumentow DPO, DPR, EDPO
lub EDPR, co pozwoli jednoznacznie wyeliminowac istniejgca niepewnos¢ co do
podmiotu, ktory takie dokumenty moze wystawiaé. Jest to szczegolnie istotne
w $wietle stosowanych praktyk rynkowych, zwiazanych z mnogo$cig procesow
przetwarzania odpadow, okreslanych jako recykling/odzysk oraz bardzo ogdlnych
i nieostrych poje¢ ustawowych jakimi definiowany jest w ustawie o odpadach,
zaréwno odzysk jak i recykling. A jest to przeciez kwestia zasadnicza, dla moznosci
oceny prawidtowosci badz tez nie wystawiania tego rodzaju dokumentow.
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42.

Art. 1
pkt 15

Polskie Forum
ISO 14000

W art. 1 pkt 15 projektu (nowy art. 50a ust. 1 ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi): odstapienie od
koncepcji powtarzania przez marszatka wojewddztwa kontroli przedsiebiorcy
wystawiajagcego DPO/DPR/EDPO/EDPR w przypadku stwierdzenia w rezultacie
audytu prowadzonego przez weryfikatora EMAS istotnych nieprawidlowosci, jako
czynnosci zbytecznie obcigzajacej administracje publiczng, a nadto w istocie
podwazajacej zaufanie do pracy weryfikatora.

Uwaga nieprzyjeta.

Marszatek Wojewodztwa bedzie mial mozliwosé
uniewaznienia dokumentow DPO, DPR, EDPO
i EDPR w drodze decyzji, co bgdzie miato wplyw na
szereg podmiotow korzystajacych z tych dokumentow.
W zwiazku z powyzszym marszatek musi miec
mozliwo$¢ samodzielnego zweryfikowania uchybien,
aby mie¢ podstawe do wydania decyzji.

43.

Art. 1
pkt 15

Polskie Forum
ISO 14000

W art. 1 pkt 15 projektu (nowy art. 50a ust. 2 ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi): zastgpienie zwrotu: ,,W przypadku potwierdzenia
razacych nieprawidtowosci, w wyniku kontroli przeprowadzonej na podstawie ust.
17 zwrotem ,,W przypadku wykazania w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 49,
istotnych nieprawidtowosci" 1 dalej bez zmian, jako konsekwencji zmiany
proponowanej w pkt (3).

Uwaga nieprzyjeta.

Ustawodawca pozostawil marszatkowi wojewodztwa
mozliwo$¢ dokonania swobodnej oceny co do istotnych
oraz razacych nieprawidlowosci  wykazanych
w raporcie z audytu.

44.

Art. 1
pkt 15

Polskie Forum
ISO 14000

W art. 1 pkt 15 projektu (nowy art. 50a ust. 3 ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi): odstgpieniec od koncepcji obligatoryjnego
wykreslenia z rejestru przedsiebiorcy, ktory nie przeprowadzit audytu, jako sankcji
nazbyt dolegliwej, z pozostawieniem reguly uniewaznienia wystawionych przez
niego dokumentow DPO/DPR/EDPO/EDPR. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku
nieprzeprowadzenia audytu:

- przedsigbiorca ma by¢ ukarany karg pienigzng, przewidziang w nowym art. 56 ust.
1 pkt 16 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,

- mozna sadzi¢, ze niezwlocznie po stwierdzenie nieprzeprowadzenia audytu
zostanie wszczeta przez marszatka wojewodztwa kontrola przedsiebiorcy, a ewent.
stwierdzenie w jej wyniku razacych nieprawidlowosci bedzie podstawa wykreslenia
przedsigbiorcy z rejestru.

Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w kontekscie sygnalizowanych wczesniej (pismo
Polskiego Forum ISO 14001 skierowane do Ministra Srodowiska w dn. 15 lipca br.)
problemow z dostepnoscia (liczebnoscig) akredytowanych weryfikatorow.

Uwaga przyjeta.

zmiany W  przepisach
audytu  przez

Zostang  zaproponowane
dotyczacych  nieprzeprowadzenia
przedsiebiorce.

45.

Art. 1
pkt 15

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Doprecyzowanie procedury uniewazniania DPR/DPO.

Projekt ustawy wprowadza nowe i niezwykle potrzebne narzedzie w postaci
uniewazniania przez marszatka wojewddztwa Dokumentéw Potwierdzajacych
Recykling i Dokumentdéw Potwierdzajacych Odzysk, wobec ktorych wykazano brak
wiarygodnosci w toku audytu badz ktére zostaly wystawione w roku

Uwaga przyjeta.
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kalendarzowym nie objetym audytem. Nie zostal jednak dookreslony tryb,

w ktorym takie uniewaznienie ma nastgpi¢, co moze spowodowac problemy

proceduralne w dziataniach marszatkow wojewodztw w kontekscie stosowania

przez nich Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Wobec powyzszego proponujemy uzupetnienie art. 50a ust. 2 pkt 2) w brzemieniu:
1) uniewaznia, w drodze decyzji, dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR,
wobec ktérych wykazano brak wiarygodnosci danych zawartych w tych
dokumentach

oraz analogiczne uzupehnienie art. 50a ust. 3 w brzmieniu:

Jezeli przedsiebiorca wystawiajacy dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR nie

przeprowadza rocznego audytu zewnetrznego, marszatek wojewddztwa dokonuje

wykreslenia tego przedsigbiorcy z rejestru oraz uniewaznia, w drodze decyzji,
dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR wystawione przez tego przedsigbiorce

w roku kalendarzowym, za ktdry nie przeprowadzit audytu zewnetrznego.

46.

Art. 1
pkt 15

Zwiagzek
Pracodawcow
Przemystu
Opakowan

1 Produktéw

w Opakowaniach
EKO-PAK

Doprecyzowanie procedury uniewazniania DPR / DPO
Projekt ustawy wprowadza nowe i niezwykle potrzebne narzedzie w postaci
uniewazniania przez marszatka wojewddztwa Dokumentéw Potwierdzajacych
Recykling i Dokumentéw Potwierdzajacych Odzysk, wobec ktorych wykazana brak
wiarygodnosci w toku audytu badz ktore zostaly wystawione w roku
kalendarzowym nie objetym audytem. Nie zostal jednak dookreslony tryb,
w ktorym takie uniewaznienie ma nastgpi¢, co moze spowodowac problemy
proceduralne w dziataniach marszatkow wojewodztw w kontekscie stosowania
przez nich Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Wobec powyzszego Zwiazek proponuje uzupetnienie art. 50a ust. 2 pkt 2)
w brzemieniu:
1) uniewaznia, w drodze decyzji, dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR, wobec
ktorych wykazano brak wiarygodnosci danych zawartych w tych dokumentach,
oraz analogiczne uzupehnienie art. 50a ust. 3 w brzmieniu:
3. Jezeli przedsigbiorca wystawiajgcy dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR nie
przeprowadza rocznego audytu zewnetrznego, marszatek wojewoddztwa dokonuje
wykreSlenia tego przedsigbiorcy z rejestru oraz uniewaznia, w drodze decyzji,
dokumenty DPO, DPR, EDPO tub EDPR wystawione przez tego przedsigbiorce
w roku kalendarzowym, za ktory nie przeprowadzil audytu zewnetrznego.

Uwaga przyjeta.

47.

Art. 1
pkt 15

Polska
Organizacja

Art. 1 pkt. 15) projektu ustawy - art. 50a.1. ustawy o gospodarce opakowaniami —
brakuje okreslenia w jakim czasie marszalek wojewodztwa przeprowadzi

Uwaga przyjeta.
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Handlu
i Dystrybucji

kontrole przedsiebiorcy w przypadku nieprawidtowosci wykrytych podczas audytu.
Jesli marszatek wojewodztwa potwierdzi nieprawidtowosci moze uniewazni¢ DPR
i w konsekwencji wykresli¢ recyklera z rejestru. Czas jest istotnym czynnikiem im
szybciej wprowadzajgcy/organizacja odzysku/osoba prawna otrzyma informacje
o uniewaznieniu dokumentow, tym szybciej moze podja¢ odpowiednie dziatania
zapewniajace dalsza poprawna realizacj¢ obowigzku odzysku i recyklingu.

W projekcie zostanie okreslony czas, w ktoérym
marszatek przeprowadza kontrole.

48.

Art. 1
pkt 15

Polska
Organizacja
Handlu

i Dystrybucji

Art. 1 pkt. 15) projektu ustawy - art. 50a.4. ustawy o gospodarce opakowaniami —
korekta sprawozdania bedzie wigzata si¢ za—pewne z koniecznoscig naliczenia
optaty produktowej. Tu rodzi si¢ pytanie. Czy w sytuacji uniewaznienia DPR/DPO
ustawodawca dopuszcza przedtozenie nowych dokumentow DPR/DPO
wystawionych przez innego recyklera, ktore wczesniej nie zostaly wykorzystane do
realizacji obowigzku odzysku i

recyklingu, dzigki czemu realizacja obowiazku zostanie zapewniona i nie bedzie
koniecznosci placenia optaty produktowej? W obecnej sytuacji kiedy spodziewamy
si¢, ze rynek bedzie si¢ porzadkowat zadna organizacja odzysku nie moze da¢ 100%
gwarancji, ze zadne DPR/DPO nie zostang uniewaznione co wskazuje na znaczace
ryzyko po stronie przedsigbiorcy zaptacenia optaty produktowej w wyniku
nieuczciwych dziatan recyklera.

Uwaga nieprzyjeta.

Jezeli  organizacja  odzysku  opakowan  lub
przedsigbiorca beda posiada¢ dodatkowe dokumenty
wystawione przez prowadzgcego odzysk lub recykling
potwierdzajace odzysk lub recykling to beda mogli
uwzgledni¢ te dokumenty w korekcie sprawozdania.
W zwigzku z powyzszym zaproponowana zmiana nie
znajduje uzasadnienia.

49.

Art. 1
pkt 15

Rekopol
Organizacja
Odzysku
Opakowan

W nowym art.50a w ust.1. proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie:

1) W przypadku wykazania w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 49, istotnych
nieprawidtowosci marszatek wojewddztwa przeprowadza kontrole przedsigbiorcy
w tym samym roku kalendarzowym, w ktorym przeprowadzono audyt.
Uzasadnienie:

W obecnym ksztalcie Art. 50a nie wskazuje si¢ szczegdlnego czasu, w jakim
kontrola powinna zosta¢ przeprowadzona. Domniemuje si¢ zatem, ii moglaby
nastapi¢ w ciagu 5 lat, jak w przypadku pozostatych kontroli przeprowadzanych
przez urzad marszatkowski w zakresie ustawy. Taki okres jest zdecydowanie za
dhugi, biorac pod uwage cel kontroli — potwierdzenie istotnych nieprawidtowosci
u przedsiebiorcy, ktére juz zostaty wykryte 1 opisane w sprawozdaniu z audytu, a na
ktéore dowody moga by¢ aktualne tylko w krotkim czasie po audycie. Dodatkowo
potencjalne sankcje, opisane w art. 50a ust. 2 sg powazne dla pozostatych
uczestnikow systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi, w tym dla
organizacji odzysku 1 nalezatoby zapobiec mozliwosci przekazywania przez
nierzetelnego przedsiebiorce wystawionych przez niego dokumentéw w kolejnych
latach, co pozwolitoby uniknaé¢ koniecznosci uiszczenia optaty produktowej przez

Uwaga przyjeta.

W projekcie zostanie okreslony czas, w ktérym
marszatek przeprowadza kontrolg.
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organizacje odzysku opakowan za mas¢ zrealizowanego obowigzku
potwierdzonego uniewaznionymi dokumentami przyjmowanymi przez kilka lat pod
rzad. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby potencjalne uniewaznienie dokumentéw
potwierdzajacych recykling lub odzysk nastgpito jak najszybciej, aby stanowito
realng sankcje dla przedsigbiorcy oraz byla mozliwos¢ jej natozenia przed
potencjalng likwidacja przedsiebiorcy wystawiajacego dokumenty.

50. | Art.1 |Rekopol W Art. 50a (w projekcie zmiany ustawy art. 1 ust. 15) ust. 1 i 2 proponuje si¢ | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 15 | Organizacja ujednolicenie okreslenia ,,razgcy" oraz ,,istotny" i zastosowanie w obu przypadkach
Odzysku okreslenia ,,istotny". Ustawodawca pozostawil marszatkowi wojewodztwa
Opakowan Uzasadnienie: mozliwos¢ dokonania swobodnej oceny co do istotnych
Z uwagi na brak definicji jakie nieprawidtowosci bedg uznane za ,,razace" a jakie za | oraz  razacych nieprawidlowosci  wykazanych
»istotne" proponuje si¢ okresli¢ je jednym sformutowaniem, uznajac Zze istotne | w raporcie z audytu.
nieprawidlowosci to wszystkie ktore wptywaja na rzetelnos¢ 1 wiarygodnos¢ danych
w wydawanych przez przedsigbiorce dokumentach DPO, DPR, EDPO, EDPR.
51. | Art. 1 |Rekopol W Art. 50a ust. 2 pkt 2) proponuje si¢ zmian¢ brzmienia majacg na celu | Uwaga przyjeta.
pkt 15 | Organizacja doprecyzowanie procedury uniewazniania DPR / DPO
Odzysku 2) uniewaznia, w drodze decyzji, dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR, wobec ktérych
Opakowan wykazano brak wiarygodnosci danych zawartych w tych dokumentach.
Uzasadnienie:
Projekt ustawy wprowadza nowe i potrzebne narzedzie w postaci uniewazniania przez
marszatka wojewddztwa dokumenty DPR, DPO, EDPR lub EDPO, wobec ktérych
wykazano brak wiarygodnosci. Nie zostat jednak dookreslony tryb, w ktorym takie
uniewaznieniec ma nastapi¢, co moze spowodowaé problemy proceduralne
w dziataniach marszatkow wojewddztw w kontekscie stosowania przez nich Kodeksu
postepowania administracyjnego.
52. | Art. 1 |Rekopol W Art. 50a (w projekcie zmiany ustawy art. 1 ust. 15) ust. 3 proponuje si¢ | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 15 | Organizacja dokonanie zmiany poprzez modyfikacj¢ brzmienia tego ustgpu na nastgpujace:
Odzysku 3. Jezeli przedsigbiorca wystawiajacy dokumenty DPO, DPR, EDPO, EDPR nie | Zostang zaproponowane zmiany przepisow dot.
Opakowan przeprowadza rocznego audytu zewnetrznego, marszatek wojewddztwa, moze | konsekwencji nieprzeprowadzenia audytu
w drodze decyzji dokona¢ wykreslenia tego przedsigbiorcy z rejestru oraz moze | zewnetrznego.

w drodze decyzji, uniewazni¢ dokumenty DPO, DPR, EDPO, EDPR wystawione
przez tego przedsiebiorce w roku kalendarzowym, za ktory nie przeprowadzit
audytu zewnetrznego, ktéra moze zosta¢ wydana po przeprowadzeniu kontroli
przez urzad marszalkowski wskazujacej na istotne nieprawidlowosci mogace
wplywaé na rzetelno$¢ wystawionych dokumentéw DPO, DPR, EDPO, EDPR.
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Uzasadnienie:

Zdarzaja si¢ przypadki rozpoczecia likwidacji firm recyklingowych wynikajacych
z decyzji wiascicieli lub bankructwa takich firm wynikajacych z wydarzen
niezaleznych od firmy (np. $wiatowy spadek wartosci sprzedawanych wyrobow).
W takich przypadkach podmioty te mogty rzetelnie prowadzi¢ recykling odpadow
opakowaniowych wystawiajac DPR/DPO natomiast ze wzgledu na przytoczone
wydarzenia przeprowadzenie audytu przez te podmioty moze by¢ utrudnione
w danym czasie lub niemozliwe. Wykreslenie z rejestru i uniewaznienie
dokumentow jako dziatanie automatyczne byloby zatem =zbyt daleko idaca
konsekwencja, ktorej skutki w gldwnej mierze odczuja organizacje odzysku i nalezy
wprowadzi¢ mozliwos¢ wczesniejszej analizy zaistnialej sytuacji i warunkowos$é
wydania decyzji o uniewaznieniu.

Dodanie sformutowania ,,w drodze decyzji" wynika z potrzeby okreslania trybu,
w ktorym takie uniewaznienie ma nastgpi¢. Brak takiego dookreslenia moze
spowodowa¢ problemy proceduralne w dziataniach marszatkow wojewodztw
w kontekscie stosowania przez nich Kodeksu postgpowania administracyjnego.

53.

Art. 1
pkt 15

Izba
Przemystowo-
Handlowa
Inwestorow

w Polsce

Wykresli¢ proponowana tres¢ art. 50a ust. 2 pkt 2,

W art. 50a ust. 3 usungé czes¢ dotyczaca uniewaznienia dokumentéw DPO/DPR:

3. Jezeli przedsigbiorca wystawiajacy dokumenty DPO, DPR, EDPO Iub EDPR nie
przeprowadza rocznego audytu zewng¢trznego, marszatek wojewodztwa dokonuje

wykreslema tego przed51e;b10rcy z rejestru efaz—umewa-zﬂ-x-a—dekumemy—DPQ—DPR—

W art. 50a ust. 4 usunaé czes¢ zapisow jak ponizej:

»4. Marszalek wojewddztwa informuje e—wykreslenta—reeyldera wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacj¢ odzysku opakowan, osob¢ prawng
reprezentujacg wprowadzajacych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub podmioty,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 5, ktorym zostaly przekazane vptewaziiene
dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR, o kareslemu tego recvklera

W art. 50a ust. 5 usunaé czes¢ zapisow jak ponize;j:
»J. Osoba prawna reprezentujaca wprowadzajacych, o ktorych mowa w art. 25 ust.
1, informuje przedsigbiorcow, ktorych reprezentuje, o0 wykresleniu przedsiebiorcy

Uwaga nieprzyjeta.

Nie jest dopuszczalne sytuacja, w ktdrej dokumenty nie
potwierdzajace faktycznego przetworzenia odpadow
beda potwierdzaty odzysk lub recykling odpadow
a | opakowaniowych, zwlaszcza w  sytuacji, kiedy
nieprawidlowosci w tym zakresie zostaly wykazane
w ramach przeprowadzonego audytu i podczas kontroli
marszatka wojewodztwa.
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Uzasadnienie:

Uniewaznienie dokumentow DPO/DPR 1 EDPO/EDPR ktore postuzyly do
rozliczenia obowiazku odzysku i recyklingu po zakonczonym roku przenosi cate
ryzyko wynikajace z nierzetelnosci recyklera (w tym z zaprzestania przez niego

dzialalnosci), na wprowadzajacych imieniu
wprowadzajacych.

Wykreslenie recyklera z rejestru jest juz wystarczajacg restrykcja dla tego recyklera
i sygnalem dla Wprowadzajacych oraz zlecajacych recykling wnioskujgcych
o dokumenty DPO DPR.

W przypadku pozostawienia zapisow mowigcych o uniewaznieniu dokumentow
DPO, DPR EDPO i EDPR, w projektowanej nowelizacji, proponujemy
umozliwienie Wprowadzajacym wykonanie tego obowiazku w roku biezgcym
poprzez przeniesienie uniewaznionej czg¢sci zobowigzania do odzysku i recyklingu
na rok biezacy.

lub podmioty dziatajace w

54. | Art.1 |Polska Izba Art. 50a. Uwaga nieprzyjeta.
pkt 15 | Przemystu W nawigzaniu do tresci oraz uzasadnienia dodania artykutu 50a. zwracamy uwagg,

Chemicznego ze przedsiebiorcy nie powinni ponosi¢ bezposredniej odpowiedzialnosci za | Nie jest dopuszczalne sytuacja, w ktorej dokumenty nie
weryfikacje rzetelnosci podmiotéw wystawiajacych dokumenty DPO, DPR, EDPO | potwierdzajace faktycznego przetworzenia odpadow
lub EDPR oraz ponoszenia konsekwencji ich ewentualnej nierzetelnosci. beda potwierdzaty odzysk lub recykling odpadow

opakowaniowych, zwlaszcza w sytuacji, kiedy
nieprawidlowosci w tym zakresie zostaly wykazane
w ramach przeprowadzonego audytu 1 podczas
kontroli marszatka wojewddztwa.
55. | Art.1 |CP Recycling Art. 50a ust. 1 Uwaga nieprzyjeta.
pkt 15 | Organizacja »l. w przypadku wykazania w sprawozdaniu,
Odzysku o ktorym mowa w art. 49, raiqcych nieprawidiowosci marszatek wojewddztwa | Ustawodawca pozostawil marszatkowi wojewddztwa
Opakowan S.A. | przeprowadza kontrole przedsiebiorcy." mozliwos¢ dokonania swobodnej oceny co do istotnych

Uzasadnienie:

Proponuje si¢ ujednolicenie poje¢ w ustawie poprzez zmiane¢ stowa ,,istotne"
na ,razgce", tak aby odpowiadalo pojgciom jakimi postuguje sig
projekt ustawy zmieniajacej w proponowanym
art. 50a ust. 2 oraz art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.

oraz razacych
w raporcie z audytu.

nieprawidlowosci  wykazanych
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o odpadach. Brak jest podstaw do roznicowania charakteru nieprawidtowosci
skutkujacych kontrola przedsigbiorcy, od tych, ktore pociagaja za soba
wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru. Uzycie dwoch rdznych poje¢ niesie za sobg
jedynie niepotrzebne watpliwosci co do racjonalnosci ustawodawcy.

Do rozwagi poddajemy takze propozycje uregulowania wprost przypadkow
»razacego" naruszenia obowigzkdw ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli
prowadzonej przez zewngtrznego audytora w $wietle art. 48 ust. 2 tej ustawy.
Konkretne okreslenie przypadkow, ktore uznawane bylyby za razace przypadki
nieprawidlowosci  dawatoby przedsigbiorcom mozliwo$¢ rozgraniczenia
»ZWYyklych" i ,razacych" naruszen, a zatem pewnos¢, ze daleko posunigte
konsekwencje nie zostang wobec nich zastosowane przy jednostkowych
naruszeniach mniejszej wagi.

56.

Art. 1
pkt 15

CP Recycling
Organizacja
Odzysku
Opakowan S.A.

Art. 50a ust. 2

. 2. W przypadku potwierdzenia razgcych nieprawidliowosci, w wyniku
kontroli przeprowadzonej na podstawie ust. 1, marszatek wojewodztwa:

1) moze dokonaé w drodze decyzji wykreslenia podmiotu z rejestru na podstawie
art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

2) moze uniewazni¢ w drodze decyzji dokumenty DPO, DPR, EDPO [ub EDPR,
wobec ktorych wykazano brak wiarygodnosci danych zawartych w  tych
dokumentach.”

Uzasadnienie

Dodanie sformutowania ,,w drodze decyzji'" ma na celu usunigcie watpliwosci co
do trybu dziatania marszatka wojewddztwa, a takze zapewnienie drogi
odwolawczej dla adresata decyzji. Natomiast wprowadzenie stowa ,,moze",
ktére otwiera pole do uznania administracyjnego przy wydawaniu
decyzji, ma na wzgledzie uregulowanie sytuacji, w ktorych z rdéznych
przyczyn wykreSlenie z rejestru lub uniewaznienie dokumentéw byloby
niecelowe — przyktadowo likwidacja przedsiebiorstwa, Smier¢ przedsigbiorcy, inne
zdarzenia losowe uniemozliwiajace przeprowadzenia audytu rzetelnego
przedsigbiorcy.

Ponadto wydaje sie, ze dopiero takie sformutowanie jest zbiezne z motywami
autorow projektu ustawy zmieniajgcej, ktorzy przewidywali mozliwos¢, a nie
obowigzek wydania decyzji okres$lonej tresci. W uzasadnieniu czytamy:
,Przewidziano m.in. mozliwosé wykreslenia przez marszalka wojewodztwa

Uwaga czeSciowo przyjeta.

Zostanie zaproponowane nowe brzmienie
uwzgledniajace dzialania marszatka dokonywane w
»drodze decyzji”, a takze zostanie wykreslony pkt 1,
ktéry stanowi powtorzenie odpowiedniego przepisu
z ustawy o odpadach. Natomiast nie zostanie dodana
dowolnos¢ w tym punkcie ze wzgledu na to, ze
marszalek posiada juz dowolno$¢ w zakresie
stwierdzenia czym sa razace nieprawidlowosci.
W przypadku uznania, ze takie nieprawidlowosci
wystepuja, marszatek bedzie zobowigzany do
uniewaznienia dokumentéw potwierdzajacych.
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z rejestru, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, przedsi¢biorcy, u ktorego wykazano razqce nieprawidlowosci.
Ponadto  marszalek  wojewddztwa  bedzie mial  mozliwos¢  uniewaznienia
dokumentow DPO, DPR, EDPO lub EDPR w przypadku potwierdzenia
razgcych nieprawidlowosci w zakresie wystawiania tych dokumentow. " (str. 5
uzasadnienia projektu)

Z uwagi na fakt, ze rejestr, o ktorym mowa w omawianym artykule jeszcze nie
funkcjonuje (zostanie utworzony najpozniej do dnia 24 stycznia 2018 r1.),
w obecnym stanie marszalek wojewodztwa nie ma rzeczywiste] mozliwosci
wykre$lania podmiotdw z nieistniejace rejestru.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze proponowany art. 50a ust. 2 pkt 1 ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi moze w obecnym
brzmieniu stanowi¢ zbedne superfluum wzglgdem art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy
o odpadach, ktéry nakazuje marszatkowi wojewodztwa z urzedu w drodze decyzji
wykreslenia podmiotu z rejestru w przypadku stwierdzenia razacych
nieprawidlowosci.

57.

Art. 1
pkt 15

CP Recycling
Organizacja
Odzysku
Opakowan S.A.

Art. 50a ust. 3

»3. Przedsiebiorca wystawiajgcy dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR do
czasu zakonczenia audytu za poprzedni rok kalendarzowy nie ma prawa do
wystawiania dokumentow DPO, DPR, EDPO, EDPR w biezgcym roku
kalendarzowym. Marszalek wojewodztwa przeprowadza kontrole przedsiebiorcy,
ktory nie przeprowadzitl audytu, po uplywie terminu okreslonego w art. 46 ust.
2. Marszalek wojewddztwa moZe w drodze decyzji dokonaé wykreslenia tego
przedsigbiorcy z rejestru na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy 7 dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz mozZe w drodze decyzji uniewazinié
dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR wystawione przez tego przedsigbiorce
w roku kalendarzowym, za ktory nie przeprowadzit audytu zewnetrznego, wobec
ktorych wyniku kontroli wykazano brak wiarygodnosci danych zawartych w tych
dokumentach.

3.a. Przedsigbiorca wystawiajgcy dokumenty DPO, DPR, EDPO Ilub EDPR
w przypadku wykazania w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 49, raigcych
nieprawidlowosci nie moze zawiera¢ umow dotyczgcych tych dokumentow.”
Uzasadnienie

Proponowane przez nas ,,zawieszenie" prawa do wystawiania dokumentow
DPO, DPR, EDPO Ilub EDPR do czasu przeprowadzenia audytu

Uwaga nieprzyjeta.

Nie ma mozliwosci zakazania przedsigbiorcy
wystawiania dokumentéow DPO, DPR, EDPO Iub
EDPR przed kontrolg takiego przedsigebiorcy jedynie na
podstawie  sprawozdania z  audytu. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami uniemozliwienie
przedsiebiorcy wystawiania powyzszych dokumentow
wigzatoby sie¢ z wykresleniem go zrejestru badz
cofnigciem  zezwolenie  lub  pozwolenia  na
gospodarowanie odpadami przez marszatka w drodze
decyzji.
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zewnetrznego za poprzedni rok kalendarzowy ma na celu z jednej strony
zmobilizowanie przedsiebiorcow do poddania si¢ audytowi jak najszybciej,
a z drugiej strony stanowi pewnego rodzaju ochrone dla pozostalych
uczestnikéw obrotu. Uzasadnione jest to mozliwoscig pdzniejszego
uniewaznienia dokumentdéw przedsigbiorcy, ktéry nie poddat si¢ audytowi, co wigze
si¢ z konsekwencjami dla podmiotow, ktérym te dokumenty zostaty
przekazane (dla wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku
opakowan, osoby prawnej reprezentujacej wprowadzajacych, o ktorych mowa w art.
25 ust. 1, lub podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 5 ustawy o opakowaniach
1 gospodarce opakowaniami).

Naszym zdaniem uzasadnione jest, aby uniewaznienie dotyczylo jedynie tych
dokumentow, wobec ktorych wyniku kontroli wykazano brak wiarygodnosci
danych zawartych w tych dokumentach. Sformutowanie takie zostalo uzyte
w proponowanym art. 50a ust. 2 pkt 2 i w naszej ocenie adekwatne jest takze w
tej sytuacji.

Ponadto proponujemy wprowadzenie obowigzku przeprowadzania w takiej sytuacji
kontroli marszalka wojewodztwa, ktora poprzedzalaby wydanie decyzji
o wykresleniu z rejestru lub uniewaznieniu dokumentéw. Kontrola miataby
w szczegdlnosci ujawni¢ przyczyny naruszenia obowigzku przeprowadzenia
audytu, a co za tym idzie uzasadni¢ decyzj¢ o wykresleniu z rejestru lub
uniewaznieniu dokumentéw. W wyniku kontroli stwierdzono by, ktére konkretnie
dokumenty wymagaja uniewaznienia. Zmiany precyzujace, ze marszatek
wojewodztwa proceduje w trybie decyzji administracyjnej, a przy tym
przysluguje mu uznanie, uzasadnione sg okolicznosciami przytoczonymi przy
wyjasnianiu propozycji modyfikacji do art. 50a ust. 2 powyzej.

Dla zapewnienia jeszcze wyzszego poziomu bezpieczenstwa uczestnikow obrotu,
powyzsze rozwigzanie mozna uzupelni¢ o zakaz zawierania umow
z przedsi¢biorcami, ktérych audyt wykazal nieprawidlowosci. Wymagatoby
to nalozenia obowigzku na przedsigbiorcow do informowania o wynikach
przeprowadzonego audytu zewnetrznego. W przypadku gdyby audyt wykazat razace
nieprawidtowosci, ustawa zakazywalaby zawierania z tym podmiotem umoéw
dotyczacych dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
wobecnie  proponowanym  rozwigzaniu  przedsigbiorca od  momentu
negatywnego wyniku audytu do ostatecznej decyzji o wykresleniu z rejestru
i uniewaznieniu dokumentdw nadal moze wystawiaé¢ i wprowadza¢ do obrotu

31




dokumenty. Taki okres ,,przejsciowy" moze trwaé¢ nawet kilka miesiecy,
podczas ktorych przedsigbiorca mogltby nadal wystawia¢ dokumenty
potwierdzajace odzysk i recycling i przekazywac je nieSwiadomym podmiotom.
Powyzsze kompleksowe rozwigzanie w naszej ocenie pozwoli osiggng¢ skutek,
o ktorym mowa w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujaca, tj. ,,zmotywowania
przedsigbiorcow do przekazywania odpadow tylko rzetelnym podmiotom." (str. 2
uzasadnienia projektu).

58.

Art. 1
pkt 15

CP Recycling
Organizacja
Odzysku
Opakowan S.A.

Art. 50a ust.4i5

4. Marszalek wojewodztwa informuje o uniewaznieniu dokumentow DPO, DPR,
EDPO lub EDPR wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, organizacje odzysku
opakowan, osobe prawnq reprezentujgcq wprowadzajgcych, o ktorych mowa
wart. 25 ust. 1, lub podmioty, o ktorych mowa w art. 23 ust. 5, ktorym zostaly
przekazane uniewaznione dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR, oraz wzywa na
pismie do uwzglednienia masy poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadow
opakowaniowych wynikajgcych z uniewazinionych dokumentow
w sprawozdaniu za biezgcy rok kalendarzowy.

5. Osoba prawna reprezentujgca wprowadzajgcych, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1, informuje przedsigbiorcow, ktorych reprezentuje, o uniewaznieniu
dokumentow DPO, DPR, EDPO lub EDPR oraz o wezwaniu do uwzglednienia
masy poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadow opakowaniowych
wynikajgcych z uniewaZnionych dokumentow w sprawozdaniu za bieigcy rok
kalendarzowy.”

Uzasadnienie

W projekcie ustawy nowelizujacej przewidziano mechanizm, zgodnie z ktérym
w przypadku uniewaznienia przez marszatka dokumentéw organizacja odzysku
opakowan zostataby wezwana do korekty sprawozdania, o ktéorym mowa
w art. 73 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, a w konsekwencji do
uiszczenia oplaty produktowej.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze oplata produktowa, o ktérej mowa
w ustawy o opakowaniach i gospodarce opakowaniami ma charakter daniny
publicznej i nie mozna zmienia¢ jej istoty na dotkliwg sankcje dla uczestnikow
obrotu dokumentami DPO, DPR, EDPO lub EDPR.

Organizacja odzysku opakowan, czy wprowadzajacy wezwani do korekty
sprawozdania nie ma mozliwos$ci unikniecia sankcji w postaci dodatkowej oplaty
produktowej, poniewaz do uniewaznienia dokumentéw dojdzie juz po

Uwaga nieprzyjeta.

Przyjecie proponowanej zmiany oznaczatoby, ze
osiggnigte poziomy odzysku i recyklingu zostatyby
potwierdzone uniewaznionymi dokumentami. Ponadto
poziomy odzysku i recyklingu dotycza danego roku,
w zwigzku z czym obowigzki przedsigbiorcéw nie
moga zosta¢ wykonane w roku nastgpnym.
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zakonczeniu roku. Tym samym niemozliwe bedzie zastapienie uniewaznionych
dokumentéw innymi, co pociaga za soba konieczno$¢ korekty sprawozdania
i uiszczenia zaleglej oplaty produktowej.

Proponowane rozwigzanie naklada zatem powazna dolegliwosé
finansowa na wprowadzajagcego lub organizacje odzysku opakowan, czyli na
inny podmiot, niz ten ktory naruszyl ustawowe obowigzki.

Obecnie obowigzujace przepisy przewiduja juz mozliwos¢ nalozenia Kkary
administracyjnej w wysokosci od 5000 zt do 500.000 zi za nierzetelne
wystawianie dokumentéow DPO, DPR, EDPO lub EDPR (art. 56 ust. 1 pkt 9
ustawy o ustawy o opakowaniach i gospodarce opakowaniami). Projekt ustawy
zmieniajgcej wprowadza tez art. 56 wust.l pkt 16 do ustawy nakltadajacy
administracyjng kare pieniezng na przedsigbiorce, ktory wbrew obowigzkowi
nie przeprowadza audytu zewnetrznego w wysokosci od 5000 zt do 500.000 zt.
Oznacza to, ze w przypadku wydawania dokumentéw z naruszeniem prawa
istnieje juz mozliwo$¢ wyegzekwowania naleznos$ci od podmiotu, ktéry tego
naruszenia si¢ dopuscil. Z zasady proporcjonalnosci wynika, ze
odpowiedzialno$¢ podmiotu powinna odpowiada¢ stopniowi, w jakim ten
podmiot dopuscit si¢ do naruszenia przepisow. Natomiast
w rozpatrywanym przypadku trudno doszukac si¢ stopnia zawinienia po stronie
organizacji lub wprowadzajacych, ktory uzasadniatlby nalozenia na nich
sankcji finansowych za nieprawidtowosci ich kontrahenta. Rezygnacja
z dodatkowego naktadania sankcji finansowych na organizacje odzysku
opakowan lub wprowadzajacych, przy zastosowaniu kary administracyjnej dla
przedsiebiorcy, nie bedzie pociagaé za soba negatywnego skutku dla budzetu
panstwa.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, proponujemy, aby uniewaznione dokumenty
zostaly uzupelnione w sprawozdaniu za biezacy rok. W takim przypadku
organizacja odzysku opakowan lub wprowadzajacy zostaliby zobowigzani przez
marszatka wojewddztwa do osiagniecie w danym roku odpowiednio wyzszych
poziomoéw odzysku i/ lub recyclingu.

59.

Art. 1
pkt 18

Rekopol
Organizacja
Odzysku
Opakowan

W art. 57 proponuje sig:

a) zmodyfikowanie brzmienia pkt. 1)
1) w przypadkach, w ktorych mowa w art. 56 ust. pkt 1, 4a — 10c, 12 oraz 13
od 5 000 do 500 000 zt

oraz

Uwaga czeSciowo przyjeta.

Ad. a) nieuwzglednienie zaproponowanej

zmiany

wynika z nieprzyjecia uwagi dotyczacej dodania ust. 4
w art. 16 ustawy o gospodarce opakowaniami
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b) dodanie pkt 5:
5) w przypadku, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 16 — od 20 000 do
500 000 zt;
Uzasadnienie:
Zmiana pkt 1 jest konsekwencjg dodanie ust. 4 do art. 16.
Dodanie pkt 5 — poniesienie dolnej kary pienieznej do 20 000 zt stanowitoby
czterokrotno$¢ potencjalnie najtanszego audytu zewngtrznego dla nieduzego
przedsicbiorcy wystawiajgcego dokumenty i miatoby stanowi¢ skuteczne narzedzie
zniechgcajace do unikania poddania si¢ audytowi w oczekiwaniu na najnizsza kare
pieni¢zna, w przypadku zastosowania rozwigzania prawnego opisanego powyzej
w pkt 7 niniejszego pisma.

i odpadami opakowaniowymi.
Ad. b) uwaga przyjeta.

60. | Art. 1 |Rekopol W zalaczniku 1 w poz. 4 proponuje si¢ zmieni¢ nazwe ,,opakowania ze stali, w tym | Uwaga cze$ciowo przyjeta.
pkt 20 | Organizacja z blachy stalowej” na ,,opakowania z pozostatych metali”.
Odzysku Uzasadnienie: Zostanie potaczona pozycja 41 5.
Opakowan Wydzielenie w projekcie ustawy nowelizujacej trzech rodzajow opakowan z metali
jest w naszej opinii nieuzasadnione i rodzi watpliwosci co do mozliwosci
osiaggni¢cia wskazanych poziomow recyklingu dla kazdej z frakcji z osobna. Ilos¢
opakowan z pozostalych metali wprowadzanych na rynek, ktore nie sg
,opakowaniami z aluminium” oraz ,,opakowania ze stali, w tym z blachy stalowe;j”
jest marginalna i nie powinna by¢ wyodrebniona dodatkowo. Trudno jest okresli¢
jaki rodzaj recyklingu moze potwierdza¢ wykonanie ich recyklingu. Proponujemy
zatem zmiang nazewnictwa kategorii opakowania ze stali, w tym blachy stalowej na
szersze okreslenia, ktorym sg ,,opakowania z pozostatych metali”. Nalezy wzig¢ pod
uwage, iz zatacznik Il dyrektywy 94/62/WE nie rozdziela opakowan z metali na
tak wiele frakcji, a uymuje je w jednej pozycji ,,Metal”.
61. | Art. 1 |CP Recycling a) Zmiana zalacznika nr 1 Uwaga nieprzyjeta.
pkt 20 | Organizacja Zalacznik nr 1
Odzysku Przyjecie tej propozycji oznaczatoby niezgodnosé
Opakowan S.A. DOCELOWY POZIOM ODZYSKU I RECYKLINGU z dyrektywa, ktéra wskazuje ze wszystkie rodzaje

ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz. |Odpady opakowaniowe powstate z: Poziom w %":
rodzaj opakowan odzysk recykling

1. opakowan razem’) 61 56

la. opakowan jednostkowych razem®) (61 56

opakowan (jednostkowe, zbiorcze, transportowe)
powinny zosta¢ poddane odzyskowi i recyklingowi na
poziomie okreslonym w dyrektywie.

34




. opakowan z tworzyw sztucznych 23,5
razem
2a. opakowan jednostkowych z —
tworzyw sztucznych
3. opakowan z aluminium razem 51
3a. opakowan jednostkowych —
z aluminium
4. opakowan ze stali, w tym z 51
blachy stalowej, oraz
pozostalych metali razem
4a. opakowan jednostkowych ze stali,
w tym z blachy stalowej, oraz B
pozostalych metali razem
S. opakowan z papieru i tektury razem 61
Sa. opakowan jednostkowych z papieru
i tektury _
6. opakowan ze szkla razem 61
6a. opakowan jednostkowych ze szkla —
7. opakowan z drewna razem 16
7a. opakowan jednostkowych z drewna —
8. opakowan wielomaterialowych poziom okreslony

odpowiednio w poz. 1,
2, 3, 4,5 6,7 wg
rodzaju materialu
przewarzajacego

w opakowaniu

wielomaterialowym
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8a. opakowan — poziom okreslony
jednostkowych odpowiednio w poz.
wielomaterialowych la, 2a, 3a, 4a, 5Sa,
6a,7a. wg rodzaju
materialu
przewarzajacego w
opakowaniu
wielomaterialowym
0. pozostalych opakowan — —
Oa. pozostatych — —
jednostkowych opakowan

Objasnienia:
! Nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi
okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo

farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.).

? Dotyczy sumy wszystkich opakowain wymienionych w poz. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,

? Dotyczy sumy wszystkich opakowan wymienionych w poz. 2a, 3a, 4a, 5a, 6a,
7a, 8a, 9a.

Proponowana przez nas zmiany w zakresie Zatacznika nr 1 (oraz stosowanie art. 20
ust. 4) ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi dotycza
w szczegolnosci kwestii ujecia opakowan z pozostalych metali, wyodrebnienia
opakowan jednostkowych oraz sprecyzowania obowiazkéw organizacji
odzysku opakowan w zakresie odzysku i recyclingu opakowan pochodzacych
z gospodarstw domowych.

62. | Art.5 |Polska Art. 5 pkt. 6) projektu ustawy - art. 76 ust. 1 pkt.3 ustawy o odpadach. W przypadku | Uwaga nieprzyjeta
pkt. 6 | Organizacja sieci handlowych oznacza to wykonanie sprawozdania dla wszystkich urzeddéw
Handlu marszatkowskich - propozycja, tozsama =z propozycja art.40c ustawy | Zaproponowany przepis ma na celu ulatwienie
i Dystrybucji o opakowaniach, a mianowicie - sprawozdanie z liczby wydanych toreb | przeprowadzenia kontroli marszatkowi wojewodztwa
marszatkowi wlasciwemu ze wzgledu na rejestracj¢ przedsigbiorcy. danej jednostki handlowej znajdujacej si¢ na terenie
wojewodztwa.
63. | Art.5 |Polska Art. 5 pkt. 7) projektu ustawy - art. 237d ustawy o odpadach - zaklada, Zze|Uwaga nieprzyjeta.
pkt. 7 | Organizacja sprawozdanie z ilosci wydanych toreb za rok 2018 sporzadza si¢ do 15 marca
Handlu 2019 r., a art.44a ustawy o opakowaniach mowiacy o obowiazku ewidencji liczby | Nalezy zauwazyé, ze w przestanym do konsultacji
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1 Dystrybucji

wydanych toreb wchodzi w zycie dopiero z dniem 01.01.2019 r. - to jak
przedsigbiorca ma prowadzi¢ ewidencje wydanych toreb w roku 2018, jesli
obowigzek ewidencji wchodzi w zycie z dniem 01.01.2019 (art. 9 pkt 1 ustawy
0 zmianie ustawy o opakowaniach i innych)? Zapisy sa niespojne. Ta sama sytuacja
w art. 6 ustawy o zmianie ustawy o opakowaniach i innych, narzuca obowigzek
sprawozdawczy za rok 2018, a ewidencyjny od 2019 roku - zapisy w tej kwestii sg
niespojne.

projekcie, termin wejScia w zycie ustalony na
I stycznia 2019 r. dotyczy art. 1 pkt 11, czyli
przepisow  dotyczacych  oplaty  recyklingowej,
natomiast obowigzek prowadzenia ewidencji znajduje
si¢ w art. 1 pkt 12, ktéry zgodnie z art. 9 wchodzi

w zycie 1 stycznia 2018 r.

64.

Art. 7

Izba
Przemystowo-
Handlowa
Inwestorow

w Polsce

W art. 7 Projektu zmieni¢ ,,(...) po raz pierwszy za

2018 r.” w zwiazku z trescig art. 9 Projektu.

Uzasadnienie:

Proponujemy by powyzsza zmiana obowigzywata od 1 stycznia 2018 r. Jest to
zwigzane przede wszystkim ze zmiang ktora niesie Projekt w zakresie podmiotu
uprawnionego do wnioskowania o wystawienie DPR poprzez dodanie m.in. w art.
23 ust. 4 i ust. 4a ustawy ,,Osoby prawnej reprezentujacej wprowadzajacych,
o ktérych mowa w_art. 25 ust. 1”. Uwazamy Ze jednolity sposdb rozliczenia
powinien si¢ odnosi¢ do catego roku kalendarzowego, a nie gdy do 30 czerwca
2017 roku sposéb dokumentowania jest dotychczasowy (tzn. DPR sg wystawiane na
wprowadzajacych a nie na osobg¢ prawnej reprezentujgcej wprowadzajgcych),
adruga potowa 2017 roku dokumentowana byla by juz wg zasad zawartych
w niniejszym Projekcie.

Uwaga przyjeta.

65.

Art. 7

Polska Izba
Gospodarki

Odpadami

Proponujemy aby przewidziane w tym przepisie zmiany sprawozdawcze zaczety
obowigzywac za 2018 1., a nie juz za 2017 r. Jest to zwigzane przede wszystkim
ze zmiang, ktorg niesie Projekt w zakresie podmiotu uprawnionego do
wnioskowania o wystawienie DPR poprzez dodanie m.in. w art. 23 ust. 4 i ust. 4a
ustawy ,,Osoby prawnej reprezentujacej wprowadzajacych, o ktéorych mowa
w art. 25 ust. 1”. Uwazamy ze jednolity sposdb rozliczenia powinien si¢ odnosi¢
do catego roku kalendarzowego, a nie gdy do 30 czerwca 2017 roku sposdb
dokumentowania byl dotychczasowy (tzn. DPR s3 wystawiane na
wprowadzajacych a nie na osobe prawng reprezentujaca wprowadzajacych),
adruga potowa 2017 roku dokumentowana bylaby juz wg zasad zawartych
w niniejszym Projekcie.

Uwaga przyjeta.

66.

Art. 9

Izba
Przemystowo-
Handlowa
Inwestorow

W art. 9 Projektu zmieni¢:

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2017 r., z wyjatkiem art. 1:
1) pkt. 1, ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.;

2) pkt 20, ktory wchodzi zycie z dniem 1 stycznia 2018 .

Uwaga przyjeta.
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w Polsce

na

»Art. 9 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018r. z wyjatkiem art.1 pkt 11,
ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

Uzasadnienie:

Argumenty jak w pkt. Il naszego pisma. Wprowadzenie dwoch roznych sposobdw
dokumentowania wykonania obowigzku odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych w trakcie roku kalendarzowego nie jest dobrym rozwigzaniem,
moze wprowadzi¢ chaos w poswiadczaniu rozliczania powyzszego obowigzku oraz
niejasnosci interpretacyjne. Poza tym uczestnicy rynku mieliby dluzszy okres na
dostosowanie si¢ do przedmiotowych zmian.

67. | Art.9 |Polska Izba W konsekwencji zmiany zawartej powyzej, w punkcie 3), proponujemy | Uwaga przyjeta.
Gospodarki zastgpienie projektowanego przepisu w sposdb nastepujacy:
Odpadami ,Art. 9 Ustawa wchodzi w zycie z dniem [ stycznia 2018 r. z wyjgtkiem art. 1 pkt
11, ktory wchodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2019 r.”
Wprowadzenie dwoch roznych  sposobow  dokumentowania wykonania
obowigzku odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych w trakcie roku
kalendarzowego moze prowadzi¢ do chaosu w poswiadczaniu rozliczania
powyzszego obowigzku oraz niejasnosci interpretacyjne. Diuzszy okres dla
uczestnikow rynku na dostosowanie si¢ do projektowanych zmian bylby
z pewnoscig korzystny dla wlasciwego przygotowania si¢ do tych rozwigzan.
68. | Uwaga | CCR REPACK |Projekt zaklada, ze uprawnienia do wnioskowania o dokumenty potwierdzajace | Uwaga przyjeta.
ogolna | Polska recykling/odzysk bedzie miata osoba prawna reprezentujaca wprowadzajacych
Organizacja srodki niebezpieczne w opakowaniach i/lub produkty w opakowaniach
Odzysku wielomaterialowych. W mysl art. 25 ust. 1 definicja osoby prawnej jest zawezona
Opakowan S.A. |do organizacji samorzadu gospodarczego. W zwiazku z tym zasadne jest
ujednolicenie zapisow w ustawie i1 zastgpienie sformulowania ,,osoba prawna“
sformutowaniem ,,organizacja samorzadu gospodarczego®.
69. | Uwaga | CCR REPACK |Zgodnie z projektem, osoba prawna reprezentujagca wprowadzajacych srodki | Uwaga czeSciowo przyjeta.
ogolna | Polska niebezpieczne w opakowaniach i/lub wprowadzajacych produkty w opakowaniach
Organizacja wielomaterialowych, qu;ie sktadac wn.iosekowydanie‘ . ' | Zostana wprowadzone zmiany, ktore umozliwia
Odzysku dokumentow potwierdzajacych recykling/odzysk, obejmujacy tacznie wszystkich osk . dvwidualnie 4 Kkazdeoo
Opakowan S.A. |reprezentowanych wprowadzajacych. W mysl tego zatozenia osoba prawna otrzyma WIIos owar.ne fayw ) £
wprowadzajacego  produkty ~w  opakowaniach.

dokument taczny, bez podziatu na poszczegdlnych
wprowadzajacych. Jednoczesnie w mysl art. 45a osoba prawna jest zobowigzana do
sporzadzenia 1 przedtozenia marszatkowi  wojewodztwa  sprawozdania

Natomiast nie planuje

si¢ wprowadzania zmian

w zakresie sprawozdawczos$ci, ktora musi by¢ sktadana
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zawierajgcego m.in. informacje o osiggnigtych poziomach

recyklingu/odzysku — oddzielnie dla kazdego wprowadzajacego, ktorego
reprezentuje. W  obecnym stanie prawnym, dokument potwierdzajacy
recykling/odzysk jest wystawiany na kazdego wprowadzajacego odrgbnie, co
nastgpnie stanowi podstawe do sporzadzenia odrgbnego sprawozdania na
kazdego wprowadzajacego. Wedlug  projektu,  dokument  potwierdzajacy
recykling/odzysk bedzie wystawiany na osobe prawng. Jak zatem nalezy postapi¢
w momencie, gdy wymagane poziomy recyklingu/odzysku nie  zostang
osiaggnigte?  Przykladowo: lacznie dla  wszystkich  reprezentowanych
wprowadzajacych nalezalo osiggna¢ poziom recyklingu 25%. Na podstawie
dokumentu wystawionego na osob¢ prawng stwierdzono, Zze osiggnigto poziom
24%. Czy w takiej sytuacji osoba prawna moze ,,0bcigzy¢™ oplata produktowa
dowolnego wprowadzajacego? Czy 1% brakujacy do osiggnigcia wymaganych
poziomow nalezy podzieli¢ na wszystkich reprezentowanych wprowadzajgcych?
W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami zasadne jest zastgpienie sprawozdan
sporzadzanych odrebnie na kazdego wprowadzajacego, jednym sprawozdaniem,
ktére bedzie sporzadzata osoba prawna reprezentujgca wprowadzajacych. Majac
na uwadze monitorowanie realizacji obowigzkéw w zakresie opakowan po
$rodkach niebezpiecznych 1 opakowan wielomateriatowych, w powyzszym
sprawozdaniu, zasadne jest podawanie masy wprowadzonych opakowan
wiasciwych dla poszczegdlnych wprowadzajacych.

kazdego wprowadzajacego ze

wzgledu na ewentualng optata produktowsa, ktora

indywidualna za

zgodnie z art. 34 ust. 2 wnosza wprowadzajacy, a nie
porozumienie.

70.

Uwaga
ogolna

Eko Cykl
Organizacja
Odzysku
Opakowan S.A

Na marginesie Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A., zwraca uwagg, iz
uzasadnienie projektu ustawy zawiera niezgodne z aktualnym stanem prawnym
stanowisko ustawodawcy, w zakresie dotyczacym:

a) oceny, iz w obecnym stanie prawnym przedsicbiorca nie moze zlecié
sprawozdania ze sposobu wykonania publicznych kampanii edukacyjnych —
kwestie te reguluje wprost art. 45 ust. 2 nowelizowanej ustawy,

b) oceny, iz w obecnym stanie prawnym przedsiebiorca wprowadzajacy w danym
roku nowy rodzaj opakowania rozliczat si¢ za ten nowy rodzaj masg ,,zero", a nie
biezacymi masami z danego roku, reguluje to zapis art. 20 ust. 3 ustawy,

c) stanowiska, ze obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych
w obecnym brzmieniu ustawy powstaje rok po wprowadzeniu produktow
w opakowaniach powstaje on bowiem w danym roku, zgodnie z trescig art. 19
ustawy.

Uwaga czeSciowo przyjeta.

Ad. a) Obecnie obowigzuje przepis przejSciowy art.
237b ust. 3 z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn. zm.),
ktory taka mozliwos¢ wyklucza. Powyzszy przepis
okresla zakres obowiazkéw, ktory moze zostaé zlecony
organizacji odzysku opakowan 1 nie obejmuje
sprawozdania z edukacji.

Ad. b) W uzasadnienie jest mowa o kontynuacji
dziatalnosci a nie rozpoczeciu dziatalnosci polegajacej
na wprowadzaniu produktow w opakowaniach.

Ad. ¢) W uzasadnieniu zostang dokonane odpowiednie
zmiany.
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71. | Uwaga | Pracodawcy Przewidziane w projekcie vacatio legis, na wejscie w zycie przepisow ,,Rozdzialu | Uwaga nieprzyjeta.
ogolna | Rzeczypospolitej | 6a” dotyczacych tzw. optaty recyklingowej jest dzialaniem pozadanym
Polskiej i koniecznym dla dostosowania si¢ przedsigbiorcow do nowej rzeczywistosci | Uwaga nie zawiera konkretnych propozycji rozwigzan.
rynkowej, niemniej jednak moze okazac si¢ okresem niewystarczajacym. Z tego
tytulu koniecznym jest wprowadzanie do ustawy przepisow majacych na celu
zabezpieczenie interesdw przedsigbiorcéw z branzy opakowan. Zabezpieczenie to
moze polega¢ na wskazaniu mechanizmow, ktore pozwolg przedsigbiorcom na
wlasciwe dostosowanie przedmiotu swojej dziatalnosci.
72. | Uwaga | Pracodawcy Ujednolicenie definicji. Uwaga czeSciowo przyjeta.
ogdlna | Rzeczypospolitej | W wielu miejscach projektu nowelizacji ustawy pojawit si¢ zapis ,,0soba prawna
Polskiej reprezentujgca wprowadzajacych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1”. W zwigzku | Definicja zostanie ujednolicona zast¢pujac ,,0sobe
ztym zasadna wydaje si¢ rowniez zmiana zapisu w samym artykule 25 ust. 1|prawng...” przez ,,0rganizacje samorzadu
poprzez nadanie nowego okreslenia podmiotowi tam wystepujacemu. gospodarczego”.
Proponujemy w art. 25 ust 1 wprowadzi¢ wigc zapis:
Art. 25.1 Osoba prawna reprezentujaca wprowadzajacych: (...).
73. | Uwaga | Zwigzek Ujednolicenie definicji Uwaga czeSciowo przyjeta.
ogblna | Pracodawcow W wielu miejscach projektu nowelizacji ustawy pojawit si¢ zapis ,,0soba prawna
Przemystu reprezentujgca wprowadzajacych, o ktdorych mowa w art. 25 ust. 1". W zwigzku | Definicja zostanie ujednolicona zast¢pujac ,,0sobe
Opakowan ztym zasadna wydaje si¢ rowniez zmiana zapisu w samym artykule 25 ust. 1 |prawng...” przez ,,0rganizacje samorzadu
i Produktéw poprzez nadanie nowego okreslenia podmiotowi tam wystepujacemu. gospodarczego”.
w Opakowaniach | Proponujemy w art. 25 ust 1 wprowadzi¢ wiec zapis:
EKO-PAK Art. 25.1 Osoba prawna reprezentujqca wprowadzajqcych: (...)
74. | Uwaga | Polskie Ujednolicenie definicji, zmiana w art. 25 Uwaga czeSciowo przyjeta.
ogolna | Stowarzyszenie | Proponowane brzmienie art. 25 ust. 1:
Przemystu ,, Osoba prawna Organizacia—samorzgdn—esospodarezese reprezentujgca grupe | Definicja zostanie ujednolicona zastgpujac ,,0sobg
Kosmetycznego |wprowadzajgcych:” prawng...” przez ,,0Tganizacje samorzadu
i Uzasadnienie: gospodarczego”.
Detergentowego | W wielu miejscach propozycji nowelizacji ustawy pojawia si¢ zapis ,, osoba prawna
reprezentujgca wprowadzajgcych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1”, w zwiagzku
z tym zasadna wydaje si¢ rOwniez zmiana zapisu w art. 25 ust. 1.
75. | Uwaga | Polska Naszym zdaniem w projekcie ustawy powinien pojawi¢ si¢ zapis wprost | Uwaga przyjeta.
ogolna | Organizacja wykluczajacy z obowiazkdéw bardzo lekkie torby na zakupy.
Handlu
i Dystrybucji
76. |Uwaga |Polska Na rynku obecnie funkcjonuja torby, ktore zbudowane s3a z kilku elementéw | Uwaga nieprzyjeta.
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ogolna | Organizacja sktadowych o réznej grubosci - np. torba Extra ma grubos¢ 38 - 76 mikronow,
Handlu w zaleznosci od elementu torby - powinno by¢ uszczegotowione grubosé, ktorej | Definicje plastikowych toreb na zakupy stanowia
i Dystrybucji czegsci torby powinna by¢ brana pod uwage przy okresleniu czy dany rodzaj torby | transpozycje dyrektywy 2015/720.
podlega obowigzkom wynikajacym z tresci projektu ustawy. Obecnie zaktadamy, ze
jest to grubos¢ tej czesci torby, ktora jest przeznaczona na zakupy, a nie jej
uchwyty.
77. | Uwaga | PlasticsEurope Proponujemy, aby w tekScie ustawy znalazl si¢ zapis, aby wplywy z oplaty | Uwaga nieprzyjeta.
ogdlna | Stowarzyszenie |recyklingowej zostaly w calo$ci przeznaczone na wsparcie zagospodarowania
Producentow odpadéw torebek, a szczegdélnos$ci systeméw zbiorki i recyklingu odpadow | Celowos¢ srodkow zostata juz okreslona w art. 3
Tworzyw tworzyw sztucznych, w tym plastikowych torebek. W ten sposob, poza skuteczng | projektu ustawy — zmianach wprowadzanych do
Sztucznych redukcja zuzycia torebek, ktéra bedzie konsekwencja wyzszej optaty za torebki, | ustawy Prawo ochrony srodowiska. Sg to cele zwigzane
osiggnigty zostatby drugi cel dyrektywy — zwigkszenie korzystnego dla srodowiska | m.in. z gospodarka odpadami, zapobieganiem
zagospodarowania tych odpadow. powstawaniu odpadéw oraz edukacje ekologiczna,
wtym w zakresie tworzyw sztucznych 1 toreb
plastikowych.
78. | Uwaga | Polski Zwigzek | W pierwszej kolejnosci proponujemy zakaz nieodplatnego udostepniania lekkich | Uwaga nieprzyjeta.
ogblna | Przetworcow torebek foliowych przez handel detaliczny. Powinno to spowodowa¢ spadek zuzycia
Tworzyw torebek, ale jednoczes$nie zwigkszenie wplywdw do budzetu z tytutu podatku VAT od | Wprowadzenie optaty de facto powoduje zakaz
Sztucznych sprzedawanych toreb. Proponujemy wprowadzenic ceny minimalnej 10gr./szt. | nicodptatnego oferowania toreb na zakupy. Stawka

Przyktadem skutecznego ograniczenia zuzycia ta drogag moga by¢ inne kraje UE, jak
Niemcy, Czechy, czy Holandia. Tego rodzaju rozwigzanie jest przede wszystkim
zasadne w kraju, takim jak Polska, gdzie umiejscowiona jest produkcja torebek
foliowych. Natomiast optata recyklingowa wydaje si¢ bardziej witasciwa w kraju
importera torebek. Ponadto w naszej opinii ustalenie dodatkowej optaty jest
uzasadnione, gdy poprzednie rozwigzania nie przyniosa zamierzonego efektu,
jednakze wtedy, kiedy opiera si¢ na danych z rynku.

Na podstawie analiz naszej organizacji nastgpito przez ostatnich kilka lat znaczne
ograniczenia zuzycia torebek w Polsce, spowodowane wlasnie wprowadzeniem optat
przez punkty sprzedazy detalicznej. Z naszych obserwacji wynika, ze czgs$¢ sieci
handlowych juz pobiera optaty za torebki, dzigki temu obecne zuzycie w tym
segmencie niewiele przekracza cel UE na 31.12.2019 wynoszacy 90 szt./osobe, Dane
dotyczace ilosci torebek foliowych, ktére byty podstawa do wprowadzenia
przepisow w UE, zawarte w analizie BIOIS nie sg reprezentatywne 1 sa nieaktualne,
atakze nie zawieraja danych z rynku polskiego. Wedlug szacunkéw PZPTS
obejmujacych 20 % rynku detalicznego w Polsce zuzycie lekkich torebek foliowych

zostanie okreslona w rozporzadzeniu. Ponadto optata
recyklingowa bedzie stosowana réwnolegle z optata juz
obecnie  pobierang przez prowadzacego jednostke
handlowa. Optata recyklingowa nie bedzie podlegata
podatkowi VAT.
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na osobe nie przekraczato w 2014 roku 150 szt. na osobe.

79. | Uwaga | Polski Zwigzek | W nawigzaniu do sugerowanego poziomu ceny minimalnej, badz innego narzedzia | Uwaga nieprzyjeta.
ogolna | Przetworcow wplywajacego na poziom cen lekkich torebek foliowych nalezy wzia¢ pod uwage
Tworzyw nastepujace aspekty: W projekcie ustawy nie zostanie wprowadzona oplata
Sztucznych . y - . minimalna za  torb¢  plastikowg.  Natomiast
poziom zuzycia torebek , wynikajacy ze sprawozdawczosci, .
zaproponowane aspekty zostang wzigte pod uwage
- podstawowe wskazniki poziomu zycia i zamoznosci w naszym kraju, gdzie pOdCZ%S prac nad projektem rozporzqqzenla, Vv ktérym
2 . . S SO Lo zostanie ustalona stawka optaty recyklingowe;j.
minimalna cena powinna stanowi¢ odniesienie do okreslonej grupy wskaznikow. Na
przyktad udziat wydatkow na zywno$s¢ w odniesieniu do calosci wydatkow
gospodarstwa domowego w Polsce jest dwukrotnie wigkszy niz w Wielkiej
Brytanii, co wskazuje na znacznie nizszg zamozno$¢, wigc spodziewany efekt
bedzie miat miejsce przy znacznie nizszej cenie torebki.
80. | Uwaga | Polska Izba Zgodnie z dyrektywa PEiR 2015/720 z 29.04.2015 r. nowelizacja ustawy naktada | Uwaga nieprzyjeta.
ogolna | Gospodarcza na nasz kraj obowigzek ograniczenia produkcji i obrotu lekkich toreb plastikowych.

,-Ekorozwdj” Potrzeba takiego dzialania jest oczywista i PIG ,,Ekorozwdj” aprobuje przyjete | Obcigzenie optata recyklingowa miesci si¢ w definicji
rozwigzania. Wiaza si¢ one jednak z nalozeniem dodatkowych obowigzkdw |rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, gdyz torby
ewidencyjnych, sprawozdawczych i w konsekwencji finansowych, ktdre poniosg | najczesciej sa produkowane na zamoéwienie danej
przedsigbiorstwa, zwtaszcza handlowe. Dlatego z przewidywanych dodatkowych |jednostki, rowniez z logiem tej jednostki.
optat nalezatoby przewidzie¢ odpowiedni procent jako koszt przedsicbiorstwa
przeznaczony na dodatkowe optaty za zwigkszone obowiazki pracownicze.

Nalezy zaznaczy¢, ze brak jest w ocenie skutkow znowelizowanej ustawy szacunku
wzrostu pracochtonnosci zwigzanej z dodatkowymi obowigzkami.
81. | Uwaga | Polskie Forum Proponuje si¢ wprowadzenie uzupehienia analogicznego do wskazanego w pkt 2 Uwaga nieprzyjeta.
ogolna | ISO 14000 do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym — jako art. 67 ust. la tej ustawy. Uwaga wykracza poza zakres projektu ustawy.
82. | Uwaga | Ogolnopolska Projekt pomija rzeczywiste mozliwosci uzyskania pelnej informacji na temat | Uwaga nieprzyjeta.
ogoblna |Izba funkcjonowania poszczegolnych zakladow, a tym samym realnej oceny mozliwosci

Gospodarcza ich prawidlowej realizacji ustawy i wptywu na ochrone srodowiska. Regulacje | Projekt zaklada uniewaznianie dokumentéw DPO,

Ochrony zawarte w Projekcie moga wrecz negatywnie wptynaé na efektywnos¢ ochrony | DPR, EDPO, EDPR, ktére faktycznie nie potwierdzaja

Srodowiska srodowiska. W tym zakresie projekt pozostaje watpliwy co do zgodnoS$ci | odzysku i recyklingu. W zwigzku

z wymaganiami wynikajacymi z zasady proporcjonalnosci, gwarantowanej
zaréwno konstytucyjnie, jak i traktatowo. Projekt ingeruje bowiem w prawa
przedsiebiorcéw nie przynoszac spodziewanego efektu w postaci ochrony
warto$ci konstytucyjnej, jaka jest ochrona §rodowiska.

Z powyzszym poziomy odzysku i recyklingu nie beda
uwzglednialy odpadow opakowaniowych, ktoére nie
zostaly rzeczywiscie przetworzone, w tym zakresie
zostanie osiagnicty efekt zwiazany 2z ochrong
Srodowiska.
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83. | Uwaga | Ogdlnopolska Alternatywa dla powyzszego — watpliwego prawnie — rozwigzania moze by¢ | Uwaga nieprzyjeta.
ogoblna |Izba nalozenie na wprowadzajacych i organizacje odzysku obowiazku zawierania
Gospodarcza uméw wylacznie z podmiotami, w stosunku do ktérych przeprowadzony |Projekt nie moze zabroni¢ zawierania umow
Ochrony wczesniej audyt zewnetrzny nie wykazywal istotnych nieprawidlowosci. W ten | z dowolnym przedsigbiorcg. Ewentualne podpisanie
Srodowiska sposéb zachowana zostaje funkcja audytu jako zrédta informacji dla kontrahentéw | umowy przez przedsigbiorce z recyklerem, ktérego
zaktadu. audyt wykazal nieprawidtowos$ci, bedzie stanowito
ryzyko tego przedsigbiorcy.
84. | Uwaga | Ogdlnopolska Odpowiedzialno$¢ wprowadzajacych i organizacji odzysku, sankcja w postaci | Uwaga nieprzyjeta.
ogolna |Izba stwierdzenia niewazno$ci dokumentow DPO, DPR, EDPO i EDPR, powinna
Gospodarcza by¢ odnoszona wylacznie do ich faktycznego uchybienia w zakresie weryfikacji | Ustawowy obowiazek weryfikacji recyklera przez
Ochrony dzialalnosci kontrahenta. wprowadzajacego produkty w opakowaniach lub
Srodowiska organizacj¢ odzysku opakowan nie  znajduje
uzasadnienia, poniewaz to w ich interesie jest wybdr
rzetelnego kontrahenta.
85. | Uwaga | Ogdlnopolska Projekt powinien zatem wskazywaé zamkniety katalog dokumentow, ktére | Uwaga nieprzyjeta.
ogoblna |Izba wystawiajacy ma obowiazek udostepni¢ wprowadzajacemu lub organizacji
Gospodarcza odzysku. Dopiero jezeli stwierdzone razace naruszenie datoby si¢ wczesniej | Ustawowy obowigzek weryfikacji recyklera przez
Ochrony stwierdzi¢ na podstawie takich dokumentdw, kontrahent ponositby faktyczng ,,kare” | wprowadzajacego produkty w opakowaniach lub
Srodowiska za niedochowanie nalezytej starannosci. organizacj¢  odzysku opakowan nie  znajduje

uzasadnienia, poniewaz to w ich interesie jest wybor
rzetelnego kontrahenta.
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Zestawienie uwag zgloszonych do obecnie obowigzujacej ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktorych

zmiany nie przewiduje obecny projekt ustawy

Lp. | Przepis| Autor uwagi Tres¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Srodowiska
1. Art. 6 | Krajowa Izba Zwazywszy na pierwotny cel zapisu dot. zwolnienia matych, a w szczegdlnosci | Uwaga nieprzyjeta.
17 | Gospodarcza mikroprzedsigbiorcow (ponizej 1 t wprowadzanej na rynek) oraz biorgc pod uwage
fakt, ze po 14 latach obowigzywania ustawy w systemie realizacji obowigzkow | Obowigzek ztozenia sprawozdania przez wszystkich
ustawowych jest jedynie ok. 30% przedsigbiorcow za konieczne nalezy uznac | przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty
bezwarunkowe zwolnienie matych przedsigbiorcow z wszelkich ucigzliwych | w opakowaniach do obrotu wynika z obowiazku
obowiazkéw zwigzanych z ustawag poza jednym zgloszeniem do Marszalka | sprawozdawczego Polski wobec Komisji
i zlozeniem o$wiadczenia o wprowadzaniu ponizej 1 tony wyrobow | Europejskiej, ktory obejmuje wszystkie opakowania
w opakowaniach na rynek. Udzial tych przedsigbiorcow w catym rynku nie | wprowadzone do obrotu, bez wzgledu na wielkos¢
przekracza 1 % i zostal juz uwzgledniony w poziomach. Liczba takich | podmiotéw, ktdre je wprowadzaja.
przedsigbiorcow sigga 40 — 50% i na ogot nie sg oni ujawnieni w systemie. Dlatego
w ramach racjonalnego dziatania 1 znoszenia niepotrzebnych obcigzen
biurokratycznych proponujemy wykreslenie art. 7 ustawy i koncowego zapisu
z art. 6 (z zastrzezeniem art. 7 ...). To bez szkody dla rynku i srodowiska odciazy
prac¢ urzedow marszatkowskich. Przedsigbiorcy zwolnieni powinni ztozy¢ tylko
jedno oswiadczenie do Marszatka i do czasu zwigkszenia masy wprowadzanej
powyzej 1 tony nie powinni podlega¢ zadnym wymaganiom niniejszej ustawy,
w tym ucigzliwym dla nich sprawozdaniom.
2. Art. 8 | Polskie Dodanie definicji opakowania po srodkach niebezpiecznych w art. 8. Uwaga nieprzyjeta.
Stowarzyszenie | Proponujemy dodanie pkt. 10 a) w art. 8 w brzmieniu:
Przemystu ,,Opakowania po srodkach niebezpiecznych — rozumie si¢ przez to opakowania|Propozycja wymaga przeprowadzenia dodatkowych
Kosmetycznego | majgce bezposredni kontakt ze Srodkami niebezpiecznymi” analiz, ktére ze wzgledu na pilnos¢ przedmiotowego
i Uzasadnienie: projektu nie moga obecnie zosta¢ przeprowadzone.
Detergentowego | Niektdre opakowania srodkdéw niebezpiecznych nie majg bezposredniego kontaktu | Uwaga zostanie ponownie rozwazona przy kolejnej
z produktem i nie mogg by¢ nim zanieczyszczone. Traktowanie ich jako odpadu | nowelizacji ustawy.
stwarzajacego zagrozenie nie ma zadnego uzasadnienia.
3. Art. 8 | Ogolnopolska Proponuje si¢ doda¢ w art. 8 doda¢ punkt 10a w brzmieniu: Uwaga nieprzyjeta.
Izba 10a) opakowaniu zwrotnym — rozumie si¢ przez to opakowanie jednostkowe, bez
Gospodarcza zawarto$ci napoju, ktore byto objete kaucja Wprowadzenie takiej definicji oznaczatoby, ze
Recyklingu zawarcie porozumienia na podstawie art. 26 zawsze
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Zapis ten pozwoli na pelne wdrozenie zapisu art. 26 w zakresie utworzenia
systemu odbioru opakowan objetych kaucja lub depozytem.

wigzalaby si¢ z obowiazkiem wprowadzenia kaucji.
W obecnym stanie prawnym cele przewidziane
W porozumieniu moga by¢ realizowane réwniez bez
kaucji. Obecny przepis jest wigc bardziej elastyczny.

Art. 11
ust. 3

Krajowa Izba
Gospodarcza

Art. 11 ust. 3 wydaje si¢ sprzeczny z hierarchiag postgpowania z odpadami
zapisanymi w ramowej dyrektywnie odpadowej. Zapis ten dopuszcza
alternatywno$¢: ponownego uzycia, recyklingu i odzysku. Nie preferuje dziatan
w kolejnosci zgodnej z dyrektywa. Nalezy go przeredagowaé dopuszczajac inne
postgpowanie jesli postepowanie preferowane jest niemozliwe lub nieuzasadnione
z innych powodow. Zapis taki wesprze ideg¢ ekoprojektowania, a wprowadzane na
rynek opakowania bedg lepiej spetnia¢ wymagania ochrony s$rodowiska bedac
bardziej podatne na ponowne uzycie i recykling.

Uwaga nieprzyjeta.

Przedmiotowy zapis stanowi transpozycj¢ zatacznika
2 pkt 2 dyrektywy 94/62/WE oraz jest zgodny
z hierarchia postgpowania z odpadami, zgodnie
z ktora najbardziej preferowanym dziataniem jest
zapobieganie powstawaniu odpadoéw, nastgpnie
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling itd.

Art. 12
ust. 2
pkt 3

Krajowa Izba
Gospodarcza

Art. 12. ust. 2 pp. 3. — zapis ten jest niezrozumialy. Zgodnie z nim opakowania
niepalne lub o niskiej kalorycznosci powinny by¢ dodatkowo wzbogacone
w materiat kaloryczny, aby mogty by¢ poddane spalaniu z odzyskiem energii.

Uwaga nieprzyjeta.

Zapis stanowi transpozycj¢ zatacznika 2 pkt 3 lit. d
do dyrektywy 94/62/WE.

Art. 15
ust. 1

Krajowa Izba

Gospodarcza

Proponuje si¢ doda¢ pkt 2a zawierajacy zmiang¢ brzmienia art. 15. ust. 1 na:

,1. Przedsigbiorca wprowadzajacy produkty w opakowaniach, wytwarzajacy
opakowania, importujacy opakowania oraz dokonujgcy wewngtrzwspolnotowego
nabycia opakowan jest obowigzany umieszcza¢ na opakowaniach oznakowania
wskazujace na:

1) rodzaj materialow, z ktérych opakowania zostaty wykonane;

2) mozliwos¢ wielokrotnego wuzycia opakowania w przypadku opakowan
wielokrotnego uzytku;

3) przydatnos$¢ opakowania do recyklingu w przypadku opakowan przydatnych do
recyklingu.”

Istniejacy zapis ,,moze” jest w petni fakultatywny i nie spetnia zadnej funkcji,
w tym informacyjno-edukacyjnej, jak réwniez nie moze by¢ egzekwowany.
Delegacja dla Ministra Srodowiska okreslona w ust. 4 umozliwia racjonalne
okreslenie wzoréw oznakowania, w tym w zaleznosci od jego rodzaju i wielkosci.

Uwaga nieprzyjeta.

Decyzja Komisji ustanawiajgcej system identyfikacji
materiatdw opakowaniowych zgodnie z dyrektywa
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych
(97/129/WE) system identyfikacji powinien by¢
dobrowolny przynajmniej na pierwszym etapie
i podlega przegladowi. W zwigzku
z tym, ze Komisja Europejska nie ustanowila
systemu identyfikacji opakowan obligatoryjnym, nie
jest on réwniez obligatoryjny w polskich przepisach.

Art. 15
ust. 1

Ogdlnopolska
Izba
Gospodarcza
Recyklingu

Proponuje w art.15 ust 1 nada¢ brzmienie:

Art.15 1. Przedsigbiorca wprowadzajacy produkty w opakowaniach, wytwarzajacy
opakowania, importujacy opakowania oraz dokonujacy wewnatrzwspolnotowego
nabycia opakowan umieszcza na opakowaniach oznakowanie wskazujace na:

1)  rodzaj materialéw wykorzystanych do wytworzenia opakowania;

Uwaga nieprzyjeta.

Decyzja Komisji ustanawiajacej system identyfikacji
materiatow opakowaniowych zgodnie z dyrektywa
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady 94/62/WE
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2)  mozliwos¢ wielokrotnego uzycia opakowania, w przypadku opakowan
wielokrotnego uzytku ;

3)  mozliwos¢ zwrotu opakowania zwrotnego;

przydatnos$¢ opakowania do odzysku w przypadku spetnienia wymagan, o ktorych
mowa w art.12 ust.2.

Proponowana zmiana zapisu jest konsekwencjg zapisu powyzej, ktory bedzie
pozwalat na odréznienie opakowan zwrotnych. Opakowania nie oznakowane beda
traktowane jako opakowania z poza systemu.

w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych
(97/129/WE) system identyfikacji powinien by¢
dobrowolny przynajmniej na pierwszym etapie
i podlega przegladowi. W zwigzku z tym, ze Komisja
Europejska nie ustanowila systemu identyfikacji
opakowan obligatoryjnym, nie jest on rowniez
obligatoryjny w polskich przepisach.

Art. 16 | Rekopol W art. 16 proponuje si¢ dodanie ust. 4 w brzmieniu: Uwaga nieprzyjeta.

Organizacja 4. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 3 jest zobowigzany do prowadzenia

Odzysku ewidencji w systemie teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia | Urzgdy Marszatkowskie nie zglaszaly problemdéw

Opakowan 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne | w tym zakresie, natomiast w przypadku audytu
(Dz. U. z 2013 r. poz. 235), obejmujaca wykaz wystawionych dokumentow DPR, | prowadzenie elektronicznej ewidencji 1 dokumentacji
DPO, EDPR, EDPO, ze wskazaniem co najmniej rodzaju i masy odpadow na jakie | moze by¢ korzystne z punktu widzenia tego
zostaly wystawione, wykaz Kart Przekazania Odpadu oraz wykaz podmiotow na | przedsigbiorcy (skrocenie czasu audytu), ktory sam
ktére dokumenty zostaly wystawione. zdecyduje si¢ na takie rozwigzanie. Nie ma potrzeby
Uzasadnienie: regulowaé takiego dzialania w ustawie, bedzie to
W dzisiejszym stanie prawnym podmiot uprawniony do wystawiania ww. | dobrowolne.
dokumentow nie jest zobowigzany do prowadzenia zadnej ich ewidencji, co
utrudnia prowadzenie kontroli przez urzad marszatkowski oraz utrudni
przeprowadzenie audytu zewnetrznego przez weryfikatora srodowiskowego.
Zastosowanie ewidencji utatwia bilansowanie mas przyjetych i przetworzonych
odpadow opakowaniowych oraz mas jakie zostaly potwierdzone w ww.
dokumentach.

Art. 17 | Ogolnopolska Proponuje si¢ doda¢ w art. 17. ust. 2a: Uwaga nieprzyjeta.

Izba 2a. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku,

Gospodarcza realizujace obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, moze zleci¢, wylacznie na|Nie wszystkie opakowania trafiaja do gospodarstw

Recyklingu podstawie umowy, wykonanie poszczegdlnych czynnos$ci zwigzanych ze|domowych. W przypadku  niektérych rodzajow

zbieraniem, przedsigbiorcy spetniajgcemu wymagania okreslone w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu i czystosci w gminie z 1 lipca
2011 gmina jest odpowiedzialna za gospodarke odpadami na swoim terenie, ona
rowniez jest jednostka finansujaca. ramach organizowanego przetargu zleca

odpadow opakowaniowych (np. z drewna) nie mozna
bytoby wigc rozliczy¢ takich odpadow.
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przedsicbiorcom spetniajacym jej wymagania swoje zadanie w zakresie zbierania
odpadow.

10. |Art. 17 | Ogolnopolska Art. 17 ust 1-3 nalezy nada¢ brzmienie: Uwaga nieprzyjeta.
ust. 1, 2 | Izba Art.17. 1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach ma obowigzek zebrania
i3 Gospodarcza wprowadzonych przez siebie opakowan lub powstatych odpadow | Obecnie obowigzujace przepisy w art. 17 ustawy
Recyklingu opakowaniowych po wprowadzonych produktach. o gospodarce opakowaniami i odpadami
2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach wykonuje obowigzek, o ktéorym | opakowaniowymi  zobowiazuja do  odzysku
mowa w ust. 1, samodzielnie albo za posrednictwem organizacji odzysku |irecyklingu odpadéw opakowaniowych, natomiast
opakowan, ktorej zlecit jego wykonanie lub na podstawie porozumienia. minimalne poziomy zostaty okreslone w dyrektywie.
3. Zebrane opakowania powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddane powtéornemu | Zaproponowane rozwigzanie spowodowatoby
uzyciu, a jezeli jest to nie mozliwe to recyklingowi lub innym forma odzysku | zwigkszone obcigzenia dla przedsigbiorcdéw, ponad te
w tym odzysku energetycznego. wymagane dyrektywa.
Istniejacy zapis ,,zapewnienia” odzysku w tym recyklingu nie spetnia przestanek
rozszerzonej odpowiedzialnosci przemystu. Zapis ust. 3 jest uzupelnieniem
hierarchii postegpowania z odpadami wynikajagcym z ustawy o odpadach.
11. JArt. 18 |Izba Rozszerzenie art. 18 o ust. 1a w nastepujacym brzmieniu: Uwaga nieprzyjeta.
Przemystowo- oa. W przypadku wprowadzania do obrotu $rodkéw niebezpiecznych , o
Handlowa w opakowaniach rozliczenie obowiazkéw ustawowych moze byé dokonane |Obecny przepis prawny zezwala na rqzhczeme
Inwestorow odpadami opakowaniowymi po dowolnych $rodkach niebezpiecznych bez wzgledu | 0Pakowan — po érodkth niebezpiecznych
w Polsce na rodzaj materiatu, z jakiego zostaly wytworzone opakowania, w ktdrych byty | opakowaniem po dowolnym srodku niebezpiecznym
wprowadzone do obrotu $rodki niebezpieczne." bez wzgledu na rodzaj materiatu.
Uzasadnienie:
W obecnie obowigzujacej ustawie oraz rozporzadzeniu wykonawczym dotyczacym
wzoréw sprawozdan nie jest ta kwestia doprecyzowana. Praktyka wykonawcza zgodna
z powyzszym zapisem wynika jedynie z interpretacji Ministerstwa. W celu
unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych proponujemy doprecyzowanie tego
w nowelizacji ustawy.
12. | Art. 18 |Polskie Wydzielenie ze strumienia odpaddéw niebezpiecznych, niebgdacych srodkami|Uwaga nieprzyjeta.
ust. 1 Stowarzyszenie | ochrony roslin, produktow przeznaczanych dla konsumentow.
Przemystu Proponujemy nastepujaca zmiang brzmienia Art. 18. 1: Ustawa przewiduje mozliwos¢ wylaczenia takich
Kosmetycznego |, Wprowadzajgcy nieprzeznaczone dla konsumentow srodki niebezpieczne w |opakowan na podstawie rozporzadzenia, ktdére moze
i opakowaniach jest obowigzany zorganizowac¢ system zbierania i zapewnic¢ odzysk, | zosta¢ wydane na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy
Detergentowego |w tym recykling, odpadow opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych.” o gospodarce  opakowaniami 1  odpadami

Art. 18. la

opakowaniowymi.
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. Wprowadzajgcy Ssrodki niebezpieczne bedgce srodkami ochrony roslin jest
obowigzany zorganizowac¢ system zbierania oraz zapewni¢ odzysk, w tym
recykling, odpadow opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych bedgcych
srodkami ochrony roslin.”

Uzasadnienie:

Oproéznione opakowania po produktach konsumenckich odpowiadajacych definicji
srodka niebezpiecznego takich jak: srodki do czyszczenia toalet, kostki toaletowe,
odswiezacze powietrze, S$rodki odstraszajagce komary trafiaja do strumienia
odpadow zmieszanych albo do strumienia odpadéw wyselekcjonowanego wedtug
kryterium materiatowego.

Wyselekcjonowanie tych odpaddéw nie nastgpuje takze w dalszych etapach
odzysku, poniewaz ich zidentyfikowanie wymaga specjalistycznej wiedzy
i doktadnego zapoznania si¢ z oznakowaniem umieszczonym na etykietach.
Nalezy podkresli¢, ze opakowania i etykiety w/w produktow podczas uzytkowania
produktu oraz zbierania i transportowania odpadow czgsto ulegajg zniszczeniu.
Obcigzanie systemu odrgbnym traktowaniem odpaddéw opakowaniowych, ktore
realnie nie stwarzaja zagrozenia i s3 niemozliwe do wyselekcjonowania, a takze
nie wymagajg technologii odzysku i1 recyklingu innej niz pozostale odpady
opakowaniowego z tego samego rodzaju materialu jest wigc nieuzasadnione
i sprzeczne z art. 25, ust 4 ustawy.

13.

Art. 18
ust. 1

Polskie
Stowarzyszenie
Ochrony Roslin

Art. 18

Propozycja zmiany PSOR:

Wprowadzenie zmian w obecnie obowigzujacym Art. 18 ust. 1 poprzez
rozdzielenie go na ust. Ib i lc oraz dopisanie ust. la o nastgpujacym
brzmieniu:

» 1. Wprowadzajacy s$rodki niebezpieczne w opakowaniach jest obowigzany
zorganizowaé system zbierania oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadow
opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych.

la. W przypadku wprowadzania do obrotu $rodkow niebezpiecznych
w opakowaniach rozliczenie obowigzkéw ustawowych moze by¢ dokonane
odpadami opakowaniowymi po dowolnych srodkach niebezpiecznych bez wzgledu
na rodzaj materialu, z jakiego zostaly wytworzone opakowania, w ktérych byty
wprowadzone do obrotu srodki niebezpieczne, z zastrzezeniem ust. 1b i ust. 1c.

1b. Wprowadzajacy srodki niebezpieczne bedace srodkami ochrony roslin jest
obowigzany zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych po

Uwaga nieprzyjeta.

Obecny przepis prawny zezwala na rozliczenie
opakowan po srodkach niebezpiecznych
opakowaniem po dowolnym srodku niebezpiecznym
bez wzgledu na rodzaj materiatu.
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srodkach niebezpiecznych bedacych srodkami ochrony roslin.

lc. Wprowadzajacy srodki niebezpieczne nie bedace srodkami ochrony roslin jest
obowigzany zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych po
srodkach niebezpiecznych nie bedacych srodkami ochrony roslin".

Uzasadnienie:

W pismie otrzymanym przez PSOR z Ministerstwa Srodowiska z dnia 03.06.2016
roku (sygn DGO0-11.022.147.2016.TZ, 127584.324439.280129) w odpowiedzi na
postulat PSOR dotyczacy problemdéw z rozliczeniem obowiazkéw recyklingu
papieru i szkla, pochodzacego z opakowan po s$rodkach ochrony roslin,
otrzymali$my interpretacj¢, zgodnie z ktdrg wprowadzajacy srodki ochrony roslin
niebezpieczne w opakowaniach maja mozliwos¢ rozliczenia obowigzku odzysku
irecyklingu innymi opakowaniami po S$rodkach niebezpiecznych. Naszym
zdaniem taka interpretacja wymaga jednoznacznego odzwierciedlenia
w przepisach prawa, (migdzy innymi powodujgc konieczno$¢ zmiany wzoru
sprawozdania dotyczacego opakowan, w ktorych wprowadzono S$rodki
niebezpieczne), dlatego wymaga uwzglednienia na obecnym etapie nowelizacji.
Ponadto w dalszym brzmieniu przepisu ustawy uwazamy za racjonalne i celowe (a dla
naszego Systemu niezbedne) wprowadzenie ust. 113 1 1c. Wprowadzajacy srodki
ochrony roslin niebezpieczne w opakowaniach zostali wyodrebnieni w ustawie jako
osobny strumien odpadow, dla ktérych wprowadzono odrebne zasady zbiorki.
W konsekwencji opakowania po $rodkach ochrony roslin, ktore dzigki wieloletniemu
zaangazowaniu wprowadzajacych zbierane sa w punktach sprzedazy, staty sie¢
atrakcyjnym zrédiem pozyskiwania odpadow z rynku. Juz dzi§ obserwujemy odbieranie
tych opakowan z dotychczasowych punktow zbiorki przez firmy nie dziatajace
w ramach Systemu zbidrki opakowan PSOR, a rozliczajace potwierdzenia odzysku innych
opakowan. Trudno si¢ bowiem dziwi¢, jesli zbidrka opakowan po $rodkach ochrony
roslin zostata zorganizowana, sfinansowana, opakowania te sa zebrane w workach,
wyptukane 1 nie ma potrzeby wysortowania ich sposrod innych odpadéw. Przepisy
ustawy umozliwiaja bowiem innym wprowadzajacym s$rodki niebezpieczne
w opakowaniach rozliczenie obowigzkoéw ustawowych opakowaniami po $rodkach
ochrony roslin, natomiast producentom $rodkdw ochrony roslin jedynie wiasnymi
opakowaniami. W przysztosci moze to oznacza¢ utrate kontroli nad strumieniem
odpadow, ktore nie powinny trafia¢ w niepowotane rece, np. do nieprofesjonalnych
firm recyklingowych.

Aby zmieni¢ t¢ problematyczna sytuacje i jednoczesnie zmobilizowaé wprowadzajacych
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inne $rodki niebezpieczne w opakowaniach do zintensyfikowania zbiorki innych
opakowan, proponujemy wyodrebnienie strumieni odpadéw po srodkach ochrony roslin
od pozostatych niebezpiecznych. Zapewni to nie tylko efektywnos¢ zbierania opakowan
ale tez bezpieczenstwo ich zagospodarowania. Bedzie réwniez zgodne z celem
ustawodawcy.

14.

Art. 18
ust. 1

Polska
Przemystu
Chemicznego

Izba

Art. 18

Wprowadzenie zmian w obecnie obowigzujacym brzmieniu przepisu
poprzez wydzielenie jego fragmentu na ustepy la, Ib i lc, otrzymujac w ten
sposob nastepujace brzmienie:

»1. Wprowadzajacy s$rodki niebezpieczne w opakowaniach jest obowigzany
zorganizowaé system zbierania oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadow
opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych

la. W przypadku wprowadzania do obrotu srodkdw niebezpiecznych
w opakowaniach rozliczenie obowigzkéw ustawowych moze by¢ dokonane
odpadami opakowaniowymi po dowolnych srodkach niebezpiecznych bez wzgledu
na rodzaj materiatu, z jakiego zostaty wytworzone opakowania, w ktorych byty
wprowadzone do obrotu srodki niebezpieczne, z zastrzezeniem ust. 1b i ust. 1c.

1b. Wprowadzajacy srodki niebezpieczne begdace srodkami ochrony roslin jest
obowigzany zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych po
srodkach niebezpiecznych bedacych srodkami ochrony roslin.

Ic. Wprowadzajacy srodki niebezpieczne nie bedace srodkami ochrony roslin jest
obowigzany zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych po
srodkach niebezpiecznych nie bedacych srodkami ochrony roslin.”

Uwaga nieprzyjeta.

Obecny przepis prawny zezwala na rozliczenie
opakowan po srodkach niebezpiecznych
opakowaniem po dowolnym $rodku niebezpiecznym
bez wzgledu na rodzaj materiatu.

15.

Art. 18
ust. 6

Polskie
Stowarzyszenie
Przemystu
Kosmetycznego
i
Detergentowego

Wydanie rozporzadzenia okreslajacego grupy mieszanin ktorych nie uznaje si¢ za

srodki niebezpieczne oraz zmiana brzmienia Art. 18 .6

Proponowane brzmienie art. 18.6:

., Minister wiasciwy do spraw srodowiska wmeze—ekrestié okresli, w drodze

rozporzgdzenia, rodzaje substancji chemicznych i ich mieszanin, ktorych nie uznaje

sig za Srodki niebezpieczne, kierujgc sie specyfikg tych srodkow oraz brakiem
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla srodowiska.”

Proponujemy, aby rozporzadzenie objeto:

e detergenty, w rozumieniu definicji zawartej w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 648/2004 z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
detergentow,

e inne produkty chemii gospodarczej, nie bedace detergentami w rozumieniu

Uwaga nieprzyjeta.

Propozycja wymaga przeprowadzenia dodatkowych
analiz, ktére ze wzgledu na pilnos¢ przedmiotowego
projektu nie moga obecnie zostaé przeprowadzone.
Uwaga zostanie ponownie rozwazona przy kolejnej
nowelizacji ustawy.
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definicji zawartej w rozporzadzeniu (WE) nr 648/2004,
e produkty owadobojcze i repelenty, przeznaczone do uzytku konsumenckiego,
ktére sg substancjami chemicznymi lub ich mieszaninami, sklasyfikowanymi wg
przepisow w sprawie klasyfikacji substancji chemicznych i ich mieszanin tj.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1272/2008
(rozporzadzenia CLP) jako stwarzajace zagrozenie dla srodowiska wodnego
z powodu toksycznosci ostrej kat. 1 lub toksycznosci przewleklej kat. 1 lub 2.
Uzasadnienie:
W/w produkty stosowane zgodnie z okre$lonym dla nich przeznaczeniem
1 sposobem uzycia nie stwarzajg zagrozenia dla srodowiska wodnego ze wzgledu
na rozproszone stosowanie i trafianie do wod w duzym rozcienczeniu
1 W przewazajacej cze$ci poprzez oczyszczalnie sciekow.
Odpady opakowaniowe po tych produktach takze nie stwarzajg zagrozenia dla
wod. Wynika to z wlasciwosci tych produktow powodujacych, ze po ich zuzyciu
w opakowaniu moze pozosta¢ zaledwie sladowa ilos¢ sktadnikow, ktore decyduja
o sklasyfikowaniu produktu jako stwarzajacego zagrozenie dla $rodowiska
wodnego.

16. |Art. 18 | Zwigzek Modyfikacje zapisu art. 18 ust. 6 tak, aby nowa tres¢ tego zapisu brzmiala: Uwaga nieprzyjeta.
ust. 6 | Pracodawcow Art. 18 ust 6. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze
Przemystu rozporzgdzenia, rodzaje substancji chemicznych i ich mieszanin, ktorych nie uznaje | Obecnie obowigzujace przepisy daja mozliwosé
Opakowan si¢ za Srodki niebezpieczne, kierujgc sic specyfikg tych Ssrodkow oraz brakiem |wydania takiego aktu wykonawczego. Jednak
i Produktéw | zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla srodowiska. przyjecie takiego rozporzadzenia uzaleznione jest od
w Opakowaniach przeprowadzenia wczesniejszych  analiz, ktore
EKO-PAK wskaza czy takie substancje sg wprowadzane na
rynek.
17. | Art. 19 | Krajowa Izba | Publiczne kampanie edukacyjne: Uwaga nieprzyjeta.
ust. 2 | Gospodarcza Nasza propozycja - postulujemy o wprowadzenie zmiany w art.19 ust. 2
Przemystu w brzmieniu: Ustawa okresla 3 sposoby wykonania obowigzku
Spozywczego "Obowiazek okreslony w ust. 1 moze by¢ wedlug wyboru wprowadzajacego | prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.
i Opakowan produkty w opakowaniach wykonywany samodzielnie, za posrednictwem | W ramach samodzielnego finansowania kampanii

organizacji  odzysku opakowan lub  osoby
wprowadzajacych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1".
Uzasadnienie - obecnie obowigzek prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych  wykonywany  jest przez  wprowadzajacego  produkty
w opakowaniach za posrednictwem organizacji odzysku. Nie ma zatem

prawnej  reprezentujacej

moze zlecic
stowarzyszeniom,

edukacyjnych, przedsigbiorca
przeprowadzenie tej kampanii
firmom i rOwniez porozumieniom.
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mozliwosci kompleksowej obstugi przedsigbiorcow przez izby gospodarcze. Co
wiecej przedsigbiorca zmuszony jest do ponoszenia nierzadko potrdjnych kosztow
dotyczacych kampanii edukacyjnych, a wiec na rzecz monomateriatow, opakowan
wielomateriatlowych oraz po srodkach niebezpiecznych. Warto réwniez zauwazy¢,
ze z powodu takiego stanu rzeczy na chwile obecng w Polsce nie prowadzi si¢
kampanii edukacyjnych dotyczacych opakowan wielomaterialowych lub
opakowan po srodkach niebezpiecznych.

18.

Art. 20
ust. 4

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Doprecyzowanie rodzajow frakcji odpadow z gospodarstw domowych, ktdre stuza
realizacji obowiazku przez organizacje odzysku opakowan.

Zgodnie z art. 20 ust 4 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, ,,organizacja odzysku opakowan jest obowigzana uwzglednié
do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastgpnych w osiggni¢tym poziomie
facznego odzysku i recyklingu docelowo co najmniej 50% odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych”. Ze sprawozdan
sktadanych przez niektdre organizacje odzysku wynika jednak, iz obowigzek ten
realizowany jest formalnie odpadem opakowaniowym, ktory w praktyce
w gospodarstwach domowych nie wystepuje, tj. odpadami opakowaniowymi
z drewna.

Faktyczna realizacja obowigzku ustawowego tym wlasnie rodzajem odpadu jest
wysoce nieprawdopodobna tym bardziej, ze odpady drewniane nie sa w ogole
zbierane selektywnie i1 nie sa ujmowane przez gminy w realizacji obowiazku
zapisanego w art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Mozliwo$¢ realizacji przez organizacje odzysku obowigzku odpadami
opakowaniowymi drewnianymi jest wi¢c kolejng patologia, ktéra zafunkcjonowata
w systemie 1 ktora nalezy stanowczo zlikwidowac.

Bedzie to mozliwe poprzez bezposrednie powigzanie rodzajow odpadow
opakowaniowych, ktore stuza realizacji obowigzku organizacji odzysku w zakresie
recyklingu 1 odzysku odpadow gospodarstw domowych, z frakcjami odpadow
komunalnych, ktére stuzg realizacji obowiazku gmin w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu okreslonego w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dlatego tez postulujemy, aby art. 20 ust. 4 ustawy nadac nastepujaca tresc:

Art. 20 ust 4: Organizacja odzysku opakowan jest obowiazana uwzgledni¢ do dnia
31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastepnych w osiagnietym poziomie tgcznego
odzysku i recyklingu docelowo co najmniej 50% odpaddéw opakowaniowych

Uwaga nieprzyjeta.

Propozycja wymaga przeprowadzenia dodatkowych
analiz, ktére ze wzgledu na pilnos¢ przedmiotowego
projektu nie mogag obecnie zostaé przeprowadzone.
Uwaga zostanie ponownie rozwazona przy kolejnej
nowelizacji ustawy.
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pochodzacych z gospodarstw domowych z frakcji odpadéw komunalnych
wymienionych w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Konsekwencjg wprowadzenia takiej zmiany bedzie tez modyfikacja wzoru
sluzacego wyliczeniu optaty produktowej dla organizacji odzysku (pkt 3
Zatacznika nr 2 do ustawy) oraz objasnien niektérych pozycji w tym wzorze.
Konieczne jest wydzielenie drugiego cztonu wzoru we wzor samodzielny,
w ktorym pozycja Mpoddana recyklingowi POWINNA zosta¢ zastgpiona przez pozycje
Moddana recyklingowi 1, 0ZNAczajaca ,,sume mas w kg wszystkich rodzajow odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi, tozsamych z frakcjami odpadow
komunalnych wymienionych w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach”. W ten sposéb obowiazek realizacji recyklingu odpadow
opakowaniowych z gospodarstw domowych bedzie mierzony wzgledem ogdlnego
recyklingu tych rodzajéw odpadow, ktére sg brane pod uwage w realizacji tego
obowigzku, z wylgczeniem innych frakcji. W przeciwnym razie recykling
odpadow opakowaniowych z gospodarstw domowych z 4 frakcji bytby mierzony
w stosunku do ogdlnego recyklingu odpadéw opakowaniowych z co najmniej
5 frakcji  (rodzajow) odpaddéw, co stanowitoby btad metodologiczny
i matematyczny w konstrukcji wzoru.

19.

Art. 20
ust. 4

Ogolnopolskie
Stowarzyszenia
Zagospodarowan
ia Odpadow
Komunalnych

,, Komunalnik”

Poprawka do art. 20 ust. 4.

Proponowane brzmienie - "Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana
uwzgledni¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastepnych
w osiggnietym poziomie odzysku i recyklingu docelowo co najmniej 50%
odpadow opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych, przy
czym obowiazek ten realizuje w ramach art. 17 ust. 1 oddzielnie kazdego
zrodzajow odpadéw opakowaniowych ktére realizuje organizacja odzysku
opakowan".

Uzasadnienie - Zgodnie z Art. 17. 1. ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi; "Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest
obowigzany zapewnia¢ odzysk, w tym recykling odpadéw opakowaniowych
takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstale z tego samego
rodzaju opakowan jak opakowania, w ktorych wprowadzit produkty,
z uwzglednieniem art. 18". W $wietle powyzszego zapisu, nalezy stwierdzi¢, iz
obecna praktyka niektorych organizacji odzysku opakowan i realizowania
obowigzku  zagospodarowan odpadow opakowaniowych pochodzacych

Uwaga nieprzyjeta.

Propozycja wymaga przeprowadzenia dodatkowych
analiz, ktére ze wzgledu na pilnos¢ przedmiotowego
projektu nie moga obecnie zosta¢ przeprowadzone.
Uwaga zostanie ponownie rozwazona przy kolejnej
nowelizacji ustawy.

53




z gospodarstw domowych, tylko wybranymi odpadami opakowaniowymi (np.
tylko szkto lub palety drewniane) jest ztamaniem cytowanego art. 17.1. ustawy.
Realizowanie obowigzku np. opakowaniami z drewna (palety), podczas gdy
przedsicbiorca nie wprowadzal do obrotu tego rodzaju opakowania (palety),
powinno by¢ traktowane jak brak realizacji obowigzku. Doprecyzowanie
przepisow zawartych w ust. 4 art. 20 bedzie réwniez sprzyjalo rozwojowi
selektywnego zbierania wszystkich odpadéw opakowaniowych u zrddia,
a szczegolnie opakowan z papieru i tektury. Dzieki wprowadzeniu tej poprawki
zbieranie 1 segregowanie odpadow opakowaniowych u zrédla beda
dofinansowywaly - zgodnie z rozszerzong odpowiedzialno$ciag producenta -
przedsigbiorcy wprowadzajacy produkty do obrotu, a nie mieszkancy, jak btednie
informuja niektérzy przedstawiciele samorzadu terytorialnego. Dotychczasowy
zapis dotyczacy zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, nie przynidst zamierzonych efektow, organizacje
odzysku opakowan realizuja ustawowy obowigzek postugujac si¢ jedynie
dokumentami DPR i DPO na opakowania szklane oraz opakowania drewniane
(palety), ktore w gospodarstwie domowym raczej nie wystepuja. Z kolei
opakowania z papieru i tektury przy segregacji "suche-mokre" lub zmieszane, sg
bezpowrotnie tracone, poniewaz nie nadaja si¢ recyklingu w przemysle
papierniczym.

20.

Art. 20
ust. 4

Zwiazek
Pracodawcow
Przemystu
Opakowan

i Produktow
w Opakowaniach
EKO-PAK

Doprecyzowanie rodzajow frakcji odpadow z gospodarstw domowych, ktére
stuzg realizacji obowiazku przez organizacje odzysku opakowan.

Zgodnie z art. 20 ust 4 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, ,,organizacja odzysku opakowan jest obowigzana uwzglgdni¢
do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastepnych w osiaggnietym poziomie
facznego odzysku i recyklingu docelowo co najmniej 50% odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych". Ze sprawozdan
sktadanych przez niektére organizacje odzysku wynika jednak, iz obowigzek ten
realizowany jest formalnie odpadem opakowaniowym, ktory w praktyce
w gospodarstwach domowych nie wystepuje, tj. odpadami opakowaniowymi
z drewna.

Faktyczna realizacja obowigzku ustawowego tym wtasnie rodzajem odpadu jest
wysoce nieprawdopodobna tym bardziej, ze odpady drewniane nie sg w ogole
zbierane selektywnie 1 nie s ujmowane przez gminy w realizacji obowigzku
zapisanego w art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uwaga nieprzyjeta.

Propozycja wymaga przeprowadzenia dodatkowych
analiz, ktére ze wzgledu na pilnos¢ przedmiotowego
projektu nie moga obecnie zostaé przeprowadzone.
Uwaga zostanie ponownie rozwazona przy kolejnej
nowelizacji ustawy.
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Mozliwos¢ realizacji przez organizacje odzysku obowigzku odpadami
opakowaniowymi drewnianymi jest wiec kolejna patologia, ktora zafunkcjonowata
w systemie i ktdrg nalezy stanowczo zlikwidowac.

Bedzie to mozliwe poprzez bezposrednie powigzanie rodzajow odpadow
opakowaniowych, ktore stuzg realizacji obowigzku organizacji odzysku w zakresie
recyklingu i odzysku odpadow gospodarstw domowych, z frakcjami odpadow
komunalnych, ktére stuzg realizacji obowigzku gmin w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu okre$lonego w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dlatego tez postulujemy, aby art. 20 ust. 4 ustawy nadac nastepujaca tresc:

Art. 20 ust 4: Organizacja odzysku opakowan jest obowiqzana uwzglednié do
dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastgpnych w osiggnietym poziomie
tgeznego odzysku i recyklingu docelowo co najmniej 50% odpadow
opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych z frakcji odpadow
komunalnych wymienionych w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach.

Konsekwencja wprowadzenia takiej zmiany bedzie tez modyfikacja wzoru
sluzagcego wyliczeniu optaty produktowej dla organizacji odzysku (pkt 3
Zatacznika nr 2 do ustawy) oraz objasnien niektérych pozycji w tym wzorze.
Konieczne jest wydzielenie drugiego cztonu wzoru we wzor samodzielny,
w ktorym pozycja M poddana recyklingowi POWINNa zosta¢ zastapiona przez pozycje
M poddana recyklingowis 0ZNaczajaca ,,sume¢ mas w kg wszystkich rodzajow odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi, tozsamych z frakcjami odpadow
komunalnych wymienionych w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy a utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach". W ten sposéb obowiazek realizacji recyklingu odpadow
opakowaniowych z gospodarstw domowych bedzie mierzony wzgledem ogdlnego
recyklingu tych rodzajéw odpadow, ktére sa brane pod uwage w realizacji tego
obowiazku, z wylaczeniem innych frakcji. W przeciwnym razie recykling
odpadow opakowaniowych z gospodarstw domowych z 4 frakcji bytby mierzony
w stosunku do ogdlnego recyklingu odpadéw opakowaniowych z co najmniej
5 frakcji  (rodzajow) odpaddéw, co stanowitaby blad metodologiczny
i matematyczny w konstrukcji wzoru.

21.

CP Recycling
Organizacja
Odzysku

Zmiana art. 20 ust. 4 ustawy
Art. 20 ust 4 ,, Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana uwzglednic¢ do
dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastepnych w osiggnietym poziomie

Uwaga nieprzyjeta.

W konsekwencji nieprzyjecia wczesniejszej

uwagi
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Opakowan S.A.

tgcznego odzysku i recyklingu opakowan jednostkowych w wysokosci
okreslonej w Zalgczniku nr 1 docelowo co najmniej 50% odpadow
opakowaniowych pochodzqgcych z gospodarstw domowych."”
Uzasadnienie:

a) Ujecie w tabeli opakowan z pozostalych metali
W projekcie ustawy nowelizujacej przewidziano zmian¢ Zatacznika nr 1 poprzez
dodanie rodzaju opakowan — opakowania z pozostalych metali, ktore do tej
pory byly wykazywane jako pozostale opakowania.
W naszej ocenie wprowadzenie odpadow z pozostatych metali jako odrgbnej
kategorii nie znajduje uzasadnienia. Opakowania z innych metali niz aluminium
i stal praktycznie nie wystepuja w strumieniu odpadéw komunalnych
i praktycznie nie wyst¢puja jako opakowania jednostkowe. Dodatkowo sg to
opakowania na tyle cenne jako surowiec, Ze sa poddawane
odzyskowi/recyklingowi prawie w 100%. Dlatego wprowadzenie specjalnej
kategorii do Zatgcznika nr 1 nie przelozy si¢ na zwigkszenie poziomow
zbierania tych opakowan dla poddania recyklingowi. Proponujemy wigc
opakowania z pozostatych metali wigczy¢ do istniejacej juz kategorii opakowan
metalowych, tj. opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej.
Rozwiazanie jest zgodne z zamierzonym celem, jaki wskazali autorzy
uzasadnienia do projektu, czyli dostosowania Zalacznika nr 1 do zalacznika II1
do dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych.

b) Wyodrebnienie opakowan jednostkowych dla obowigzkéow

organizacji odzysku

Podzial opakowan na jednostkowe, zbiorcze i transportowe okreslony
w art. 4 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
w aktualnej sytuacji stanu nie znajdowal zastosowania, gdyz opakowania
niezaleznie od grupy w jakiej wystepowaly, klasyfikowane byly sumarycznie w
jednej pozycji asortymentowej. Podzial ten w zaden sposdb nie byt
uwzgledniany w specyfice selektywnej zbiorki odpaddéw opakowaniowych
w Polsce, gdyz opakowania zbiorcze i transportowe najczesciej zbierane sa na
poziomie Przemystu i Handlu (PiH) i poza systemami gminnymi np. opakowania
z metali i drewna, ktore w praktyce gospodarstw domowych nie wystepuje.
Systemy zbiorki ww. odpadow w Przemysle i Handlu (PiH) sa systemami
samofinansujacymi si¢ i nie wymagaja dofinansowania w postaci doptat do DPR

CP Recykling O.0. (uwag nr 56 w poprzedniej
tabeli).
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i DPO. Wprowadzenie osobnej ewidencji w stosunku do opakowan
jednostkowych ~ pozwoli  okres§li¢  obecne poziomy opakowan
jednostkowych wprowadzanych na rynek, a dzi¢ki nim ustali¢ w kolejnych
latach wymagane realne poziomy recyklingu i odzysku tych opakowan, co
docelowo pozwoli wiekszy strumien §rodkéw finansowych skierowaé
do systemoéw gminnych, a jednoczesnie zracjonalizuje stawki za ten
obowiazek ponoszony przez przedsigbiorcow.

Proponowana przez nas zmiana Zatgcznika nr 1 pozwoli zaewidencjonowad
opakowania z podzialem na jednostkowe oraz zbiorcze i transportowe
zgodnie z art.4 ww. ustawy oraz, co za tym idzie, wskazaé iloSciowy
obowiazek wynikajacy z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
12 marca 2014 r. w sprawie rocznych poziomow odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych.

Zmiana Zatacznika nr 1 wymaga takze dostosowania tresci art. 20 ust. 4
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

22.

Art. 20
ust. 4

Rekopol
Organizacja
Odzysku
Opakowan

Wykluczenie opakowan z drewna z obowiazku organizacji odzysku w zakresie
realizacji poziomow z gospodarstw domowych i zmiany w innych przepisach z tym
zwigzane.

Zgodnie z art. 20 ust 4 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, ,,organizacja odzysku opakowan jest obowigzana uwzgledni¢ do dnia
31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastepnych w osiagnietym poziomie tacznego odzysku
irecyklingu docelowo co najmniej 50% odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych".

Ze sprawozdan skladanych przez duza liczbe organizacji odzysku wynika, iz
obowiazek zawarty w cytowanym powyzej artykule realizowany jest
formalnie odpadem opakowaniowym, ktéry w praktyce w gospodarstwach
domowych (dalej zwane GD) nie wystepuje, tj. odpadami opakowaniowymi z drewna.
Faktyczna realizacja obowigzku ustawowego tym wiasnie rodzajem odpadu jest wysoce
nieprawdopodobna tym bardziej, ze odpady drewniane nie sa w ogdle zbierane
selektywnie i nie s3 ujmowane przez gminy w realizacji obowigzku zapisanego w art. 3b
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dowodem w tym zakresie sa
wyniki raportowane przez gminy w rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan w zakresie
poziomdw recyklingu i powtdrmego wykorzystania.

Stoimy na stanowisku, 1 utrzymywanie mozliwosci realizacji przez organizacje odzysku
obowiazku w zakresie pozioméw z gospodarstw domowych odpadami

Uwaga nieprzyjeta.

Propozycja wymaga przeprowadzenia dodatkowych
analiz, ktére ze wzgledu na pilnos¢ przedmiotowego
projektu nie moga obecnie zosta¢ przeprowadzone.
Uwaga zostanie ponownie rozwazona przy kolejnej
nowelizacji ustawy.
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opakowaniowymi drewnianymi stwarza pole do funkcjonowania zjawisk o charakterze
patologicznym, ktora zafunkcjonowaty w systemie w 2015 roku. Uwazamy, iz skuteczng
metoda przeciwdzialania bedzie likwidacja systemowa tej mozliwosci.

Z eliminacja drewna zwigzana jest propozycja przedefiniowania zakresu
obowigzkow organizacji odzysku w obszarze gospodarstw domowych. Zmiana ta
wynika z przyczyn o charakterze systemowym jak i z przyczyn o charakterze
rachunkowym.

Zmiany zwigzane z przyczynami systemowymi to propozycja ograniczenia
obowigzku organizacji odzysku w obszarze gospodarstw domowych do obowiagzku recyklingu
1 usuniccie obowigzku odzysku. Zasadno$¢ tej propozycji wynika z faktu, iz zaréwno
w Dyrektywie Ramowej o odpadach z 2008 roku (Art. 11 ust.1 i ust.2 pkt a) jak
1w Ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Art. 3b ust.1 pkt 1) nie ma
zdefiniowanych obowiazkow w zakresie odzysku. Umozliwienie organizacjom odzysku
realizacji wymagan w obszarze gospodarstw domowych procesami odzysku, ktory nie jest
recyklingiem nie przyczynia si¢ do wsparcia realizacji celow na poziomie krajowym (nie
ma takich wymagan). Stwarza to obowigzek kierowania strumienia finansowego
w obszar, ktory zgodnie z celami KPGO 2022 jak i projektow nowych regulacji unijnych
(Circular Economy Package z XII 2015) nie nalezy do grupy priorytetowych, a wrecz
odwrotnie.

Zmiany zwigzane z przyczynami o charakterze rachunkowym wynikajg
z koniecznosci doprecyzowania wzoréw na kalkulacj¢ optaty produktowej za
niezrealizowanie obowiazkéw w obszarze gospodarstw domowych.

Wobec powyzszego nalezy (numeracja artykutdow, ustepow i punktéw odnosi sig
do propozycji nowelizacji ustawy):

1. Art.20 ust.4

Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie zapisu:

,,4. Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana osiggnqg¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.
oraz w latach nastgpnych docelowy poziom recyklingu odpadow opakowaniowych
pochodzgcych z gospodarstw domowych co najmniej w wysokosci okreslonej
w zalgczniku nr 14 do Ustawy”

2. Zalacznik 1A - proponuje si¢ dodanie Zafacznika nr 1A z docelowym poziomem
recyklingu dla gospodarstw domowych o nastgpujacej tresci

Zalacznik 1A
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DOCELOWY POZIOM RECYKLINGU ODPADOW OPAKOWANIOWYCH
POCHODZACYCH Z GOSPODARSTW DOMOWYCH"

Opakowania razem” 50%

Objasnienia:

') - zgodnie z art. 20 ust.4 dotyczy organizacji odzysku opakowan

2) - dotyczy sumy opakowan wymieniowych w poz. 2-7 w Zatgczniku nr 1

3. Zatacznik 2 - proponuje si¢ wprowadzi¢ nastepujace zmiany w zataczniku nr 2:

a) Pkt 1 - Zmieni¢ odniesienia w numeracji pozycji, do ktorych odnosi si¢ wzor na oplate
produktowa za niezrealizowanie materialowych poziomow recyklingu wymienionych
w Zalaczniku nr 1:

Bylo: ... wpoz. 2-7

Winno by¢: w poz. 2-8

b) Pkt 2 - We wzorze na oplate produktowa na sredni poziom odzysku odpadéw
opakowaniowych proponujemy wykreslenie dodanej w ramach tej nowelizacji czesci
dotyczacej kalkulacji oplaty za niezrealizowanie Sredniego poziomu odzysku z GD

c¢) Pkt 3 - We wzorze na optate produktowa na sredni poziom recyklingu odpadow
opakowaniowych proponujemy wykreslenie dodanej w ramach tej nowelizacji czesci
dotyczacej kalkulacji oplaty za niezrealizowanie sredniego poziomu odzysku z GD
1 zastgpienie go nowym wzorem poprzez dodanie pkt 4

4. Zalacznik 2 — proponuje si¢ dodanie punktu 4 ze wzorem naleznej oplaty
produktowej z tytutu niewykonania obowigzku recyklingu w odniesieniu do opakowan
z gospodarstw domowych

OPok = (M *SO+M,*SOx+.. . +Me*SOg)/ (M +Ma+...#Mg)) X [Precyrtingn ok X (Prec X
M1+Prec X M2+~ . ~+Prec X M6) - Mpoddana recyklingowi OK]

gdzie:

OPq - oznacza wysoko$¢ naleznej oplaty produktowej w zt

M , indeksem liczbowym - OZnacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktérym
zostaty wprowadzone do obrotu produkty w opakowaniach zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3,
przy czym:

M, - dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych

M, - dotyczy opakowan z aluminium
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M; - dotyczy opakowan ze stali, w tym blachy stalowej

M, - dotyczy opakowan z pozostalych metali

M; - dotyczy opakowan z papieru i tektury

M - dotyczy opakowan ze szkta

SO  indeksem liezbowym - 0ZNacza stawke optaty produktowej w zt za kg okreslong w przepisach
wydanych na podstawie art. 35 ust. 2, przy czym:

S0, - dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych

S0, - dotyczy opakowan z aluminium

S0; - dotyczy opakowan ze stali, w tym blachy stalowej

S0, - dotyczy opakowan z pozostatych metali

S0s - dotyczy opakowan z papieru i tektury

S0 - dotyczy opakowan ze szkta

P recykiingu 0k - 0znacza wyrazony ulamkiem dziesigtnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom recyklingu odpadow opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
20 ust. 5.

P .. - 0znacza wymagany poziom recyklingu w %, zgodnie z Zatacznikiem nr 1.

M poddana recyklingowi Ok - 0Znacza sume mas w kg odpadéw opakowaniowych pochodzacych
zgospodarstw domowych poddanych recyklingowi a powstalych po
opakowaniach wymieniowych w Zalgczniku nr 1 w pozycjach od 2 do 7.

23.

Art. 25

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego

1 Opakowan

Mechanizm funkecjonowania porozumien
Nasza propozycja - postulujemy o dodanie ust. 12 w art. 25 w brzmieniu:
"Do obowiazkow organizacji samorzadu gospodarczego reprezentujacej
wprowadzajacych, o ktorych mowa w ust. 1 nalezy w szczegdlnosci:
1) prowadzenie w formie pisemnej i elektronicznej ewidencji kart
przekazania odpadu (KPO) oraz kart ewidencji odpadu (KEO);
2) przechowywanie kopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem kart
przekazania odpadu (KPO) oraz kart ewidencji odpadu (KEO) przez okres
co najmniej 5 lat, od konca okresu rozliczeniowego, w ktorym zostaty one
wykorzystane do udokumentowania realizacji obowigzku zapewnienia
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych."
Uzasadnienie - doswiadczenia Programu REKARTON pokazuja, ze system
gospodarowania  odpadami  opakowaniowymi dziata efektywnie tylko
w przypadku, kiedy podmiot realizujgcy ustawowe obowigzki, dziata jako
kupujacy i sprzedajacy odpady zdefiniowany w art. 3 ust. 1 pkt. 27 ustawy z dnia

Uwaga nieprzyjeta.

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach ewidencja
odpadowa dotyczy posiadaczy odpadow i wickszos¢
przedsigbiorcow ma obowigzek sporzadzania kart
przekazania odpadow 1 ewidencji odpaddow,
wzwigzka z czym  zaproponowana  zmiana
powielalaby przepisy powyzszej ustawy. Z kolei
w przypadku podmiotow nie bedacych posiadaczami
odpadow, a wiec w tym przypadku oséb prawnych
reprezentujacych porozumienie, projekt ustawy
przewiduje postugiwanie si dokumentami DPO,
DPR, EDPO i EDPR.
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14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6zn. zm.).

24. | Art. 25 | Polskie Ujednolicenie stawki optaty produktowe;j Uwaga nieprzyjeta.
ust. 10 | Stowarzyszenie | Nie widzimy powodow dla nierownego traktowania naliczania optaty produktowe;j

Przemystu w przypadku niezrealizowania obowigzku przez osob¢ prawng reprezentujaca | Podwojna stawka optaty produktowej zwigzana jest

Kosmetycznego | grupe wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust 1, dlatego proponujemy | z faktem, ze przystgpujac do  porozumienia,

i usuniecie z art. 25 ust 10 zapisu ,,i podwdjnej stawki oplaty produktowej | wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie jest

Detergentowego | okreslonej dla danego rodzaju opakowania”. obowigzany do  osiaggniecia poziomow odzysku
irecyklingu okreslonych w zalaczniku nr 1 do
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi  (tak jak w  przypadku
samodzielnego wykonywania tego obowigzku), tylko
poziomow nizszych, okreslonych obecnie
w rozporzadzeniu  Ministra Srodowiska z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych rocznych
poziomow odzysku 1 recyklingu dla opakowan
wielomateriatowych oraz dla opakowan po srodkach
niebezpiecznych, w poszczegdlnych latach, ponizej
ktérych nie moga zosta¢ okreslone poziomy
W porozumieniu  zawieranym z  marszatkiem
wojewodztwa (Dz. U. poz. 618).

25. | Art. 25 | Polskie Art. 25 ust. 10 Uwaga nieprzyjeta.
ust. 10 | Stowarzyszenie |Propozycja zmiany PSOR: poprzez usunig¢cie z obecnego brzmienia przepisu
Ochrony Roslin | stowa ,,podwdjnej", nadajac mu nastepujace brzmienie: Podwojna stawka oplaty produktowej zwiazana jest

»W przypadku gdy cele okreslone w porozumieniu nie zostang osiagnigte w terminie,
wprowadzajacy, o ktérych mowa w ust. 1, bedacy jego stronami sa obowiazani
do wniesienia optaty produktowej, obliczonej jako iloczyn masy odpadow
opakowaniowych brakujgcej do osiagnigcia przyjetych w porozumieniu poziomow
odzysku 1 recyklingu liczonej w stosunku do masy opakowan
wprowadzonych do obrotu przez danego wprowadzajacego i stawki opflaty
produktowej okreslonej dla danego rodzaju opakowania, za kazdy rok kalendarzowy,
w ktorym cele te nie zostaty osiagnigte."

Uzasadnienie:

Przepis w obecnym brzmieniu jest niekorzystny i1 dyskryminujacy
wprowadzajacych rozliczajacych obowiazki ustawowe w ramach porozumienia
w stosunku do wprowadzajacych rozliczajacych sie poza porozumieniem -

z faktem, ze przystegpujac do porozumienia,
wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie jest
obowigzany do  osiggniecia poziomow odzysku
irecyklingu okreslonych w zalgczniku nr 1 do
ustawy o gospodarce opakowaniami i1 odpadami
opakowaniowymi  (tak jak w  przypadku
samodzielnego wykonywania tego obowigzku), tylko
poziomoéw nizszych, okreslonych obecnie
w rozporzadzeniu  Ministra Srodowiska z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych rocznych
poziomow odzysku 1 recyklingu dla opakowan
wielomateriatowych oraz dla opakowan po $rodkach
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samodzielnie oraz przez Organizacje Odzysku Opakowan. Tylko bowiem ci
pierwsi w przypadku niezrealizowania ustawowych poziomoéw zbiodrki, odzysku
i recyklingu opakowan sa zobowigzani do odprowadzenia tzw. ,podwojnej oplaty
produktowej". Dyskryminacja ta jest o tyle niezrozumiata, Ze porozumienia
zawigzane pod rzadami obecnej ustawy funkcjonujg dobrze 1 wypelniajg swoje
zobowigzania. Odnoszac si¢ bezposrednio do porozumienia nr 8/2014 zawartego
z marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego, cele realizowane sg bez zastrzezen,
a osiggane poziomy zbidrki, odzysku i recyklingu sa wyzsze niz te okreslone
w przepisach prawa. Pokazuje to ogromne zaangazowanie wprowadzajacych
w zbidrke opakowan. Nie mozna przeciez pomingé faktu, ze zbidrka opakowan
iich  zagospodarowanie jest znacznym kosztem ponoszonym  przez
wprowadzajacych srodki ochrony roslin.

Brak realizacji celow srodowiskowych w postaci nieosiggnigcia poziomow
odzysku 1 recyklingu dla opakowan rozliczanych poza porozumieniami skutkuje
koniecznoscig wniesienia oplaty produktowej, ktorej wysokos¢ okreslona zostata
w odpowiednim rozporzadzeniu. Dyskryminujagcym jest fakt, ze wprowadzajacy
rozliczani w ramach porozumien s3 zagrozeni wnoszeniem podwojnej optaty
produktowej. Uzasadnionym argumentem uzasadniajgcym mechanizm podwojnej
optaty produktowej jest chgé przeciwdziatania istnieniu fikcyjnych porozumien
majacych na celu obnizenia zobowigzan ze 100% do 5% i 10% w pierwszych latach
ich funkcjonowania. Obecnie wiemy, ze takich porozumien nie ma, poziom
zobowigzania do odzysku w 2017 r. wzrasta do 30% i utrzymywanie mechanizmu
podwojnej optaty produktowej moze w kolejnych latach dziata¢ odstraszajaca.
Dodatkowo, gdy poziomy odzysku i recyklingu osiagna putap docelowy moze okazac
sig, ze masa zebranych z rynku opakowan nie jest wystarczajaca do zapewnienia
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu. Tym samym, wprowadzajacy, ktorzy
ponosza przez lata koszty zbidrki, transportu i bezpiecznego zagospodarowania
opakowan, beda zobowigzani zaptaci¢ dodatkowo optate produktowg w podwojnej
wysokosci. Takie rozwigzanie z pewnoscig nie przyczyni si¢ do zwigkszenia
efektywnosci zbiorki opakowan, ktora w przypadku wprowadzajacych srodki ochrony
roslin jest od nich niezalezna. Poza tym oplata produktowa w podwdjnej wysokosci nie
powoduje osiagnigcia celow Srodowiskowych, jest jedynie niepotrzebnym obcigzeniem
finansowym, ktdre ostatecznie poniesie konsument w cenie produktu.

Majac powyzsze na uwadze postulujemy usuniecie podwdjnej niewspdtmiernej
kary na wprowadzajacych $rodki niebezpieczne w opakowaniach oraz

niebezpiecznych, w poszczegolnych latach, ponizej
ktéorych nie moga zosta¢ okreslone poziomy
W porozumieniu  zawieranym z  marszatkiem
wojewodztwa (Dz. U. poz. 618).
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w opakowaniach wielomateriatowych rozliczanych w ramach Porozumien.

26.

Art. 25
ust. 10

Izba

Przemystowo-

Handlowa
Inwestorow
w Polsce

W art. 25 ust. 10 proponujemy wykresli¢ zapis o tym, ze podstawa obliczania
optaty produktowej ma by¢ podwojna wartos¢ stawki optaty produktowe;.

Po zmianie art. 25 ust.10 bedzie brzmial nastepujaco:

»W przypadku gdy cele okre$lone w porozumieniu nie zostang osiggnigte
w terminie, wprowadzajacy, o ktorym mowa w ust. 1, bedacy jego stronami ma
obowigzani do wniesienia optaty produktowej, obliczonej jako iloczyn masy
odpadoéw opakowaniowych brakujacej do osiagnigcia przyjetych w porozumieniu
poziomoéw odzysku i recyklingu liczonej w stosunku do masy opakowan
wprowadzonych do obrotu przez danego wprowadzajacego i pedwédinej stawki
optaty produktowej okreslonej dla danego rodzaju opakowania, za kazdy rok
kalendarzowy, w ktérym cele te nie zostaty osiagnigte.”

Uzasadnienie:

Przepis w obecnym brzmieniu skutkuje znieche¢ceniem przedsigbiorcow do
przystgpowania do porozumien (w  szczegoélnosci dotyczy to tych
wprowadzajacych, ktorzy rozliczajg si¢ samodzielnie na podstawie Art. 17 ust 3
ppkt. 1). Ponadto utrzymanie tego zapisu powoduje dyskryminacje podmiotow,
ktére przystepuja do porozumien.

Uwaga nieprzyjeta.

Podwojna stawka oplaty produktowej zwigzana jest
z faktem, Ze przystgpujac do  porozumienia,
wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie
posiada obowiazku osiggniecia poziomow odzysku
irecyklingu okreslonych w zalaczniku nr 1 do
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, tylko posiada do osiagnigcia
poziomy nizsze, okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie minimalnych rocznych pozioméw odzysku
i recyklingu dla opakowan wielomaterialowych oraz
dla opakowan po S$rodkach niebezpiecznych,
w poszczegolnych latach, ponizej ktorych nie moga
zosta¢  okre$lone poziomy w  porozumieniu
zawieranym z marszatkiem wojewddztwa (Dz. U.
poz. 618).

27.

Art. 25
ust. 10

Polska
Przemystu

Izba

Chemicznego

Art. 25 ust. 10

Wnosimy o korekte obowigzujacego art. 25 ust. 10 poprzez usunigcie z tresci
artykutu stowa ,,podwojne”, otrzymujac ostatecznie nastepujace brzmienie:

»W przypadku gdy cele okreslone w porozumieniu nie zostang osiggniete w terminie,
wprowadzajacy, o ktérych mowa w ust. 1, bedacy jego stronami sg obowigzani
do wniesienia optaty produktowej, obliczonej jako iloczyn masy odpadow
opakowaniowych brakujacej do osiagniecia przyjetych w porozumieniu poziomow
odzysku 1 recyklingu liczonej w stosunku do masy opakowan
wprowadzonych do obrotu przez danego wprowadzajacego i stawki opflaty
produktowe]j okreslonej dla danego rodzaju opakowania, za kazdy rok kalendarzowy,
w ktdrym cele te nie zostaty osiagnigte."

Uzasadnienie:

Art. 25 ust.10 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
w obecnym brzmieniu jest niekorzystny i krzywdzacy wprowadzajacych, ktérzy
rozliczaja obowigzki ustawowe w ramach porozumienia w stosunku do
wprowadzajacych rozliczajacych si¢ poza porozumieniem - samodzielnie oraz

Uwaga nieprzyjeta.

Podwojna stawka oplaty produktowej zwigzana jest
z faktem, ze przystepujac do porozumienia,
wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie
posiada obowigzku osiggniecia poziomow odzysku
irecyklingu okreslonych w zalaczniku nr 1 do
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, tylko posiada do osiagnigcia
poziomy nizsze, okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie minimalnych rocznych poziomoéw odzysku
i recyklingu dla opakowan wielomaterialowych oraz
dla opakowan po s$rodkach niebezpiecznych,
w poszczegolnych latach, ponizej ktorych nie moga
zosta¢  okre$lone poziomy w porozumieniu
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przez organizacje odzysku opakowan. Tylko bowiem wprowadzajacy rozliczajacy
obowiazki ustawowe w ramach porozumienia, w przypadku niezrealizowania
ustawowych pozioméw zbiorki, odzysku i recyklingu opakowan sa zobowigzani
do odprowadzenia tzw. ,,podwdjnej optaty produktowej”. Jest to niezrozumiate
zwlaszcza, ze porozumienia zawigzane pod rzadami obecnej ustawy funkcjonuja
dobrze i wypehliaja swoje zobowigzania. Odnoszac si¢ bezposrednio do
porozumienia nr 8/2014 zawartego z marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego,
cele realizowane sa bez zastrzezen, a osiggane poziomy zbiorki, odzysku
i recyklingu sa wyzsze niz te okre$lone w przepisach prawa. Swiadczy to
0 ogromnym zaangazowaniu wprowadzajacych w zbiorke opakowan. Warto przy
tym podkreslié, Zze zbidrka opakowan i ich zagospodarowanie jest znacznym
kosztem ponoszonym przez wprowadzajacych srodki ochrony roslin.

Brak realizacji celow srodowiskowych w postaci nieosiggnigcia poziomow
odzysku 1 recyklingu dla opakowan rozliczanych poza porozumieniami skutkuje
koniecznoscig wniesienia optaty produktowej, ktorej wysokos¢ okreslona zostata w
odpowiednim rozporzadzeniu. Dyskryminujagcym jest fakt, Zze wprowadzajacy
rozliczani w ramach porozumien s3 zagrozeni wnoszeniem podwojnej optaty
produktowej. Prawdopodobnie argumentem uzasadniajagcym mechanizm podwojnej
oplaty produktowej mogloby by¢ przeciwdzialanie istnieniu fikcyjnych
porozumien majacych na celu obnizenia zobowigzan ze 100% do 5% 1 10%
w pierwszych latach ich funkcjonowania. Obecnie wiemy, ze takich porozumien nie
ma, poziom zobowigzania do odzysku w 2017 r. wzrasta do 30% i utrzymywanie
mechanizmu podwdjnej optaty produktowej moze w kolejnych latach dziata¢
odstraszajaca.

Dodatkowo, gdy poziomy odzysku i recyklingu osiagna putap docelowy moze okazac
si¢, ze masa zebranych z rynku opakowan nie jest wystarczajaca do zapewnienia
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu. Tym samym, wprowadzajacy, ktorzy
ponosza przez lata koszty zbiorki, transportu i bezpiecznego zagospodarowania
opakowan, beda zobowigzani zaptaci¢ dodatkowo optate produktowg w podwojnej
wysokosci. Zapewne takie rozwigzanie nie przyczyni si¢ do zwigkszenia
efektywnosci zbiorki opakowan, ktora w przypadku wprowadzajacych srodki ochrony
roslin jest od nich niezalezna. Poza tym oplata produktowa w podwojnej wysokosci
prawdopodobnie nie spowoduje osiggniecia celéw Srodowiskowych, jest jedynie
niepotrzebnym obciazeniem finansowym, ktdre ostatecznie poniesie konsument w cenie
produktu.

zawieranym z marszatkiem wojewddztwa (Dz. U.
poz. 618).
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Majac powyzsze na uwadze postulujemy usunigcie podwojnej, niewspotmiernej
»kary” mna wprowadzajacych S$rodki niebezpieczne w opakowaniach oraz
w opakowaniach wielomateriatowych rozliczanych w ramach Porozumien.

28.

Art. 34

Ogolnopolska
Izba
Gospodarcza
Recyklingu

Art. 34 nalezy nada¢ brzmienie:

Art. 34. 1. Rozliczenie wykonania obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1
nastepuje na koniec roku kalendarzowego.

2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan,
ktdérzy nie wykonali obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1, sa obowigzani wnies¢
oplate produktowa.

3. Podstawe obliczenia optaty produktowej stanowi masa w kilogramach
wprowadzonych opakowan oraz wyrazona w kilogramach masa odpadow
opakowaniowych.

4. Optate produktowa oblicz si¢ jako iloczyn stawki optat i réznicy pomig¢dzy masg
opakowan zawierajacych produkty wprowadzonych do obrotu a zebrang masg
odpadow opakowaniowych i przekazana do recyklingu lub innych form odzysku.
5.Nie wnosi si¢ optaty produktowej, ktorej taczna roczna wysokos¢ nie przekracza
200 zt.

Zmiany zawarte w pkt 2 zmierzajg do likwidacji z ustawy pojecia ,,poziomow
odzysku 1 recyklingu”. Wskazane podmioty ponosza odpowiedzialnos¢ za catos¢
wprowadzonych na rynek opakowan. Ich zadaniem jest zebranie jak najwigkszej
ilosci odpaddéw opakowaniowych. Zebrane odpady maja by¢ poddane recyklingowi
lub innym procesom odzysku. Takie postepowanie jest zgodne z hierarchig
przyjeta w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach . Jezeli nie zostanie
zebrana calo$¢, wystapi konieczno$¢ zaptacenia optaty produktowej. Z tych
wzgledow mowienie o ,,poziomach odzysku (recyklingu)” jest bezprzedmiotowe,
poniewaz zostang one wykazane w sprawozdaniach o przekazaniu odpadu do
odzysku lub recyklingu.

Uwaga nieprzyjeta.

Przyjecie takiego rozwigzania spowodowatoby
wprowadzenie poziomu odzysku 1 recyklingu
rownego 100%, od ktérego naliczana bytaby optata
produktowa. Zaproponowane rozwigzanie
spowodowatoby  zwigkszone  obcigzenia  dla
przedsigbiorcéw, ponad te wymagane dyrektywa.

29.

Art. 35
ust. 1

Krajowa Izba
Gospodarki

Odpadami

Wnioskujemy o zmiang art. 35 ust.1 ustawy poprzez nadanie mu brzmienia:
»Minimalna stawka oplaty produktowej dla opakowan wynosi 4,50 zt za 1
kg". Celem tej zmiany jest zwigkszenie wptywow z optaty produktowej oraz
spowodowanie trgdu zwyzkowego w rozliczeniach dot. zbiérki odpadow
opakowaniowych pomiedzy organizacjami odzysku opakowan, a podmiotami
odbierajacymi odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, RIPOK-ami

Uwaga nieprzyjeta.

Zasady legislacji zobowigzuja do okreslenia
maksymalnej a nie minimalnej stawki optaty. Stawka
nie moze zosta¢ okreslona jedynie na poziomie
minimalnym bez okreslenie jej maksymalnego
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i podmiotami prowadzacymi punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych. Gdyz obecnie kwoty dotacji oferowane tym podmiotom przez
organizacje odzysku opakowan sa groszowe. Podwyzszenie stawki optaty
produktowej powinno sktania¢ wprowadzajacych odpady opakowaniowe do
obrotu do przeznaczania wigkszych srodkéw finansowych na rzecz organizacji
odzysku opakowan, a w konsekwencji wptyw tych Srodkéw do przedsigbiorstw
prowadzacych selektywng zbiorke odpadow.

poziomu. Obowiazujace stawki optat nizsze od
stawki maksymalnej zostaty okreslone
w rozporzadzeniu  Ministra Srodowiska z dnia
16 grudnia 2014 r. w sprawie stawek oplat
produktowych  dla  poszczegdlnych  rodzajéw
opakowan (Dz. U. poz. 1972). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze obecnie obowigzujacy poziom stawek
optat produktowych sktania przedsigbiorcow do
wybierania tanszej alternatywy, czyli wykonywania
obowigzku odzysku 1 recyklingu odpadéw
opakowaniowych. Nie ma wigc potrzeby okreslac
stawek oplat produktowych na wyzszym poziomie.

30.

Art. 38
ust. 2

Krajowa
Gospodarki
Odpadami

Izba

Whnioskujemy o zmiang art. 38 ust 2. Ustawy poprzez dopisanie na koncu: ,,
NFOSiGW przekazuje wplywy z oplaty produktowej i dodatkowej
oplaty produktowej na pozyczki niskooprocentowane w zakresie
selektywnej zbiorki odpadow podmiotom odbierajacym odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomosci, RIPOK-om i podmiotom prowadzacym
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, umarzanych
po osiagnieciu wyznaczonych celéow ekologicznych". Seclektywna zbidrka
odpadow  generuje najwigksze koszty w systemie odbierania
i zagospodarowania odpadéw gdyz wymaga wykonania czasochtonnych
czynnosci wysokokosztowych np. odpady opakowaniowe wielomateriatowe
nalezy moczy¢ w celu rozdzielenia warstw, z butelek powlekanych recznie
zdejmowac¢ etykiety a z opakowan jogurtowych odrywaé¢ wieczka itp. co jest
warunkiem odbioru tych odpaddéw przez podmioty wykonujace odzysk
i recykling. Nalezy podkresli¢ iz obecnie w zakresie selektywnej zbiorki
odpadow brak jest motywacji finansowej, a tym samym trudno wymagaé od
przedsigbiorcéw  realizacji  procedur generujacych tylko  koszty.
Podwyzszenie optaty produktowej w szczegélnosci w zakresie odpadow
wielomateriatlowych nie tylko moze skioni¢ przedsiebiorcéw do przekazania
wigkszych kwot organizacjom odzysku odpadéw, co moze przetozy¢ sie na
sytuacje finansowa prowadzacych selektywna zbiorke odpadoéw ale moze
tez sktoni¢ przedsigbiorcow do wycofywania si¢ z technologii opakowan
utrudniajgcych ich odzysk czy recykling. Naszym zdaniem system
selektywnej zbioérki powinien by¢ finansowany przez przemyst

Uwaga nieprzyjeta.

Wplywy z optaty recyklingowej beda przekazywane
do NFOSIiGW na cele zwigzane z m.in. z gospodarka
odpadami, selektywng zbiorka odpadow itp.
Natomiast NFOSiGW ma mozliwo$é udzielania
niskooprocentowanych  pozyczek w  zakresie
selektywnego zbierania odpadow, ktoérych
beneficjentami moga by¢ rowniez RIPOKi.
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wprowadzajacy opakowania na rynek. Za niecodzowne uznajemy rowniez
zwiekszenie kontroli nad przedsigbiorstwami odzysku i recyklingu
opakowan z uwzglednieniem wprowadzenia jednakowego systemu
informatycznego na terenie catego kraju.

31.

Nowy
art. 42a
—42¢

Ogdlnopolska
Izba
Gospodarcza
Recyklingu

Proponuje si¢ doda¢ art. 42a:

Art. 42a 1. Przedsicbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego
o powierzchni handlowej powyzej 25 m”, ktéry sprzedaje napoje w opakowaniach
jednorazowego uzytku, z wylaczeniem opakowan zaliczonych do rodzajow
opakowan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 2, jest
obowigzany posiada¢ w ofercie handlowej produkty nalezace do tej samej grupy
asortymentowej co napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku, dostepne
w opakowaniach wielokrotnego uzytku.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje napojow
w opakowaniach jednorazowego uzytku, przy sprzedazy ktdrych nie stosuje sig¢
wymagan okreslonych w ust. 1, kierujgc si¢ wymaganiami higieniczno-sanitarnymi
dla tych napojow.

Proponuje si¢ doda¢ art. 42b:

Art.42b. Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego o powierzchni
handlowej powyzej 250 m? jest zobowiazany do odptatnego przyjmowania
zwracanych i oddawanych na wymiane opakowan po napojach, ktore znajduja si¢
w ofercie handlowe;j.

Proponuje si¢ doda¢ art. 42c:

Art.42c. Przedsigbiorca wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielokrotnego
uzytku lub prowadzacy jednostke handlu hurtowego, ktory sprzedaje produkty
w opakowaniach wielokrotnego uzytku, jest obowigzany do odbioru na wlasny
koszt opakowan wielokrotnego uzytku od przedsigbiorcow prowadzacych
jednostki handlu detalicznego, ktérym sprzedaje produkty w tych opakowaniach.
2.Wprowadzajacy napoje w opakowaniu zwrotnym lub jednostki handlu
hurtowego sa obowiazani do odbioru na wilasny koszt opakowania zwrotnego od
jednostek handlu detalicznego, ktorym sprzedaja produkty w tych opakowaniach
wielokrotnego i jednokrotnego uzytku.

Uwaga nieprzyjeta.

Podobny przepis dotyczacy posiadania w ofercie
produktéw w opakowaniach jednorazowego jak
i wielokrotnego uzytku obowigzywat juz w
przesztosci ale nie sprawdzit si¢ ze wzgledu na brak
obowigzku posiadania w ofercie wprowadzajacych
produktéw w takich opakowaniach.

Z kolei zaproponowane zmiany w art. 42b w efekcie
nakazatyby stosowanie systemu kaucyjnego, ktdrego
wprowadzenie moze by¢ ewentualnie rozpatrywane,
ale po szczegotowej analizie kosztow wprowadzenia
takiego rozwigzania.
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Dodanie proponowanych art. 42a — 42¢ majg na celu wskazania podmiotow
odpowiedzialnych za przyjmowanie oprdéznionych opakowan zwrotnych oraz za
ich odbidér. Podkreslenie w definicji opakowania zwrotnego, proponowanego do
stowniczka ustawy, ze ma by¢ to opakowanie bez zawartosci napoju, ma znaczenie
w przypadku wprowadzenie i rozpowszechnienia automatow do przyjmowania
opakowan zwrotnych.

32. |Art. 46 |Polskie Forum|W art. 1 projektu proponuje si¢ po pkt 14 doda¢ nowy punkt o tresci: ,,W art. 46 | Uwaga nieprzyjeta.
ust. 1 | ISO 14000 dotychczasowa tresc ust. 1 zastepuje sig:

1. Przedsigbiorcy prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku | Wprowadzenie proponowanej zmiany mogloby
odpadow opakowaniowych, a takze eksportujacy odpady opakowaniowe oraz | ograniczy¢ ilos¢ wystawianych przez
dokonujacy wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych, ktérzy | przedsigbiorcow dokumentdéw, tak aby nie zostat
wystawili w danym roku kalendarzowym dokumenty DPR, DPO, EDPR lub | przekroczony prog 400 Mg odpadow
EDPO potwierdzajace recykling albo inny niz recykling proces odzysku, albo | opakowaniowych.
cksport odpaddéw opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadow
opakowaniowych 0 masie przekraczajace;j 400 Mg
sg obowigzani do przeprowadzenia rocznego audytu zewnetrznego, zwanego dalej
»audytem".
Propozycja ta jest podyktowana wyrazng nierdwnoprawno$cia wymagan
adresowanych do  podmiotéow  wystawiajacych  dokumenty = DPR/DPO
i wystawiajagcych dokumenty EDPR/EDPO — w stosunku do podmiotow
dokonujacych wywozu odpaddéw poza granice Polski prég 400 Mg odnosi si¢ do
faktycznie wystawionych dokumentéw, w stosunku do przedsigbiorcow
przetwarzajacych odpady w Polsce — do ich potencjatu.

33. | Art. 47 |Krajowa Izba | Proponuje si¢ doda¢ pkt 14a) zawierajacy zmiang brzmienia art. 47 ust. 2 ustawy | Uwaga nieprzyjeta.

ust. 2 | Gospodarcza na:

»2. Audytora wskazuje wtasciwy Marszatek Wojewodztwa z listy akredytowanych | Nie widzimy uzasadnienia aby podmiotowi
audytoréw prowadzonej przez Ministra Srodowiska.” obowigzanemu do przeprowadzenia audytu narzucaé
Wprowadzenie obowiazkowego audytu winno przektadaé si¢ na poprawe jakosci | obowiazek zatrudnienia w tym celu konkretnego
rynku i eliminacje¢ nieprawidlowosci. Tymczasem pozostawienie tego swobodzie | audytora, tym bardziej ze oferty pomiedzy
zainteresowanego przedsigbiorcy, ktory jest jednoczesnie platnikiem moze istotnie | audytorami moga rézni¢ si¢ m.in. cena,
naruszy¢ wiarygodno$¢ takich audytow, a brak odpowiednich procedur
i doswiadczen w tym zakresie ze strony audytorow dodatkowo stwarza zagrozenie
dla osiggniecia zakladanych celow audytu. Tylko niezalezny od zainteresowanego
przedsigbiorcy audytor moze rzetelnie zweryfikowac realizacje i dokumentacje.

34. | Art. 47 | Rekopol W art. 47 ust. 2 proponuje si¢ zmiang tresci na nastgpujaca: Uwaga nieprzyjeta.
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ust. 2

Organizacja
Odzysku
Opakowan

2. Audytora wybiera przedsigbiorca, ktdry jest zobowigzany podpisaé umowe
z weryfikatorem nie po6zniej nil do 1 marca roku w ktorym audyt ma by¢
przeprowadzony.

J’_

Whioskowany termin wynika z bardzo daleko idacych konsekwencji dla podmiotu
audytowanego zaproponowanych w projekcie zmiany ustawy za niepoddanie si¢
audytowi, co w interpretacji Ministerstwa Srodowiska stanowi réwniez fakt
spOznienia si¢ z wykonaniem audytu niezaleznie od przyczyny (np. braku
mozliwosci czasowych u wszystkich weryfikatorow EMAS). Konsekwencje
w postaci uniewaznienia dokumentow PR/DPO/EDPR/EDPO dotknetyby rowniez
organizacje odzysku opakowan. Do czasu ztozenia sprawozdania przez organizacje
odzysku opakowan nie wie ona czy recykler, ktory wystawit na nig dokumenty
w poprzednim roku, zdazy z przeprowadzeniem audytu, przez co stoi przed
ryzykiem Ze cze$¢ dokumentdéw, ktorymi potwierdzita wykonanie recyklingu
i odzysku w poprzednim roku okaze si¢ niewazna. Wpisujac obowiazek zawarcia
umowy pomig¢dzy podmiotem, ktoéry ma si¢ podda¢ audytowi a weryfikatorem
z datg przed zlozeniem sprawozdania przez organizacje odzyski opakowan
zdecydowanie pozwala zmniejszy¢ to ryzyko. Udostepnienie informacji o zawartej
umowie bedzie dobrowolne po stronie recyklera.

W interesie przedsigbiorcy jest aby audyt byt
przeprowadzony w terminie ze wzgledu na okreslone
kary i konsekwencje, w zwiazku z czym ustawa nie
bedzie narzucata konkretnego terminu innego niz
termin ostateczny na przeprowadzenie audytu.

35.

Art. 47

Rekopol
Organizacja
Odzysku
Opakowan

W art. 47 proponuje si¢ dodanie ust. 4 w brzmieniu:

a) 4. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykonania audytu na probie dokumentow. Dalej
alternatywnie:

»Weryfikator w sprawozdaniu z audytu opisuje sposob oszacowania ryzyka
i metode obliczenia miarodajnej proby, ktora musi obejmowacé 100% podmiotdw,
na ktore zostaty wystawione DPR,DPO, EDPR, EDPO przy czym dla kazdego
z nich powinno to by¢ minimum 75% masy odpadow opakowaniowych
przetworzonych lub poddanych wewnatrzwspolnotowej dostawie lub eksportowi
potwierdzonej w dokumentach i co najmniej 50% calej dokumentacji podlegajace;j
audytowi w ujeciu ilosciowym dla kazdego rodzaju odpadu."

Lub

b) ,Minister wlasciwy ds. $rodowiska okresli w drodze rozporzadzenia
metodologie przygotowywania proby dokumentéw do badania audytowego."
Uzasadnienie:

Obecny ksztalt ustawy 1 rozporzadzenia wykonawczego nie przewiduje
mozliwosci przeprowadzenia audytu metoda pobrania proby. Konsekwencja beda

Uwaga nieprzyjeta.

W ramach audytu maja by¢ poréwnane masy
przetworzonych odpadow z mozliwoscia
przetworzenia instalacji lub zaktadu. W zwigzku
Z powyzszym nie moze zosta¢ zastosowane dziatanie
polegajace na badaniu wylaczne proby dokumentow,
poniewaz proba nie wykaze rzeczywistej masy
przyjetych i przetworzonych odpadow.
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z jednej strony w przypadku bardzo duzych recyklerow czasy trwania audytow
nierealne do przeprowadzenia ze wzgledow kosztowych i technicznych po stronie
weryfikatorow (wykonane szacunki jednego ze wspotpracujacych z Rekopolem
recykleréw wskazujg w ujeciu rocznym na koniecznos$¢ sprawdzenia 60.000 sztuk
dokumentow, bez siggania do dokumentéw magazynowych tzw. WZ, PZ, co daje
czas trwania rzetelnego audytu 6 miesigcy), z drugiej natomiast strony
wykonywanie audytow mimo wszystko na probie dokumentdw przez audytorow,
dobranych poza jakakolwiek kontrola.
Powyzszy zapis alternatywny a) moze stanowié¢ propozycje do zastosowania
w rozporzadzeniu wykonawczym, o ktérym mowa w art. 51 ustawy.
Inne dokumenty odniesienia, w ktdrych sg opisane metody dobierania proby
dokumentow do badania (poréwnawczo):
e Zalacznik nr 1.20 do uchwaly Nr 2783/52/2015 Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow z dnia 10 Iutego 2015 r. Krajowy Standard Rewizji Finansowej 530
w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Badania 530 (IAASB) Badanie
Wyrywkowe (Probkowanie)
e Zalacznik nr 1.5 do uchwaly Nr 2783/52/2015 Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow z dnia 10 lutego 2015 r. KRAJOWY STANDARD REWIZII
FINANSOWEJ 240 w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Badania 240

(IAASB) Odpowiedzialnos¢ biegtego rewidenta podczas badania sprawozdan
finansowych dotyczaca oszustw

e Norma ISO 19011

e  Dokument EA dotyczacy uznawania weryfikatorow w ramach Dyrektywy EU
ETS - Zatacznik D

36.

Art. 50

Rekopol
Organizacja
Odzysku
Opakowan

W Art. 50 ust. 1 proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie pkt 1, 2 i 3 oraz dodanie nowego ust. 3:

Zmiany w ust.1 pkt. 1.2.3
»1) przedsigbiorcy dokumentacje

audytu wraz z oryginalem 1 dwoma
uwierzytelnionymi kopiami sprawozdania z przeprowadzonego audytu oraz o§wiadczenie
o przeprowadzonym audycje zewngtrznym;

2) przedsigbiorca przekazuje wlasciwemu wojewodzkiemu  inspektorowi  ochrony
srodowiska oraz marszatkowi wojewodztwa uwierzytelniona kopie sprawozdania
z przeprowadzonego audytu, o ktérej mowa w pkt 1, niezwlocznie, nie pozniej niz
w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktorego

Uwaga nieprzyjeta.

Weryfikator ma obowigzek ustawowy przekazania
kopii sprawozdania wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska i1 marszatkowi wojewddztwa.
Powyzszy obowiazek dotyczy weryfikatora a nie
przedsigbiorcy, a wiec jego niedopetnienie
ewentualnie obcigza weryfikatora.

Dodanie nowego dokumentu w postaci oswiadczenie
o przeprowadzonym audycie nie  znajduje
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dotyczy audyt.

3) skreslony."

Dodany ust.3

,»3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 zawiera informacj¢ o:

1) nazwie podmiotu wskazanego w art. 47. ust. 1 ustawy oraz zakresie posiadanej przez niego
akredytacji,

2) zgodnosci przeprowadzenia audytu z wymogami ustawy 1 rozporzadzenia
wykonawczego,

3) dacie przeprowadzenia audytu.

4) Oswiadczenie jest publicznie dostepne.

Uzasadnienie:

Analogicznie jak w ustawie o zuzytym sprzecie proponuje si¢ wprowadzié zapis,
iz sprawozdanie z audytu jest przekazywane przedsicbiorcy, ktory sie poddat audytowi
wtrzech egzemplarzach, zamiast osobno do przedsigbiorcy i do organéw okreslonych
wart. 50 ust 1 pkt 2 i 3 bezposrednio przez weryfikatora, pozostawiajgc na
przedsicbiorcy obowigzek zachowania termindéw. Eliminuje to tez potencjalnie
wynikajace roszczenia pomiedzy przedsicbiorcg a weryfikatorem za niezlozenie
sprawozdania w terminie. Powyzsza zmiana pocigga za sobg konieczno$¢ zmiany
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego
audytu zewnetrznego przedsigbiorcéw wystawiajacych dokumenty DPO, DPR,
EDPO lub EDPR w §5.

Zapis o obowigzku wystawienia i przekazania o$wiadczenia o przeprowadzonym
audycie umozliwia przedsigbiorcy udostepnienie go wspdipracujacym z nim
podmiotom bez naruszenia tajemnicy handlowej, ktéra moga stanowi¢ dane zawarte
w sprawozdaniu z audytu. W obecnej sytuacji np. organizacja odzysku opakowan
nie ma mozliwosci
przedsigbiorce, co w przypadku konsekwencji opisanych w nowym art. 50a ust. 3
stanowi bardzo wysokie ryzyko biznesowe.

potwierdzenia wykonania audytu zewngtrznego przez

uzasadnienia, poniewaz dla wprowadzajacego lub
organizacji odzysku istotne informacje beda zawarte
w sprawozdaniu, a sam fakt przeprowadzenia audytu
nie $wiadczy jeszcze o rzetelnosci danego recyklera
jest informacja potwierdzajaca rzetelnos¢ danego
recyklera, taka informacja jest sprawozdanie.

37. | Art. 56 |Rekopol W art. 56 ust. 1 proponuje si¢ dodanie pkt. 4a) w brzmieniu: Uwaga nieprzyjeta.
ust. 1 | Organizacja 4a) wbrew przepisow art. 16 ust. 4 nie prowadzi ewidencji;
Odzysku Uzasadnienie: Nie przyjecie uwagi wynika z nieprzyjecia uwagi
Opakowan Dodanie tego zapisu jest konsekwencja dodania ust. 4 do art. 16. dotyczacej dodania ust. 4 w art. 16 ustawy
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o0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.
38. |Zatl. Krajowa Izba | Poziomy odzysku i recyklingu opakowan wielomaterialowych Uwaga nieprzyjeta.
nr 1 Gospodarcza Aktualnie w zalgczniku nr 1 do ustawy w pozycji nr 9 jest; "opakowan
Przemystu wielomaterialowych", a odnosnie obowigzujacego poziomu recyklingu, jest zapis; | Poziomy okreSlone w rozporzadzeniu Ministra
Spozywczego "poziom okreslony odpowiednio w poz. 1 - 8 wedlug rodzaju materiatu | Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie

i Opakowan

przewazajacego w opakowaniu wielomaterialowym"

Propozycja zapisu: "poziom okreslony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska wydanego na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy"

Uzasadnienie:

Przyjecie proponowanej zmiany doprowadzi do urealnienia poziomdow recyklingu
wielomaterialowych  odpadow  opakowaniowych. Podkresli¢ nalezy, iz
wielomaterialowe odpady opakowaniowe w calym strumieniu odpadoéw
opakowaniowych stanowig niewielki procent, a jednoczesnie nie wszystkie rodzaje
wielomateriatlowych odpaddéw opakowaniowych sa zbierane selektywnie lub
sg wysegregowane w procesie segregacji. Niektore z wielomateriatowych odpadow
opakowaniowych majg bardzo niewielka powierzchni¢ i réwnie niewielkg mase
(np. opakowania po stodyczach). Przy ustalaniu poziomow recyklingu nalezy
rowniez wzigé pod uwagg istniejgce moce recyklingowe.

W praktyce w Polsce zbierane i recyklingowane sa gtownie kartony po zywnosci
ptynnej (mleko, soki, niektdre przetwory owocowe 1 warzywne), tylko
w niewielkiej ilosci recyklingowane sa wielomateriatowe odpady opakowaniowe
Z przewaga tworzywa sztucznego.

W rzeczywistosci za calg kategori¢ opakowan wielomaterialowych odpowiadaja
opakowania z przewaga papieru (kartony do zywnosci ptynnej), ktére stanowia
w catym strumieniu opakowan wielomateriatowych okoto 60% masy a wiec nawet
zebranie 100% tego rodzaju odpaddéw opakowaniowych nie pozwoli na realizacje¢
aktualnie obowigzujacych poziomdéw recyklingu. Taka sytuacja oznacza
konieczno$¢ zaptaty oplaty produktowej przez producentdéw najmniej
przetworzonej zywnosci, czyli mleka i sokow. Wysoko$¢ tej optaty produktowej
obecnie wynosi 3,40 zl. za kazdy

kilogram masy nie zrealizowanego obowiazkéw recyklingowego. Uwazamy, ze
powinien by¢ zachowany obecny poziom odzysku (61%) a poziom recyklingu nie
powinien docelowo przekraczaé 32% masy wprowadzonych do obrotu opakowan
wielomateriatlowych. Takie poziomy, z jednej strony sa realne do osiggnigcia,

minimalnych rocznych — poziomow odzysku
i recyklingu dla opakowan wielomaterialowych oraz
dla opakowan po  srodkach niebezpiecznych,
w poszczegolnych latach, ponizej ktorych nie mogg
zosta¢  okreslone  poziomy ~w  porozumieniu
zawieranym z marszatkiem wojewddztwa (Dz. U. poz.
618) dotycza porozumien, natomiast w zalaczniku nr
1 tych przedsigbiorcéw, ktdrzy nie przystapili do
porozumienia 1 realizujg ustawowe obowigzki
samodzielnie.
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azdrugiej strony jest realizowana zasada rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta, nie tylko za bezpieczenstwo produktu ale réwniez za
zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych, ktére powstaja po opakowaniach
w ktorych producent wprowadzit produkty do obrotu.

39.

Uwaga
ogolna

Polska
Organizacja
Handlu

1 Dystrybucji

Proponujemy nowy zapis dotyczacy oplaty produktowej za opakowania
wielomaterialowe 1 po produktach niebezpiecznych. Obecnie obowigzek
uiszczenia tej optaty ciazy na wprowadzajacym i to jeszcze w podwdjnej stawce.
Naszym zdaniem osoba prawna reprezentujaca wprowadzajacych (izba
gospodarcza) powinna by¢ obcigzona tym obowigzkiem, tak jak ma to miejsce
w przypadku pozostalych opakowan, gdzie obowigzek ten cigzy na organizacji
odzysku. Nie widzimy zadnego uzasadnienia dla rozbieznego traktowania
odpowiedzialnosci  podmiotdéw  realizujgcych  obowigzki ~w  imieniu
przedsi¢biorcow. Byloby to tez dodatkowa gwarancja dla przedsigbiorcow, ze
ptacac za przejecie obowigzku innej organizacji dotozy ona wszelkich staran aby
si¢ niego wywigzac. Obecnie przedsigbiorcy ptaca izbom gospodarczym, a one nie
ponosza zadnej odpowiedzialnosci za jakos¢ 1 rzetelnos¢ wykonanego obowiazku,
ani nie groza im zadne konsekwencje z tytutu zZle wykonanego lub niewykonanego
obowiazku, cate ryzyko ponosimy my - przedsigbiorcy!

Uwaga nieprzyjeta.

Obecnie obowigzujace w tym zakresie

przepisy  stanowiag  wdrozenie  rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ktéory na kazdym
etapie zycia produktu odpowiada za ten produkt,
tacznie z odpadem powstajacym z produktu. Podobne
rozwigzania zostaly wprowadzone w ustawie
o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym,
gdzie podmiot powierzajacy organizacji odzysku
obowigzki w zakresie zagospodarowania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego w przypadku
nie uzyskania przez nig wymaganych poziomow jest
obowigzany do uiszczenia oplaty produktowej. ....
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Zestawienie uwag zgloszonych w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi

L.p. | Przepis Autor uwagi Tres$¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Srodowiska
1. |Art.1 |Urzad W zwigzku ze zmiana ust 5 1 6 art. 17 nalezy wprowadzi¢ | Uwaga przyjeta.
pkt 3 Marszatkowski zmiany w art. 45 ust. 5 zmieniajagc dokltadnie tak samo
Wojewoddztwa konstrukcje zdania z ,,w danym roku ...” na ,,produktach
Slgskiego w opakowaniach stanowiacych ...”
Art. 45 ust 5 wynika z art. 17 ust. 51 6.
2. |Art.l Urzad Proponuje si¢ nada¢ brzmienie art. 17. ust. 5 na: Uwaga przyjeta.
pkt 3 | Marszatkowski »d.  Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest
lit. a Wojewoddztwa obowigzany przekaza¢ organizacji odzysku opakowan | Proponuje si¢ nast¢pujace brzmienie:
Matopolskiego wszelkie niezbedne dane do realizacji przejetego przez nig |,,Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest

od niego obowigzku, w tym:

1) informacje o wszystkich wprowadzonych przez niego do
obrotu w danym roku kalendarzowym produktach
w opakowaniach;

2) informacje o wszystkich wprowadzonych do obrotu
produktach w opakowaniach stanowigcych podstawe prawng
do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art.
20 ust. 211 3.

W projekcie zaproponowano zmiang, ktoéra zobowiazuje
wprowadzajacego do przekazania informacji o wszystkich
wprowadzonych do obrotu produktach w opakowaniach
stanowigcych podstawe prawng do obliczenia poziomu
odzysku 1 recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3.
Organizacja odzysku w  skladanym przez siebie
sprawozdaniu zobowigzana jest do wskazania réwniez masy
opakowan wprowadzonych do obrotu w danym roku
kalendarzowym. Powyzsze dane sa niezbedne do
sporzadzenia zbiorczego sprawozdania przez marszatkéw
wojewddztw.

obowigzany przekaza¢ organizacji odzysku opakowan
wszelkie niezbedne dane do realizacji przejetego przez
nig od niego obowigzku, w tym informacje
o wszystkich wprowadzonych przez niego do obrotu
w danym roku kalendarzowym produktach
w opakowaniach oraz o wszystkich wprowadzonych do
obrotu produktach w opakowaniach stanowiacych
podstawe do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu
zgodnie z art. 20 ust. 211 3.”.




Art.1 Urzad Proponuje si¢ w art. 17 ust. 6 zamieni¢ wyraz ,,ust. 5 na | Uwaga nieprzyjeta.

pkt 3| Marszatkowski wyraz ,,ust. 5 pkt 2”.

lit. b Wojewodztwa Nieprzyjecie tej uwagi wynika z uwzglednienia uwagi
Matopolskiego Zmiana zapisow art. 17 ust. 6 wynika z proponowanej | nr 2 w brzmieniu bez podziatu na punkty.

powyzej zmiany ust. 5.

Art. 1 | Urzad Proponuje si¢ zmieni¢ ust 4a na: Uwaga nieprzyjeta.

pkt 4 Marszatkowski »Stawka optaty na publiczne kampanie edukacyjne wynosi

lit.aib | Wojewddztwa 0,01 zt za kilogram wprowadzonych do obrotu produktéw | Réwnolegle do prac nad zmiang tej ustawy
Slgskiego w opakowaniach” Ministerstwo Rozwoju planuje wprowadzi¢ zmiany do

Dodac ust. 4b:

,Oplata na publiczne kampanie edukacyjne stanowi iloczyn
stawki, o ktorej mowa w ust. 4a, oraz masy opakowan
wprowadzonych do obrotu w  poprzednim roku
kalendarzowym.”

Dodac ust. 4c:

»Wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie finansuje
publicznych kampanii edukacyjnych, jezeli wysokos¢
srodkow, ktore jest obowigzany przeznaczy¢ na publiczne
kampanie edukacyjne, nie przekracza 10 zt w danym roku
kalendarzowym.”

Zmiana metody wyliczenia optaty na kampanie edukacyjne
jest spowodowana problematyczno$cig wyliczenia warto$ci
netto opakowan ktore nie zostaty zakupione przez podmiot
np. import. Czgsto jest tak ze podmioty importujg produkty
w opakowaniach takich, ktérych nie ma na rynku polskim
i okres$lenie ich wartosci nie jest mozliwe. Przepis powinien
by¢ jednoznaczny i nie stanowi¢ dowolnosci interpretacji
w stosowaniu go. Ustalenie kwoty na 1 grosz jest zwigzane
ztym ze odnosi si¢ do zwolnienia dla 1 Mg podmiotow
wprowadzajacych opakowania na rynek poniewaz kwota
wyniesie 10 zl ktéra moze by¢ zwolniona z wplaty. Takie
rozwigzanie jest w ustawie o bateriach i akumulatorach,
ktére odcigza matych 1 $rednich przedsigbiorcow
z dodatkowej ewidencji a kwota czesto w takich

ustawy o gospodarce opakowaniami (...) i zwolnienie
przedsigbiorcow wprowadzajagcych ponizej 1 Mg
opakowan z obowigzku prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych.

Zaproponowany przez Urzad nowy sposob obliczania
srodkow na publiczne kampanie edukacyjne zmniejszy
w pewnych przypadkach wysokos¢ srodkow na
przekazywanych przez przedsigbiorcow.




przypadkach jest tak mata, ze nie mozna w zaden sposdb
zrealizowac obowiazku kampanii.

Art. 1 | Urzad Proponuje si¢ doprecyzowac zapis ,,danego rodzaju.” Uwaga nieprzyjeta.
pkt 5 Marszatkowski
Wojewoddztwa Niezbedne jest doprecyzowanie zapisu ,,danego rodzaju”.| Wylaczenie w zaproponowanym przepisie opakowan
Matopolskiego W przypadku opakowan po s$rodkach niebezpiecznych |po  srodkach  niebezpiecznych 1 opakowan
i opakowan wielomaterialowych zasadne wydaje si¢ | wielomateriatowych spowodowatoby sytuacje, w ktorej
wylaczenie z rozrézniania rodzaju opakowania. przedsiebiorca, ktory np. w danym roku wprowadzit
srodki niebezpieczne w opakowaniach z tworzywa
sztucznego ale nie wprowadzat srodkoéw
niebezpiecznych w  opakowaniach z tworzywa
sztucznego w roku poprzednim, nie bylby obowigzany
do zapewnienia odzysku 1 recyklingu, poniewaz
w stosunku do tego rodzaju opakowania miatby zerowe
poziomy odzysku i recyklingu (rozliczenie odbyloby sie¢
w oparciu o mas¢ opakowan wprowadzonych
w poprzednim roku czyli w odniesieniu o mas¢
wynoszacg 0 kg).
Art. 1 | Urzad Proponuje si¢ wykresli¢ wyraz ,, w tym tych”. Uwaga nieprzyjeta.
pkt 6 Marszatkowski
lit. d Wojewddztwa Zaproponowany zapis jest niezgodny z uzasadnieniem |Tre$¢ artykulu jest zgodna z uzasadnieniem, ktdre
Matopolskiego wprowadzonej zmiany, gdyz zezwala podmiotom |wskazuje, ze nowy art. 23 ust. 6a umozliwia
wymienionym w art. 23 ust. 6 na zlozenie wniosku|wnioskowanie o dokumenty DPO i DPR roéwniez
w terminie 3 miesiecy co jest sprzeczne z art. 23 ust.6. podmiotom, ktore nie przekazaly odpadow. W zwigzku
z powyzszym po uptywie terminu 30 dni od uptywu
kwartatu, w ktorym przekazano odpady, z wnioskiem
po odpowiedni dokument moze zglosi¢ si¢ zaréwno
podmiot, ktory przekazal odpady jak i1 ten, ktory
odpaddw nie przekazal.
Art. 1 | Urzad Zmiana szyku wyrazowego. Uwaga nieprzyjeta.
pkt 6 Marszatkowski
lit. d Wojewddztwa Watpliwos¢ budzi wyrazenie ,,nie pozniej jednak niz|Wyrazy ,.nie pdzniej jednak niz 3 miesigce po uptywie
Kujawsko- 3 miesiace po uplywie kwartatu (...)”. Nie jest jasnym, czy | kwartatlu,...” dotycza terminu ztozenia wniosku
Pomorskiego dotyczy ono terminu na zlozenie wniosku, czy tez na|o wystawienie dokumentéw potwierdzajacych odzysk

wystawienie dokumentu DPO lub DPR. W proponowanym

i recykling. Termin wystawienia tych dokumentéw




brzmieniu stosowanie przepisu spotkatoby si¢ z licznymi
problemami interpretacyjnymi.

zostal natomiast okre$lony w art. 23 ust. 7 ustawy,
w zwigzku z czym nie ma podstaw do takiej
interpretacji, z ktérej wynikatoby, ze termin
wystawienia dokumentu wynika z ust. 6a.

Art. 1
pkt 6
lit. d

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Podkarpackiego

Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadow opakowaniowych moze wystawic
dokument DPO Iub dokument DPR na wniosek ztozony po
uplywie 30 dni, nie pozniej jednak niz 3 miesigce po
uptywie kwartalu, o ktérym mowa w ust. 6, przez
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacje
odzysku opakowan Iub osobe prawng reprezentujaca
wprowadzajacych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, w tym
tych, ktérzy nie przekazali odpadow do recyklingu lub
innego niz recykling procesu odzysku- (Proponuje na
wniosek zlozony po uplywie 30 dni, nie pozniej jednak niz
2 miesigce po uplywie kwartalu, o ktorym mowa w ust. 6,).

Okres.3 miesigce po uptywie IV kwartatu tj.31 marca
wypada po terminie sktadania ,,Rocznych sprawozdan
o produktach w opakowaniach...” tj. 15 marca.

Zasadnym byloby przeredagowanie przepisu zobowigzujace
przedsigbiorcéw/organizacje odzysku do zlozenia wniosku
w przedmiotowym przypadku w terminie nie pozniejszym
niz 2 miesigce po uptywie kwartatu.

Uwaga przyjeta.

Art. 1
pkt 6
lit. d

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Wielkopolskiego

Proponowana tres¢ art. 23 ust. 6a przedmiotowej ustawy
daje mozliwos¢ uzyskania dokumentéw DPO i DPR
rowniez tym przedsigbiorcom, ktorzy nie przekazali
odpadow do recyklingu lub innego niz recykling procesu
odzysku. Takie rozwigzanie jest niesprawiedliwe z punktu
widzenia tych przedsigbiorcow, ktorzy odpady przekazali do
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku
iponiesli z tego tytulu okreslone koszty. Ponadto moze
wplyna¢ negatywnie na efektywnos$¢ zbierania odpadow
opakowaniowych, skoro bedzie mozliwos¢ uzyskania
dokumentéw DPO i DPR bez przekazania odpadow. Ta

Uwaga nieprzyjeta.

Przyjecie  propozycji  Urzgdu  spowodowatoby,
ze odpady, ktore faktycznie zostaty poddane odzyskowi
i recyklingowi, a w odniesieniu do ktorych
przekazujacy odpady nie wnioskowatl o ich wydanie,
nie bedg mogly by¢ uwzglednione w ogdlnym bilansie
poziomow uzyskiwanych przez Polske.




sama uwaga dotyczy rowniez przepisu art. 24 ust. 4a.

10.

Art. 1
pkt 6
lit. g

Urzad
Marszatkowski
Wojewoddztwa
Slaskiego

Wskazano, ze wystawia si¢ cztery egzemplarze dokumentu z
czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla
przedsigbiorcy wystawiajagcego dokument, drugi, trzeci
i czwarty egzemplarz- dla podmiotu wnioskujacego o jego
wydanie , o ktérym mowa w ust. 5.
W wymienionym ust. 5 wskazano 4 przypadki:
1)Podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci albo
2)Prowadzacego instalacj¢ regionalng do przetwarzania
odpadow komunalnych, albo
3)Podmiotu  prowadzgcego  punkt
zbierania odpadow komunalnych albo
4)Gminy organizujgcej odbieranie
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
Zatem zabraknie dokumentu dla gminy.
Nalezy dokona¢ zmiany w postaci liczby sporzadzanych
dokumentow z czterech na pigc.
Ponadto proponuje si¢ dopisanie, ze dokumenty te stanowig
podstawe do obliczania przez gming wymaganych
poziomow wskazanych w art. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

selektywnego

odpadoéw

Zmiana artykulu nie uwzglednita wszystkich wymienionych
w art. 23 ust. 5.

Ponadto jednoznaczne wskazanie ze dokumenty te stanowig
podstawe do wyliczenia wymaganych prawem poziomow
wskazanych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach pozwoli gminom i jednostkom kontrolujacym na
rzetelne ich weryfikowanie.

Uwaga nieprzyjeta.

Nie ma potrzeby dodawania kolejnego dokumentu.
Informacje o podmiocie wnioskujacym, o ktorym mowa
w art. 23 ust. 5 ustawy, beda dostgpne marszatkowi
wojewddztwa, w ramach egzemplarza dokumentu
przekazywanego mu przez te podmioty. Podmioty
wskazane w art. 23 ust. 5 ustawy nie rozliczaja si¢ tymi
dokumentami.

11.

Art. 1
pkt 6
lit. gih

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

Niejasne sformutowanie obowigzku wystawiania
i uzupetniania egzemplarzy dokumentow DPO
i DPR nalozonego na przedsigbiorce prowadzacego
recykling lub inny niz recykling proces odzysku.

Uwaga nieprzyjeta.

Wprowadzone przepisy uwzgledniajg fakt, ze
dokumenty DPO 1 DPR wystawione przez
prowadzacego odzysk i recykling w odniesieniu do




Watpliwos¢ budzi rozdzielenie wskazanego obowigzku na
dwie jednostki redakcyjne ustawy,
w ktorych mowa jest o 4 i o 3 egzemplarzach dokumentow
potwierdzajacych  recykling lub  odzysk. Regulacja
w proponowanym brzmieniu moze przyczyni¢ si¢ do
powstawania wielu watpliwosci natury interpretacyjnej, co
bedzie miato bezposrednie przetozenie na nieprawidlowe
wypehnianie obowigzkoéw ustawowych przez
przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub odzysk
odpadow opakowaniowych. Niejasna i zawita regulacja
prawna powoduje konflikt pomigdzy dwiema zasadami
tworzenia 1 stosowania prawa — clara non sunt interpretanda
oraz Ignorantia iuris nocet, co przyczynia si¢ do paradoksu
natozenia na dany podmiot obowigzkoéw, ktore nie sa przez
ustawodawce okreslone na tyle klarownie, by moc je
prawidtowo wykonywac.

odpadow pochodzacych z gospodarstw domowych nie
sa ostatecznie przeznaczone dla podmiotu o nie
wnioskujacego, ale w wigkszosci przypadkéw dla
organizacji  odzysku  opakowan w  zwigzku
z obowiazkiem uwzglednienia tego strumienia odpadow
w osiagganych poziomach, a takze dla wprowadzajacych
produkty ~w  opakowaniach lub  o0séb  ich
reprezentujgcych. Okreslenie sposobu wystawienia tego
typu dokumentéw w dwoch odrebnych ustepach
wynika z  dwuetapowosci  ich  wystawiania.
W pierwszym etapie podmiot wnioskujacy otrzymuje
od prowadzacego odzysk i recykling 3 egzemplarze
dokumentow potwierdzajacych odzysk i recykling,
ktore w kolejnym etapie uzupelnia w zakresie
podmiotu, dla ktorego beda ostatecznie przeznaczony.
Zaproponowane przepisy umozliwiag wigksza kontrole
wystawianych dokumentdw poprzez poinformowanie
marszalka wojewddztwa, jaki podmiot ostatecznie
bedzie miat prawo uwzglednic je w swoim
sprawozdaniu  (jeden z egzemplarzy w pehi
wypehionego dokumentu trafia¢ bedzie do marszatka
wojewddztwa).

12. |Art. 1 | Urzad Proponuje  si¢  doprecyzowa¢ termin uzupehienia | Uwaga przyjeta.
pkt 6 Marszatkowski dokumentow w art. 23 ust. 10a.
lit. h Wojewddztwa
Matopolskiego Niezbedne jest doprecyzowanie terminu w jakim podmioty
wymienione w art. 23 ust. 5 begda zobowigzane do
uzupelnienia dokumentéw.
13. |Art. 1 | Urzad Proponuje si¢ w art. 23 ust. 10b zastapi¢ wyraz ,,przekazane | Uwaga przyjeta.
pkt 6 Marszatkowski przez ten podmiot” na ,zostaly mu przekazane przez
lit. h Wojewodztwa podmiot wymieniony w art. 23 ust. 9a” . Zostanie zaproponowane nowe brzmienie tego przepisu.
Matopolskiego
Niezbedne jest doprecyzowanie zapisu.
14. |Art. 1 | Urzad Przepis art. 23 ust. 10b jest nieczytelny. Nie jest pewne kogo | Uwaga przyjeta
pkt 6 Marszatkowski nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,ten podmiot”. Dlatego




lit. h Wojewoddztwa proponujemy zwrot ,,przedsigbiorca prowadzacy recykling | Przepis zostanie przeredagowany.
Wielkopolskiego |[lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych” zamiast ,,ten podmiot”.
15. |Art. 1 | Urzad Proponuje si¢ pozostawi¢ art. 24 ust. 4 w dotychczasowym | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 7 Marszatkowski brzmieniu.
lit. ¢ Wojewodztwa W art. 24 wust. 4 rozszerzono zakres podmiotow
Podlaskiego Zmiana nic nie wnosi. mogacych wnioskowa¢ o wydanie dokumentéw
potwierdzajacych odzysk i recykling o organizacje
samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25
ust. 1 ustawy. Tym samym podmioty te nie beda
musiaty wystepowaé o powyzsze dokumenty na
podstawi  pelnomocnictwa wydanego im przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach.
16. |Art. 1 | Urzad Proponuje si¢ wykresli¢ wyraz ,, w tym tych”. Uwaga nieprzyjeta.
pkt 7 Marszatkowski
lit. d Wojewoddztwa Zaproponowany zapis jest niezgodny z uzasadnieniem | Tre$¢ artykutu jest zgodna z uzasadnieniem, ktore
Matopolskiego wprowadzonej zmiany, gdyz zezwala podmiotom | wskazuje, ze nowy art. 24 ust. 4a umozliwia
wymienionym w art. 24 ust. 4 na zlozenie wniosku|wnioskowanie o dokumenty EDPO i EDPR rowniez
w terminie 3 miesi¢cy co jest sprzeczne z art. 24 ust. 4. podmiotom, ktore nie  przekazaly = odpadow.
W zwigzku z powyzszym po uptywie terminu 30 dni od
uptywu kwartatu, w ktéorym przekazano odpady,
z wnioskiem po odpowiedni dokument moze zgtosi¢ si¢
zarowno podmiot, ktéry przekazat odpady jak i ten,
ktéry odpadow nie przekazat.
17. |Art. 1 | Urzad Zmiana szyku wyrazowego. Uwaga nieprzyjeta.
pkt 7 Marszatkowski
lit. d Wojewodztwa Watpliwos¢ budzi wyrazenie ,,nie pozniej jednak niz|Wyrazy ,,nie pdzniej jednak niz 3 miesigce po uptywie
Kujawsko- 3 miesigce po uptywie kwartatu (...)”. Nie jest jasnym, czy | kwartatu,...” dotycza terminu zlozenia wniosku
Pomorskiego dotyczy ono terminu na zlozenie wniosku, czy tez na|o wystawienie dokumentéw potwierdzajacych odzysk
wystawienie dokumentu EDPO lub EDPR. |irecykling. Termin wystawienia tych dokumentow
W proponowanym  brzmieniu  stosowanie  przepisu | zostal natomiast okreslony w art. 24 ust. 5 ustawy,
spotkatoby si¢ z licznymi problemami interpretacyjnymi. wzwigzku z czym nie ma podstaw do takiej
interpretacji, z ktérej wynikatoby, ze termin
wystawienia dokumentu wynika z ust. 4a.
18. |Art. 1 | Urzad Proponuje si¢ w art. 40 e ust. 3 wyraz ,,1%” zamieni¢ na | Uwaga nieprzyjeta.




pkt 11

Marszatkowski
Wojewodztwa
Matopolskiego

»wyraz ,,10%”.

Proponuje si¢ zwickszy¢ dochody budzetu wojewodztwa
zuwagi na bardzo znaczny wzrost ilosci przedsi¢biorcow,
ktérzy beda zobowigzani do przedkladania sprawozdan oraz
do uiszczania opftaty recyklingowej tj. wszyscy
przedsicbiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego
lub hurtowego, ktorzy oferuja lekkg plastikowg torbe na
zakupy.

Zgodnie z projektem ustawy marszatek wojewddztwa
bedzie zobowigzany raz do roku do przyjmowania
i przekazywania do NFOSiGW oplaty recyklingowej,
przyjmowania i weryfikacji rocznych sprawozdan od
przedsigbiorcow  oraz sporzadzania  rocznego
sprawozdania zbiorczego, a takze bedzie prowadzit
ewentualng egzekucje nalezno$ci z tytulu oplaty
recyklingowej oraz dodatkowej optlaty. Projekt ustawy
przewiduje przy tym, ze od czasu utworzenia Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami sprawozdania roczne beda przekazywane
droga elektroniczng a marszalek wojewodztwa nie
bedzie miat obowigzku opracowywania sprawozdania
rocznego. Natomiast w Ocenie Skutkéw Regulacji
wskazano, ze przyjmujac 1% wplywow z optaty
recyklingowej jako dochody budzetu samorzadu
wojewddztwa na kazde z wojewddztw przypadtoby
rocznie $rednio 722 tys. zt (przy zmniejszonym zuzycia
toreb w odniesieniu do stanu obecnego o ok. 45%
i stawce opfaty recyklingowej w wysokosci 20 gr za
torebke).

19.

Art. 1
pkt 11

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Podkarpackiego

Wptywy z tytutu opt. recyklingowej oraz dodatkowej opt.
recyklingowej w wysokosci 1% stanowig dochody budzetu
samorzadu wojewodztwa z przeznaczeniem na koszty
egzekucji naleznosci z tytulu opt recyklingowej oraz
dodatkowej optaty recyklingowej i obsluge administracyjng
systemu tych optat- (Proponuje si¢ 10 %).

1% oplaty recyklingowej w Zzadnym stopniu nie pokrywa
kosztow egzekucji naleznosci z tytutu optaty recyklingowej,
dodatkowej optaty recyklingowej i obstugi administracyjnej
systemu tych optat.

Uwaga nieprzyjeta.

Zgodnie z projektem ustawy marszatek wojewddztwa
bedzie zobowigzany raz do roku do przyjmowania
i przekazywania do NFOSiGW oplaty recyklingowej,
przyjmowania i weryfikacji rocznych sprawozdan od
przedsigbiorcow oraz sporzadzania  rocznego
sprawozdania zbiorczego, a takze bedzie prowadzit
ewentualng egzekucje naleznosci z tytulu oplaty
recyklingowej oraz dodatkowej optaty. Projekt ustawy
przewiduje przy tym, ze od czasu utworzenia Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami sprawozdania roczne beda przekazywane




droga elektroniczng a marszatek wojewodztwa nie
bedzie miat obowiazku opracowywania sprawozdania
rocznego. Natomiast w Ocenie Skutkow Regulacji
wskazano, ze przyjmujac 1% wplywow z oplaty
recyklingowej jako dochody budzetu samorzadu
wojewddztwa na kazde z wojewddztw przypadioby
rocznie $rednio 722 tys. zt (przy zmniejszonym zuzycia
toreb w odniesieniu do stanu obecnego o ok. 45%
i stawce oplaty recyklingowej w wysokosci 20 gr za
torebke).

20. |Art. 1 | Urzad Proponuje si¢ brzmienie art. 40a: ,Przedsigbiorca | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 11 | Marszatkowski prowadzacy jednostke handlu hurtowego Iub handlu
Wojewddztwa detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500 m® lub | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Podlaskiego wigcej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tacznej |2015/720 wyraznie wskazuje, ze przyjecie przez kraj
powierzchni handlowej powyzej 5000 m” , oferujac platna | cztonkowski okreslonych instrumentow
lub nieodptatng lekka plastikowa torbe na zakupy, jest|ograniczajacych zuzycia lekkich plastikowych toreb na
obowigzany pobra¢ oplate recyklingowa od nabywajacego | zakupy ma zapewnic¢, aby te torby nie byly oferowane
lekka plastikowa torbg na zakupy”. za darmo w punktach sprzedazy towaréow lub
produktéw. W zwigzku 2z powyzszym nie ma
Doprecyzowanie przepisu w zakresie toreb oferowanych | mozliwosci wprowadzenia wytaczenia dla zadnej grupy
ptatnie lub nieodptatnie. Obcigzenie drobnych handlowcdéw | jednostek handlowych.
1 straganiarzy dodatkowymi obowigzkami i konsekwencjami
za brak wykonywania tych obowigzkow moze spowodowac
likwidacje jednostek handlowych lub przesunigcie do szarej
strefy 1 wzrost bezrobocia.
21. |Art. 1 |Urzad Proponuje si¢ brzmienie art. 40e ust.2: ,,3. Wplywy z tytutu | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 11 | Marszatkowski optaty recyklingowej oraz dodatkowej oplaty recyklingowe;j
Wojewddztwa w wysokosci 5% stanowia dochody budzetu samorzadu |Zgodnie z projektem ustawy marszatek wojewodztwa
Podlaskiego wojewodztwa z przeznaczeniem na koszty egzekucji|bedzie zobowiazany raz do roku do przyjmowania

naleznosci z tytulu optaty recyklingowej oraz dodatkowej
optaty recyklingowej i obsluge administracyjng systemu
tych optat.

Propozycja 1 % wplywdw nie pokryje wzrostu kosztow
obstlugi systemu przez marszatkow wojewodztw ze wzgledu

i przekazywania do NFOSiGW oplaty recyklingowej,
przyjmowania i weryfikacji rocznych sprawozdan od
przedsigbiorcow  oraz  sporzadzania ~ rocznego
sprawozdania zbiorczego, a takze bedzie prowadzit
ewentualng egzekucje naleznosci z tytulu oplaty
recyklingowej oraz dodatkowej oplaty. Projekt ustawy




na bardzo duza liczbe nowych jednostek podlegajacych
obowigzkom.

przewiduje przy tym, ze od czasu utworzenia Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami  (BDO) sprawozdania roczne beda
przekazywane droga elektroniczng a marszalek
wojewddztwa  nie  bedzie  mial  obowigzku
opracowywania sprawozdania rocznego. Natomiast
w Ocenie Skutkéw Regulacji wskazano, ze przyjmujac
1% wplywow z optaty recyklingowej jako dochody
budzetu  samorzadu  wojewddztwa na  kazde
z wojewddztw przypadloby rocznie srednio 722 tys. zt
(przy zmniejszonym zuzycia toreb w odniesieniu do
stanu obecnego o ok. 45% 1 stawce opflaty
recyklingowej w wysokosci 20 gr za torebke).

22.

Art. 1
pkt 11

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Mazowieckiego

W art. 1 pkt 11 w zakresie art. 40e ust. 3 proponuje si¢
nast¢pujace brzmienie:

»3. Wplywy z tytutu optaty recyklingowej oraz dodatkowe;j
optaty recyklingowej w wysokosci 10 % stanowig dochody
budzetu samorzadu wojewodztwa z przeznaczeniem na
koszty egzekucji naleznosci z tytutu optaty recyklingowej
oraz dodatkowej optaty recyklingowej 1 obshluge
administracyjna systemu tych optat.”.

Nalezy wzig¢ pod uwage ze z uptywem czasu podmioty
beda rezygnowaly z uzywania lekkich ,toreb” na rzecz
bardzo lekkich albo toreb z innych materiatéw, a co za tym
idzie, oplata recyklingowa wnoszona do marszatka bedzie
male¢. Wysokos¢ optaty uzalezniona jest tez od ilosci
podmiotow na terenie danego wojewoddztwa, a dodatkowo
natozono nowe obowiazki na marszatka, zwigzane z obstuga
tych optat, tj.: gromadzenie i redystrybucja wplywow
z tytulu optaty recyklingowej oraz dodatkowej optaty
recyklingowej, przyjmowanie 1 weryfikacja rocznych
sprawozdan o liczbie udostgpnionych toreb, tworzenie
i przekazywanie zbiorczych sprawozdan, wydawania decyzji
w tym zakresie i kontrola podmiotow.

Uwaga nieprzyjeta.

Zgodnie z projektem ustawy marszalek wojewodztwa
bedzie zobowigzany raz do roku do przyjmowania
i przekazywania do NFOSiGW oplaty recyklingowej,
przyjmowania i weryfikacji rocznych sprawozdan od
przedsigbiorcow  oraz  sporzadzania  rocznego
sprawozdania zbiorczego, a takze bedzie prowadzit
ewentualng egzekucje naleznosci z tytulu oplaty
recyklingowej oraz dodatkowej oplaty. Projekt ustawy
przewiduje przy tym, ze od czasu utworzenia Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami sprawozdania roczne beda przekazywane
droga elektroniczng a marszalek wojewodztwa nie
bedzie mial obowigzku opracowywania sprawozdania
rocznego. Natomiast w Ocenie Skutkéw Regulacji
wskazano, ze przyjmujac 1% wplywow z optlaty
recyklingowej jako dochody budzetu samorzadu
wojewddztwa na kazde z wojewddztw przypadtoby
rocznie Srednio 722 tys. zt (przy zmniejszonym zuzycia
toreb w odniesieniu do stanu obecnego o ok. 45%
i stawce oplaty recyklingowej w wysokosci 20 gr za
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torebke).

23. |Art. 1 | Urzad Proponuje si¢ brzmienie art. 44a: , Przedsicbiorca | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 12 | Marszatkowski prowadzacy jednostke handlu hurtowego Iub handlu
Wojewoddztwa detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500 m* lub | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Podlaskiego wigcej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tacznej |2015/720 wyraznie wskazuje, ze przyjecie przez kraj
powierzchni handlowej powyzej 5000 m* jest obowigzany | cztonkowski okreslonych instrumentow
prowadzi¢ ewidencje liczby wydanych lekkich plastikowych | ograniczajacych zuzycia lekkich plastikowych toreb na
toreb na zakupy w danym roku kalendarzowym w formie | zakupy ma zapewnié, aby te torby nie byly oferowane
pisemnej albo w systemie teleinformatycznym w rozumieniu ([za darmo w punktach sprzedazy towaréw lub
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji | produktow. W zwigzku z powyzszym nie ma
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne”. mozliwosci wprowadzenia wylaczenia dla zadnej grupy
jednostek handlowych.
Obcigzenie drobnych handlowcoéw i straganiarzy
dodatkowymi obowigzkami i konsekwencjami za brak
wykonywania tych obowigzkow moze spowodowaé
likwidacje jednostek handlowych lub przesunigcie do szarej
strefy i wzrost bezrobocia.
24. | Art. 1 | Urzad Nowe brzmienie art. 45a: Uwaga nieprzyjeta.
pkt 14 | Marszatkowski ,Osoba prawna  (...) ktérego ta osoba reprezentuje
Wojewoddztwa w przypadku gdy porozumienie nie zrealizuje wymaganego | Zaproponowany przepis ma na celu utatwi¢ rozliczenie
Slqskiego poziomu odzysku i recyklingu. przedsiebiorcom, zwalniajac ich z obowiazku zlozenia

dodatkowe zmiany

Art. 45 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»Przedsiebiorca moze zleci¢ sporzadzenie rocznego
sprawozdania organizacji odzysku opakowan lub osobe
prawna reprezentujgca wprowadzajacych o ktdrych mowa
w art. 25 ust. 17

Art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»Organizacja odzysku opakowan oraz osoba prawna
reprezentujgca wprowadzajacych o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 sporzadza i sktada marszatkowi wojewddztwa roczne
sprawozdanie wraz z wykazem przedsigbiorcow, ktdrzy
zlecili jej sporzadzenie sprawozdania.”

Art. 45 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,Przedsiebiorca zlecajacy sporzadzenie rocznego

sprawozdania do marszatka wojewddztwa.

Dla ujednolicenia sposoby sktadania sprawozdan
wprowadzono obligatoryjny obowigzek skladania
sprawozdania przez organizacje samorzadu
gospodarczego aby unikng¢ sytuacji, ze czgs¢

przedsiebiorcéw rozliczajacych si¢ przez porozumienie
sktada¢ bedzie sprawozdanie samodzielnie a czes¢ za
posrednictwem porozumienia.

Sprawozdanie skladane za kazdego przedsigbiorce
indywidualnie pozwala na okreslenie jaka ewentualnie
optate produktowa powinien uisci¢ dany przedsigbiorca.
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sprawozdania jest obowigzany przekaza¢ organizacji
odzysku opakowan oraz osobie prawnej reprezentujacej
wprowadzajacych o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 wszelkie
dane niezbedne do prawidlowego sporzadzenia rocznego
sprawozdania.”

W obecnym stanie prawnym w przypadku porozumien
marszalek wojewddztwa doktadnie wie czy optata powinna
by¢ wniesiona poniewaz podmioty  uczestniczace
w porozumieniu maja obowigzek sktada¢ oddzielnie
sprawozdanie z porozumienia.

Nalezy tu zauwazy¢ ze juz za lata 2014-2015
wprowadzajacy uczestniczacy w porozumieniu przesylajac
indywidualne sprawozdania do marszatka wojewddztwa
miaty niewielkie optaty produktowe pomimo, Ze cale
porozumienie osiagneto zaktadany poziom. Sytuacja taka
wynikata z rozdzielenia na poszczegdlnych
wprowadzajacych niewielkich czasem ilosci odpadow
poddanych recyklingowi/odzyskowi bedacych utamkiem
kilograma.

Natomiast wprowadzenie tego zapisu spowoduje ze
porozumienie wysyltajac sprawozdanie za podmiot nie wie
czy podmiot, rozlicza si¢ jeszcze samodzielnie z innych
opakowan. Doprowadzi to do przestania dwoch réznych
sprawozdan, ktore beda musialy by¢ zaewidencjonowane
przez marszatka wojewodztwa (obecnie nie jest mozliwe
techniczne wprowadzenie dwoch sprawozdan jak réwniez
ustawa nie przewiduje takiego typu ,,podwojnego”
sprawozdania).

Proponuje si¢ na wzér organizacji odzysku aby
porozumienie ztozylo jedno sprawozdanie zbiorcze,
natomiast w  przypadku  nieosiagnigcia  poziomu
porozumienie jest obowiazane do zlozenia za podmioty
sprawozdan z naliczong opfata.

25.

Art. 1

Urzad

Skreslenie Art. 50a ust. 2 pkt 2

Uwaga nieprzyjeta.
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pkt 15

Marszatkowski
Wojewddztwa
Slaskiego

Skreslenie Art. 50a ust. 3
Skreslenie Art. 50a ust. 4
Skreslenie Art. 50a ust. 5
Skreslenie Art. 56 ust. 1 pkt 16

Proponowane zmiany moga stwarza¢ obcigzenia dla
recyklerow, wprowadzajacych opakowania jak rowniez dla
marszalkow wojewddztwa migdzy innymi gdy kontrole
audytoréw beda rézni¢ si¢ diametralnie od kontroli
marszatkow gdzie nalezy przypomnie¢, iz marszatkowie
wojewddztw sg zobowigzani do kontroli recyklerow
woOwczas powstanie pytanie, ktora kontrola byla rzetelna
i prawidlowa.

Ktoére wyniki kontrolne sg wigzace.

Art. 50a ust. 2 pkt 2 obcigza wprowadzajagcych lub OOO
ktérzy przekazuja odpady opakowaniowe recyklerom
legalnie dziatajagcych na rynku przez sprawdzenie czy
posiadajg decyzje¢ wydang przez odpowiedni organ
administracyjny. W jaki sposob wprowadzajacy lub OOO
ma weryfikowac jeszcze rzetelnos¢ recylkera jak tylko przez
odpowiednie decyzje. Natomiast rolg organdéw jest
sprawdzanie prawidlowego dzialania recyklera i podjecie
odpowiednich krokow naprawczych natomiast anulowanie
DPR i DPO wprowadzajacym i OOO przez to, ze przekazaty
odpady legalnie dziatajacemu recyklerowi posiadajacemu
odpowiednie usankcjonowanie swojej dziatalnosci przez
wymagang decyzjg, jest nieuprawnione.

Natomiast audyt powinien by¢ zacheta dla recyklerow,
ktorzy moga dodatkowo przez przeprowadzony audyt
wykazywa¢ swoja rzetelnos¢ 1 pochwali¢ si¢ przed
wprowadzajacymi. Nalezy zwroci¢ uwage, iz wiele firm
szuka dobrych firm audytorskich aby mdc pochwali¢ sie jak
i lepiej prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ (ISO). Przymuszanie
do dodatkowych kontroli pod kara finansowa w obecnej
sytuacji nie powinno mie¢ miejsca.

Konieczne jest okreslenie procedury zwigzanej
z konsekwencjami wykazania nieprawidlowosci
w wyniku audytu. Dokumenty wystawione nierzetelnie
(nie potwierdzajace przetworzenia odpadow) nie
powinny by¢ w obiegu. Sama kara za nierzetelne
wystawienie dokumentow jest niewystarczajaca.
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26.

Art. 1
pkt 16

Wojewaddzki
Inspektorat
Inspekcji
Handlowej

w Katowicach

W art. 54 ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, dalej: u.g.o (art. 1 pkt 16
projektu) oraz w dodawanym art. 3 ust. 1 pkt 2h ustawy
z dnia 15 grudnia 2001 r. o Inspekcji Handlowej (art. 2
projektu), wsrdd przepisow, nad przestrzeganiem ktorych
nadzor sprawuje Inspekcja Handlowa, wymieni¢ nalezy
takze art. 43 ust. 1 u.g.o.

Powyzsza propozycja jest wynikiem istniejacej juz obecnie,
a powielanej w  projekcie, niespojnosci  przepisu
kompetencyjnego do prowadzenia kontroli z przepisem art.
58 ust. 2 u.g.o0. uprawniajacym wojewodzkiego inspektora
do wymierzenia administracyjnych kar pieni¢znych.
Aktualnie w przypadku koniecznosci podjecia kontroli
odpowiedniego postgpowania z opakowaniami po srodkach
ochrony ro$lin, nalezy zwrdéci¢c si¢ do wlasciwego
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
o przeprowadzenie kontroli, po czym w oparciu o uzyskany
przez ten organ material dowodowy z kontroli, wszczyna¢
postgpowanie administracyjne w przedmiocie wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej. Tego typu postepowanie
nie wydaje si¢ by¢ racjonalne. Podobnie jak w pozostatych
przypadkach, postgpowania w przedmiocie wymierzenia
administracyjnych kar pienieznych winny by¢ nastgpstwem
przeprowadzonej przez wojewoddzkiego inspektora Inspekcji
Handlowej kontroli.

Uwaga przyjeta.

Niespojnos¢ zostat usunieta poprzez wykreslenie pkt 13
w art. 58 ust. 2 nadajacego mozliwo$¢ naktadania kar
Inspekcji Handlowej w zwiazku z art. 43 ust. 1.

27.

Art. 1
pkt 18

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Slaskiego

Zmiana kar pieni¢znych w art. 57 ust. 1-3 w wielkosci ,,0d
500zt do ...”.

Aktualne kary pienigzne dotyczac praktycznie tylko
i wylacznie matych i $rednich podmiotow, ktére nie sa
w stanie wszystkich przepisow jakie ich dotycza wdrozy¢
wzwigzku z powyzszym, ze kary majg charakter
obligatoryjny za niestosowanie si¢ do obowigzkéw
w ustawie zaktadajagc min. wysoko$¢ kary podmiot taki

Uwaga przyjeta.

Wysoko$¢ obecnie obowigzujacych minimalnych kar
zostanie przeanalizowana 1 zostang zaproponowane
stosowne zmiany w tym zakresie.
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moze by¢ ukarany w wysokosci powyzej 10000 zt co
w przypadku  mikro  przedsiebiorstw  konczy = sie
zakonczeniem dziatalnosci. Kary maja mie¢ na celu
pouczenie przedsigbiorcy o obowigzku stosowania si¢ do
ustawy, a nie powinny prowadzi¢ do jego zakonczenia
dziatalnosci.

28. |Art. 1 | Wojewodzki Dolna wysokos¢ kary okreslona w art. 57 ustawy tj. 5000 zt | Uwaga przyjeta.
pkt 18 | Inspektorat jest, w naszej ocenie, zbyt wysoka. Uwazamy, iz wysokos¢
Inspekcji kary powinna by¢ stopniowana w zaleznosci m.in. od | Wysokos¢ obecnie obowigzujacych minimalnych kar
Handlowe;j wielkosci obrotow przedsigbiorcy (vide: ustawa o jakos$ci | zostanie przeanalizowana i zostana zaproponowane
w Kielcach handlowej art. rolno spozywczych, ustawa o informowaniu | stosowne zmiany w tym zakresie.
o cenach towarow i ushug).
29. |Art. 1 | Wojewodzki W art. 58 ust. 1 ww. ustawy wskazano, iz wlasciwy | Uwaga przyjeta.
pkt 19 | Inspektorat wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej wymierza
Inspekcji w drodze decyzji kar¢ pieni¢zng za czyny, o ktdérych mowa | Niespojnos¢ zostat usunigta poprzez wykreslenie pkt 13
Handlowe;j w art. 56 ust. 1 pkt 10, 11-13 1 15. Nalezy zwroci¢ uwage, ze | w art. 58 ust. 2 nadajacego mozliwos¢ naktadania kar
w Biatymstoku art. 56 ust. 1 pkt 13 odnosi si¢ do wymierzenia kary |Inspekcji Handlowej w zwigzku z art. 43 ust. 1.
pieni¢znej na podmiot, ktory wbrew przepisowi art. 43 ust. 1
prowadzac jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, nie
przyjmuje od uzytkownikow odpaddéw opakowaniowych po
srodkach niebezpiecznych bedacych s$rodkami ochrony
roslin. Stosownie do art. 54 kontrola wymagan art. 43 ust. 1
ww. ustawy lezy poza kompetencjami Inspekcji Handlowe;.
30. |Art. 1 | Wojewodzki w tresci art. 54 ustawy o zmianie ustawy, brak jest|Uwaga przyjeta.
pkt 19 | Inspektorat kompetencji dla Inspekcji Handlowej do kontroli
Inspekcji obowiazkéw okreslonych w art. 43, gdzie w art. 58 ust. 2 | Niespojnos¢ zostal usunigta poprzez wykreslenie pkt 13
Handlowej ustawy o zmianie ustawy, kary pienigzne za czyny, |w art. 58 ust. 2 nadajacego mozliwos¢ nakladania kar
w Gorzowie Wlkp. | o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c, 11-13 i 15, |Inspekcji Handlowej w zwigzku z art. 43 ust. 1.

wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy wojewodzki
inspektor inspekcji handlowej. Zgodnie z art. 56 ust. 1
ustawy o administracyjnej karze pienieznej, zwanej dalej
"karg

pieniezng", podlega ten, kto: [...]

pkt 13) wbrew przepisowi art. 43 ust. 1 prowadzac jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego, nie przyjmuje od
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uzytkownikow odpadéw opakowaniowych po $rodkach
niebezpiecznych bedacych srodkami ochrony roslin.

W zwigzku z powyzszym nalezy albo dopisac¢ do tresci art.
54 ustawy o zmianie ustawy, takze art. 43 ustawy, albo
z tresci art. 58 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy wykresli¢ pkt
13.

31. |Art. 1 |Urzad W zataczniku nr 2 proponuje si¢ nast¢pujace brzmienie pkt | Uwaga przyjeta.
pkt 21 | Marszatkowski 1:
Wojewodztwa »l.  Wysoko$¢ naleznej oplaty produktowej z tytutu
Mazowieckiego niewykonania obowiazku recyklingu odpadow
opakowaniowych powstaltych z opakowan wymienionych
w poz. 2-8 w zalgczniku nr 1 do ustawy nalezy obliczaé
wedtug wzoru...”.
Ze wzgledu na modyfikacje tabeli znajdujgcej si¢
w zalgczniku nr 1 str. 17 - dodano rodzaj opakowan i chodzi
o0 opakowania z poz. 2-8.
32. |Art. 1 | Urzad Uwaga ogdlna w zwigzku z zalacznikiem nr 2 do ustawy. | Uwaga nieprzyjeta.
pkt 21 | Marszatkowski Proponuje si¢ ujednolicenie jednostek masy opakowan
Wojewoddztwa wynikajacych z zatacznika nr 2 do ustawy o gospodarce | Uwaga nie dotyczy projektu ustawy natomiast zostanie
Wielkopolskiego | opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, | rozwazona w ramach ewentualnych prac nad nowym

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia
2014r. w sprawie stawek optat produktowych dla
poszczegdlnych rodzajow opakowan oraz rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie
wzoru formularza sprawozdania za rok 2015 i za rok 2016.
W chwili obecnej jednostka masy okreslong przez zatacznik
nr 2 oraz rozporzadzenie w sprawie stawek optat
produktowych dla poszczegdlnych rodzajow opakowan sa
kilogramy. Natomiast jednostkag masy okreslong we wzorze
sprawozdania za rok 2015 i za rok 2016 sa megagramy.
Takie rozwigzanie powoduje niepotrzebng dezorientacje
u przedsigbiorcow jak rowniez przyczynia si¢ do czestych
btedow w wypetnianiu formularza, a w szczegdlnosci przy
obliczaniu naleznej optaty produktowe;j.

rozporzadzeniem sprawozdawczym.
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33.

Art. 4

Urzad

Marszatkowski
Wojewodztwa
Matopolskiego

Proponuje si¢ doda¢ pkt 3 o tresci: w art. 3 ust. 3 wyrazy
~aw  przypadku  przedsigbiorcy  rozpoczynajacego
dziatalno$¢ w danym roku kalendarzowym — w stosunku do
masy produktéow wprowadzonych na rynek w tym roku”
zastepuje si¢ wyrazami ,,w przypadku przedsi¢biorcy, ktdry
w poprzednim roku nie wprowadzil na rynek produktow
danego rodzaju — w stosunku do masy produktéw
wprowadzonych na rynek w tym roku”.

Proponuje si¢ dokonaé¢ analogicznych zmian w zakresie
sposobu obliczania osiggnigtych poziomow
odzysku/recyklingu odpaddéw pouzytkowych jak w ustawie
o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Uwaga przyjeta.

34.

Art. 4

Urzad

Marszatkowski
Wojewodztwa
Matopolskiego

Proponuje si¢ doda¢ pkt 4 o tresci: w art. 3 po ust. 11 ¢
doda¢ ust. 11 d w brzmieniu: ,,Przy obliczaniu poziomu
odzysku i recyklingu odpadéw powstatych z produktéow do
masy wprowadzonych na rynek produktow nie wlicza si¢
produktoéw, ktdére przedsigbiorca wprowadzajacy w danym
roku wprowadzit na terytorium kraju w drodze importu Iub
wewnatrzwspdlnotowego nabycia, a nastgpnie w tym samym
roku wywiozt z kraju w drodze eksportu Iub
wewnatrzwspolnotowej dostawy”.

Ustawa o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2014 roku nie zawiera juz przepisu, ktory by wprost
stanowil o wylaczeniu z jej przepisow przedsiebiorcow,
ktérzy eksportuja lub dokonuja wewnatrzwspdlnotowej
dostawy produktéow, ktére uprzednio zostaly wprowadzone
na terytorium kraju w drodze ich importu Iub
wewnatrzwspolnotowego nabycia. Zapis ten uporzadkuje
stosowanie ww. ustawy i jest zgodny z interpretacja
Ministerstwa Srodowiska z dnia 01.04.2015 r.

Uwaga przyjeta.

35.

Art. 5

Urzad

Proponuje sie¢ wylaczenie prowadzacych jednostki handlu

Uwaga nieprzyjeta.
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pkt 1 Marszatkowski detalicznego lub hurtowego oferujacych lekkie plastikowe
Wojewodztwa torby na zakupy z obowiazkow rejestrowych na podst. art. | Wpis do rejestru bedzie niezbedny m.in. w celu
Podlaskiego 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. umozliwienia ztozenia przez przedsigbiorcéw rocznego
sprawozdania poprzez Baz¢ danych o produktach
Dodanie do rejestru tak duzej liczby jednostek w potaczeniu | i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).
z gospodarujacymi odpadami i wprowadzajacymi rozne | W momencie powstania BDO sprawozdawczo$¢ bedzie
rodzaje odpaddéw wprowadzi niepotrzebny chaos w rejestrze. | odbywala si¢ jedynie w formie elektronicznej poprzez
Ponadto obcigzenie drobnych handlowcéw dodatkowymi | BDO.
obowigzkami i konsekwencjami za brak wykonywania tych
obowigzkéw moze spowodowaé likwidacje jednostek
handlowych lub przesunigcie do szarej strefy 1 wzrost
bezrobocia.
36. | Uwaga | Urzad W art. 8 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami | Uwaga nieprzyjeta.
ogolna | Marszatkowski opakowaniowymi proponuje si¢ doda¢ definicje:
Wojewoddztwa Istotne nieprawidtowosci. Ustawodawca pozostawil marszatkowi wojewoddztwa
Matopolskiego mozliwo$¢ dokonania swobodnej oceny co do istotnosci
Zasadne  wydaje si¢  doprecyzowanie  okreslenia | nieprawidtowosci wykazanych w raporcie z audytu.
istotne/razace nieprawidtowosci W kontekscie | Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze celem audytu jest
projektowanego zapisu brzmienia art. 50a. sprawdzenie  wiarygodnosci  danych  zawartych
w dokumentach potwierdzajacych odzysk i recykling,
a wiec pod tym katem marszalek wojewddztwa bedzie
ocenial wystapienie ,,istotnych nieprawidlowosci”.
37. |Uwaga | Urzad Powigkszenie stownika definicji ustawowych | Uwaga nieprzyjeta.
ogdlna | Marszatkowski o rodzaje materialdéw, z ktorych wykonane sa odpady
Wojewddztwa opakowaniowe (tworzywo sztuczne, drewno, papier). Zdaniem Ministerstwa Srodowiska dodanie
Kujawsko- proponowanych definicji nie jest konieczne. Zaréwno
Pomorskiego Uwaga ma na celu ujednolicenie regulacji prawnych |[drewno jak 1 tworzywa sztuczne, ze wzgledu na

dotyczacych wyjasnienia znaczenia prawnego pojec
uzywanych w ustawie o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, ustawie o odpadach oraz
rozporzadzeniu w sprawie katalogu odpadéw. W obecnie
obowigzujacym brzmieniu wyzej wskazanych aktéw
prawnych rangi ustawowej brak jest takich postanowien, co
powoduje liczne watpliwosci prowadzacych proces odzysku
lub recyklingu odpadéw opakowaniowych, a takze

obecnos¢ w nich sktadnikow organicznych, sa
materialami organicznymi, w zwiazku z czym proces
ich recyklingu powinien by¢ klasyfikowany jako proces
odzysku R3.
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pracownikow wiasciwych urzedéw. Wymieni¢ nalezy
chociazby dwa najczestsze problemy: kwalifikacja palety
jako odpadu opakowaniowego, ktéry moze by¢ poddany
recyklingowi w procesie R3; kwalifikacja poszczegdlnych
rodzajow  tworzyw  sztucznych  jako  materiatow
organicznych lub materiatow nieorganicznych,
a w konsekwencji ~ watpliwosci  pojawiajace  si¢  przy
okresleniu prowadzonego przez dany podmiot procesu
recyklingu/ odzysku jako R3 lub R5. Obecnie obowigzujace
rozwigzania wywotuja potrzebe siggania do wykladni
funkcjonalnej w miejsce literalnej, co jest szczegdlne trudne
dla o0séb nieposiadajacych  specjalistycznej wiedzy
prawniczej na temat powyzszych zagadnien.

38.

Uwaga
ogoblna

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Podkarpackiego

Na podstawie obowigzujacych przepisow brak jest
mozliwosci wezwania przedsigbiorcy o przestanie zaleglych
sprawozdan czy tez korekty ztozonego sprawozdania.
W razie stwierdzenia nieprawidtowosci, nie w kazdym
przypadku konieczne jest przeprowadzanie kontroli.
Proponuje si¢ dodanie zapisu:

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zlozonym
sprawozdaniu, lub nieztozenia sprawozdania o ktorym mowa
w art. 73 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
marszatek wzywa do zlozenia korekty sprawozdania Ilub
zaleglego sprawozdania, okreslajgc termin przekazania
korekty nie dluzszy niz 14 dni od dnia otrzymania
wezwania.”.

Celem usuniecia nieprawidlowosci w sprawozdaniu nie
zawsze jest koniecznos$¢ prowadzenia kontroli ktore z reguty
sa czasochtonne. Umozliwienie wezwania przedsigbiorcy do
ztozenia korekty w terminie 14 dni (obarczone sankcja
w przypadku  niedotrzymania  terminu)  przyspieszy
wyegzekwowanie zaleglych sprawozdan czy tez korekty
sprawozdan.

Uwaga nieprzyjeta.

Zgodnie z art. 77 ustawy o odpadach Marszatek
Wojewddztwa weryfikuje sprawozdania i wzywa do
korekty. W przypadku niedokonania korekty uznaje sie,
ze sprawozdanie nie zostalo ztozone. Z kolei
nieztozenie sprawozdania podlega, zgodnie z art. 180 a
ustawy o odpadach, karze grzywny.

39.

Uwaga

Wojewaddzki

W projekcie tym pominigto definicje oksydegradowalnej

Uwaga przyjeta.
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ogo6lna

Inspektorat
Inspekcji
Handlowe;j

w Bydgoszczy

plastikowej torby na zakupy, zawarta w art. 3 pkt le
dyrektywy 94/62/WE, z kolei definicja ,bardzo lekkiej
plastikowej torby na zakupy”, ktéra ma znalez¢ si¢ w art. 8
pkt 10b lit. b ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jest niepetna
w stosunku do definicji zawartej w art. 3 pkt 1d ww.
dyrektywy 94/62/WE.

Niespojnos¢ ww. definicji pomi¢dzy nowelizowanym aktem
prawa krajowego a implementowang dyrektywa moze
stwarza¢ problemy m. in. w zakresie realizacji przez
Komisj¢ obowigzkdéw sprawozdawczych, o ktorych mowa
wartykule  20a  dyrektywy  94/62/WE,  zwlaszcza
w odniesieniu do toreb oksydegradowalnych.

40.

Uwaga
ogoblna

Wojewaddzki
Inspektorat
Inspekcji
Handlowej

w Katowicach

Projekt nie przewiduje zmian w art. 4 ustawy
0 Inspekcji Handlowej, okreslajgcym grupy
przedsigbiorcow, rodzaje ustug i towarow, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisow ustawy o Inspekcji Handlowe;j.
Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim art. 4 pkt 3 1 12 ulH.
W $wietle tych przepiséw, zmieniany art. 54 u.g.o. oraz tre$¢
dodanego art. 3 ust. 1 pkt 2h ulH, nie umozliwia oraz nie
bedzie umozliwiat kontroli  wszystkich  podmiotéw
zajmujacych si¢ sprzedaza detaliczng i hurtowa, gdyz art. 4
ulH wylacza spod nadzoru Inspekcji, np. sklepy na stacjach
paliw nalezace do producentow paliw (Orlen, Lotos), czy
przedsiebiorcoéw $wiadczacych ustugi telekomunikacyjne
oferujacych takze produkty w opakowaniach oraz — jak
wskazuje praktyka — wydajacych konsumentom plastikowe
torby na zakupy.

Konieczne zatem byloby wprowadzenie odpowiedniego
przepisu kompetencyjnego, celem umozliwienia Inspekcji
Handlowej objecia stosownym nadzorem zagadnien
wynikajacych z u.g.o., bez wzgledu na profil prowadzonej
dziatalnosci przez kontrolowanego.

Uwaga nieprzyjeta.

Inspekcja Handlowa w przedmiotowym zakresie nie
bedzie kontrolowac¢ tych jednostek.
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Zestawienie uwag zgloszonych do obecnie obowigzujacej ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktorych
zmiany nie przewiduje obecny projekt ustawy

L.p. |Przepis | Autor uwagi Tres$¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Srodowiska
1. |Art. 17|Urzad Proponuje si¢ zastapic¢ okres 5 lat na 3 letni. Uwaga nieprzyjeta.
ust. 8, | Marszatkowski Okres 5 letni w praktyce oznacza dla podmiotéw
art. 22| Wojewodztwa w wigkszo$ci matych i srednich (ktore nie $ledza przepisow) | Okres 5 lat do norma obowigzujaca w catym prawie
ust. 2, | Slaskiego w przypadku kontroli powazne zalegtosci finansowe (wptata | odpadowym.
art. 23 za 5 lat wstecz oplaty produktowej wraz z odsetkami oraz
ust. 12, kary administracyjne, ktore sa obecnie obligatoryjne
art. 24 iwynosza od 5000 zt w gor¢) albo zakonczenie
ust. 3, dzialalnosci. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage ze
art. 50 wprowadzone przez podmiot opakowania juz nie zostang
ust. 2 poddane odzyskowi natomiast taki podmiot powinien po
oraz kontroli moc wstanie dalej funkcjonowaé i1 przestrzegaé
nowe przepisow prawa.
art. 44a
ust. 2
2. |Art. 19 |Urzad Zasadne wydaje si¢ doprecyzowanie zapisu art. 19 ustawy | Uwaga nieprzyjeta.
Marszatkowski o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
Wojewddztwa w zakresie obowiazku prowadzenia publicznych kampanii | W opinii Ministerstwa Srodowiska nalezy pozostawié
Matopolskiego edukacyjnych w przypadku przedsigbiorcy, ktory rozpoczat | obecne brzmienie przepisu, zgodnie
w danym roku wprowadzanie do obrotu produktow |z ktorym obowigzek prowadzenia publicznych
w opakowaniach. kampanii edukacyjnych rozpoczyna si¢ od roku,
w ktorym przedsigbiorca prowadzi dzialalnos¢ przez
Ustawa o gospodarce opakowaniami 1 odpadami |caly rok kalendarzowy. Takim rokiem jest zazwyczaj
opakowaniowymi nie rozroznia obowigzku prowadzenia |drugi rok prowadzenia dziatalnosci. Ma to na celu m.in.
publicznych kampanii edukacyjnych przez przedsigbiorce, | ulatwienie przedsiebiorcy rozpoczgcie dziatalnosci
ktéry rozpoczyna wprowadzanie do obrotu produktow | poprzez zmniejszenie obcigzen w pierwszym roku jego
w opakowaniach w danym roku kalendarzowym lub ta | funkcjonowania na rynku.
dziatalnos$¢ kontynuuje.
3. |Art. 19| Urzad Proponuje si¢ art. 19 ust. 4 pkt 2 ustawy o gospodarce | Uwaga przyjeta.
ust. 4 | Marszatkowski opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi, nadaé
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pkt 2 Wojewoddztwa brzmienie ,, przekazuje w danym roku na rachunek bankowy | W zwiazku z przyjeciem uwagi zostang dodatkowo
Matopolskiego prowadzony przez marszatka wojewodztwa”. zaproponowane przepisy okreslajace sposob
przekazania tej optaty przez Marszatka do Narodowego
Obecnie optata za kampanie edukacyjne jest ponoszona na | Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
konto NFOSiGW natomiast sprawozdanie w tym zakresie | W zwiazku z tym zmianie ulegnie réwniez art. 401 ust.
przekazywane jest do marszatka wojewodztwa. 7 pkt 8a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
W przypadku optat uiszczonych po terminie czy | ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pdzn.
niewptaconych brakuje w ustawie odwotania do dziatu III | zm.).
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.
Proponuje si¢ zmieni¢ system pobierania optaty tak aby
optaty byly uiszczane na konto marszatka wojewddztwa,
ktéry dysponuje danymi ze sprawozdania i kontroli.
Art. 21 | Urzad Dodanie ust. 1a po ust. 1 art. 21 Uwaga nieprzyjeta.
ust. 1 | Marszatkowski »przygotowaniu do  ponownego uzycia  odpadoéw
Wojewoddztwa opakowaniowych - zalicza si¢ do recyklingu”. W obecnym stanie prawnym taki przepis bylby
Slgskiego Przygotowanie do ponownego uzycia jest przywrocenie | niezgodny z dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan
odpadu do pierwotnego stanu, nalezy zauwazy¢ ze |iodpaddéw opakowaniowych.
prawodawstwo europejskie zmierza do jak najwigkszego
promowania tego typu odzysku. W zwigzku z powyzszym
nalezy wilaczy¢ ta forme¢ odzysku w celu rozliczenia
ustawowych obowiazkow. Wiele opakowan wielokrotnego
uzytku jest w ten sposdb przetwarzana i jest to najbardziej
optymalny sposob odzysku dla takich opakowan.
Art. 23| Urzad Proponuje si¢ w art. 23 po ust. 5 ustawy o gospodarce | Uwaga nieprzyjeta.
ust. 5 | Marszatkowski opakowaniami i odpadami opakowaniowymi dodaé ust. 5a
Wojewddztwa w brzmieniu: ,,Podmioty, o ktérych mowa w ust. 5 wskazuja | Wniosek o wydanie dokumentéow potwierdzajacych nie
Matopolskiego we wniosku o wydanie dokumentow potwierdzajacych |zostal sformalizowany w ustawie o gospodarce

przetworzenie odpaddéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, rodzaj prowadzonej przez nich
dzialalnosci oraz nr karty przekazania odpadéw
potwierdzajacych przekazanie do przetworzenia odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych”.

W obecnym stanie prawnym, brak wytycznych co do
sposobu weryfikacji czy podmiot wnioskujacy o wydanie

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi - jego
forma jak 1 sposéb =zlozenia jest dowolny np.
telefonicznie. W takim przypadku nie byloby
mozliwosci skontrolowania czy wniosek sktadany w tej
formie zawiera wymagane informacje. W zwigzku
zpowyzszym nie jest mozliwe uwzglednienie
zaproponowanej zmiany.
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DPO i DPR potwierdzajacych przetworzenie odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych
jest do tego uprawniony zgodnie z wymogami art. 23 ust. 5.

Art. 24
ust. 3

Urzad

Marszatkowski
Wojewodztwa
Matopolskiego

Proponuje si¢ w art. 24 ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi w ust. 3: - po wyrazach ,,Unii
Europejskiej” dodac¢ ,,w celu poddania ich recyklingowi Iub
innemu niz recykling procesowi odzysku”

- po wyrazach ,,dostawe odpadéw opakowaniowych” dodaé
,»W celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling
procesowi odzysku”.

Wprowadzenie proponowanej zmiany pozwoli na uscislenie
jakie dokumenty stanowig podstawe do wydania EDPO
1 EDPR oraz pozwoli na wyeliminowanie z obiegu
dokumentéow zawierajacych btedne lub niekompletne
informacje. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze czesto
podmiot, ktéory w ramach prowadzonej dziatalnosci
wystawia EDPO i EDPR wspolpracuje tylko i wylacznie
z podmiotem ktéry prowadzi np. punkt przetadunkowo-
magazynowy, a co za tym idzie dysponuje tylko fakturami
lub dokumentami celnymi potwierdzajacymi wywoéz
odpadéw poza terytorium kraju a nie potwierdzajagcymi
przekazanie odpadow do przetworzenia. W takiej sytuacji
brak jest informacji o tym czy odpady wywiezione poza
terytorium kraju zostalty docelowo przekazane do instalacji
celem poddania procesowi odzysku lub recyklingu Iub brak
informacji o nazwie i adresie zaktadu, w ktérym zostato one
docelowo przetworzone. Proponowane doprecyzowanie
okreslenia dokumentow na podstawie, ktérych wydawane sa
EDPO i EDPR pozwoli na wydanie ww. dokumentéw tylko
i wylacznie w sytuacji gdy jest pewno$¢, ze odpady
opakowaniowe docelowo trafity do instalacji prowadzacej
ich odzysk lub recykling,.

Uwaga przyjeta.

Wyrazy  zostang  dodane  oraz  uzupeinione

o odpowiednig dokumentacj¢ dot.
przemieszczania odpaddw.

transgranicznego

Art. 37

Urzad

Proponuje si¢ w art. 37 ustawy o gospodarce opakowaniami

Uwaga nieprzyjeta.
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Marszatkowski
Wojewodztwa
Matopolskiego

i odpadami opakowaniowymi dodaé zapis dajacy
Marszatkowi mozliwos¢ wydawania decyzji okreslajacych
wysokos$¢ oplaty w przypadku nieztozenia sprawozdania
o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
z nich powstajacym lub w przypadku zmieszczenia
w sprawozdaniu informacji lub danych nasuwajacych
zastrzezenia.

Analogiczny zapis proponujemy wprowadzi¢ w rozdziale 6a
»optata recyklingowa”.

W obecnym stanie prawnym marszalek ma mozliwo$é
okreslenia wysokosci zalegltosci z tytutu optaty produktowej
w przypadku gdy podmiot nie wnidst optaty lub wnidst
optate nizszg od naleznej. Przepisy prawa nie dajg
mozliwosci wymierzenia optaty w przypadku gdy podmiot
nie zlozyt sprawozdania lub ztozyl sprawozdanie z btednie
wykazang optata.

W  przypadku gdy podmiot nie zlozy sprawozdania
marszalek  nie dysponuje dokumentem/deklaracja
pozwalajaca na zweryfikowanie czy optata jest wniesiona
w naleznej wysokos$ci. Taka weryfikacje przeprowadza sig
w ramach przeprowadzanych kontroli przy czym protokét
z kontroli nie jest dokumentem tworzacym zobowigzanie —
takim dokumentem w mys$l ordynacji podatkowej jest
deklaracja lub decyzja.

W art. 77 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6ézn. zm.) umieszczono
przepisy dot. weryfikacji sprawozdan przez marszatka.
W  przypadku niezlozenia korekty uznaje sie, ze
sprawozdanie nie zostalo zlozone. Z kolei nieztozenie
sprawozdania podlega, zgodnie z art. 180 a ustawy
o odpadach, karze grzywny. Obowigzujace przepisy
daja wiec mozliwos¢ egzekucji obowigzku ztozenia
sprawozdania, ktore w konsekwencji bedzie mogto
stanowi¢ podstawe do okreslenia, na podstawie art. 37
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, naleznej optaty produktowe;.

Art. 42

Wojewodzki
Inspektorat
Inspekcji
Handlowe;j
w Kielcach

Uzupehienia, w naszej ocenie, wymaga przepis art. 42
ustawy w zakresie obrotu tzw. ,.butelkami zwrotnymi” (np.
po piwie) za ktére przy sprzedazy pobierana jest kaucja.
Przedsigbiorcy prowadzacy taka sprzedaz unikaja zwracania
uprzednio pobranej, przy sprzedazy kaucji, za opakowanie
zwrotne kaucjonowane. Niejednokrotnie nawet po okazaniu
paragonu potwierdzajacego pobranie kaucji za butelke —
przedsigbiorcy odmawiajg przyjecia butelek zwrotnych i tym
samym  zwrotu  kaucji. Jest ogdlny  problem
z przyjmowaniem butelek zwrotnych od konsumentow

Uwaga nieprzyjeta.

Mechanizm stosowania kaucji np. za butelki po piwie
jest indywidualng inicjatywa producentow niektorych
produktéw w opakowaniach. System poboru i zwrotu
kaucji jest stosowany na podstawie umowy producenta
z jednostka handlowa. Przepisy ustawy o gospodarce
opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi nie
reguluja kwestii zwigzanych ze stosowaniem kaucji.
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ktorzy niejednokrotnie sktadaja skargi do Inspekcji

Handlowej w tym zakresie.

9. |Art. 45 |Urzad Proponuje si¢ w art. 45 ust. 5 ustawy o gospodarce | Uwaga przyjeta.
ust. 5 | Marszatkowski opakowaniami i1 odpadami opakowaniowymi: Wyrazy
Wojewoddztwa W danym roku kalendarzowym do obrotu produktach
Matopolskiego w opakowaniach”  zastagpi¢ = wyrazami ,,,produktach
w opakowaniach stanowiacych podstawe do obliczenia
poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 211 3”.
Proponowana zmiana wynika z projektowanych zamian
zapisOw art. 17 ust 5.
10. | Art. 53 | Urzad Proponuje si¢ w art. 53 ustawy o gospodarce opakowaniami | Uwaga cze$ciowo przyjeta.
Marszatkowski 1 odpadami opakowaniowymi po ust. 5 doda¢ ust. 5a
Wojewddztwa w brzmieniu: ,,W przypadku potwierdzenia razacych | Przyjeto propozycje dotyczaca dodania w art. 53 ust. Sa
Matopolskiego nieprawidlowosci, w wyniku kontroli przeprowadzonej na |w zakresie punktu 2 oraz wigzace si¢ z tym przepisem

podstawie ust. 2, marszatek wojewodztwa moze:

1) dokona¢ wykreslenia podmiotu z rejestru na
podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach;

2) uniewazni¢ dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR,
wobec ktorych wykazano brak wiarygodnosci danych
zawartych w tych dokumentach.

Po ust. 5a doda¢ ust. 5 b w brzmieniu” ,marszatek
wojewodztwa informuje o uniewaznieniu dokumentow
DPO, DPR, EDPO lub EDPR wprowadzajacego produkty
w opakowaniach, organizacj¢ odzysku opakowan, osobe
prawna reprezentujaca wprowadzajacych, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1, lub podmioty, o ktérych mowa w art. 23 ust.
5, ktorym zostaly przekazane uniewaznione dokumenty
DPO, DPR, EDPO lub EDPR, oraz wzywa na pismie do
korekty sprawozdania, o ktérym mowa w art. 73 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, okreslajac termin
przekazania korekty nie dluzszy niz 14 dni od dnia

otrzymania wezwania.”

propozycje dodania w art. 53 ust. 5b 1 5¢ (w projekcie
przepisy te znajdg si¢ w ust. 4a, 4b i 4c). Natomiast nie
uwzgledniono w zaproponowanym ust. 5a punktu 1,
poniewaz przepis ten powiela art. 64 ustawy
o odpadach.
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Po ust. 5b doda¢ ust. 5 ¢ w brzmieniu’ ,,Osoba prawna
reprezentujagca wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1, informuje przedsigbiorcow, ktorych reprezentuje,
o uniewaznieniu dokumentow DPO, DPR, EDPO lub EDPR
oraz o wezwaniu do korekty sprawozdania, o ktorym mowa
w art. 73 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”.

W obecnym stanie prawnym brak jest jasnych wytycznych
co do sposobu postgpowania w sytuacji gdy kontrola
marszatlka przeprowadzona na podstawie art. 53 ust. 2
wykaze nieprawidlowosci. Projekt zmiany ustawy okresla
sposéb  postepowania w przypadku nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli podmiotéw, u ktorych
audyt wykazat nieprawidtowosci. Proponowana zmiana ma
na celu wprowadzenie podobnych zasad tj mozliwosci
uniewaznienia dokumentéw DPO/DPR oraz EDPO i EDPR
zawierajacych razace nieprawidtowosci oraz wezwania
podmiotow postugujacych si¢ ww. dokumentami w celu
zapewnienia poziomow odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych do korekty sprawozdania, o ktorym mowa
w art. 73 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
zaréwno w sytuacji gdy nieprawidtowosci zostaty wykazane
w  trakcie  kontroli  prowadzonej na  podstawie
projektowanego art. 50a oraz na podstawie juz
obowiazujacego art. 53 ust 2.

11.

Art. 53

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Slaskiego

Proponuje si¢ dodac art. 53 ust. Sa:
»W przypadku stwierdzenia przez marszatka wojewddztwa
w trakcie kontroli podmiotéw wskazanych w art. 53 ust. 2:
1)Falszowania dokumentow w celu zwigkszenia ilosci
wystawianych dokumentow DPO, DPR, EDPO,
EDPR, niz wynika to z ewidencji oraz dostepnych
dokumentow  wymierza kar¢ administracyjng
podmiotom réwng optacie produktowej jaka mieli
by ponies¢ wprowadzajacy produkty

Uwaga przyjeta.

Zostanie zaproponowane nowe brzmienie przepisu
umozliwiajgce  uniewaznienie = przez  marszatka
wojewddztwa, na podstawie wynikéw  kontroli
przeprowadzonej na podstawie art. 53 ustawy,
dokumentow potwierdzajacych odzysk i recykling,
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w opakowaniach;
Wystawiania dokumentow niezgodnie z art. 21 oraz art. 24
marszatek wojewddztwa uniewaznia dokumenty DPO, DPR,
EDPO, EDPR oraz informuje (doda¢ brzmienie
proponowanego art. 50a ust. 4).

Proponowane artykuty stanowig alternatywna propozycje do
art. proponowanego w projekcie jednakze w zaleznosci od
tego kto powoduje nieprawidlowosci ten ponosi za to
odpowiedzialno$¢. W przypadku projektu ponosi go zawsze
wprowadzajacy.

12.

Art. 56
ust. 1
pkt 11

Urzad
Marszaltkowski
Wojewoddztwa
Slaskiego

Nowe brzmienie art. 56 ust. 1 pkt 11: ,,wbrew przepisowi
art. 41 prowadzi dystrybucje produktow w opakowaniach
wprowadzanych do obrotu przez wprowadzajacego produkty
w opakowaniach, ktory nie jest wpisany do rejestru za
wyjatkiem wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
ktéry bedac wpisanym do rejestru zostat wykreslony oraz
wprowadzone produkty przez wprowadzajacego nastapily
przed obowigzkiem wpisu do rejestru o ktorym mowa w art.
41;

Aktualne brzmienie art. w momencie dziatajacego rejestru
prowadzi do sytuacji gdzie dystrybutor (m.in. wszystkie
sklepy i hurtownie w kraju) sprzedajac na rynku produkty
w opakowaniach wprowadzajacego, ktory posiada nr
rejestrowy 1 zostanie z jakichkolwiek przyczyn wykreslony,
zostanie zmuszony do usunigcia produktu w opakowaniu.
Dystrybutor musiatlby na biezaco $ledzi¢ rejestr czy dany
wprowadzajacy nie zostal wykreslony i usuwaé towary
w takim przypadku.

Uwaga przyjeta.

Zostanie zaproponowane nowe brzmienie przepisu.

13.

Art. 56
ust. 1
pkt 12

Wojewodzki
Inspektorat
Inspekeji
Handlowej

w Bialymstoku

Zdaniem Inspektoratu rozwazenia ~wymaga zmiana
wysokosci  sankcji  za  uchybienie = obowigzkom
informacyjnym, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 12
ustawy o gospodarce opakowaniami 1 odpadami
opakowaniowymi. Minimalna kara administracyjna w takim

Uwaga przyjeta.
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wypadku wynosi 5000 zt. Z praktyki kontrolnej wynika, ze
natozenie  takiej najnizszej kary w  przypadku
mikroprzedsigbiorcow moze wptynaé nawet na utrate ich
ptynnosci finansowe;.

Z podobng sytuacja mamy doczynienia w projekcie, ktory
wprowadza obowigzek pobierania optaty recyklingowej oraz
prowadzenia  ewidencji  liczby  wydanych  lekkich
plastikowych toreb na zakupy (dodane art. 56 ust. 1 pkt 10c,
15).

14.

Art. 78
ust. 1

Urzad
Marszatkowski
Wojewoddztwa
Wielkopolskiego

W art. 19 ust. 6 przewidziano, ze wprowadzajacy produkty
w opakowaniach sktada sprawozdanie o wysokos$ci srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne
w ramach rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 73
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. W
przypadku gdy powyzszy obowigzek bedzie realizowany
przez organizacje, ktora rozlicza swoich klientow zbiorczo,
marszatek wojewodztwa nie bedzie posiadat wiedzy o tym
czy dany podmiot realizuje swdj ustawowy obowigzek,
poniewaz podmiot wprowadzajacy produkty
w opakowaniach nie ma obowigzku poinformowania
marszatka ~ wojewddztwa o  fakcie  przeniesienia
przedmiotowego obowigzku na organizacje odzysku.
W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ zmiang tresci art. 78 ust.
1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, poprzez dopisanie obowigzku
informowania marszatka wojewddztwa przez ww. podmiot
o przekazaniu przedmiotowego obowigzku organizacji
odzysku.

Uwaga nieprzyjeta.

Sprawozdanie organizacji odzysku w zakresie edukacji
zawiera réwniez list¢ podmiotow, w imieniu ktdrych

organizacja odzysku realizuje obowiazki
zakresie.

W tym

15.

Uwaga
ogo6lna

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Matopolskiego

Proponuje si¢ doprecyzowaé zapis w ustawie o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w zakresie
odpowiedzialnosci przedsiebiorcow, ktorzy przystapili do
porozumienia a nie przekazali prawidlowych danych co do
ilosci wprowadzonych do obrotu produktéw
w opakowaniach w danym roku kalendarzowym oraz
informacji o wszystkich wprowadzonych do obrotu

Uwaga przyjeta.
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produktach w opakowaniach stanowigcych podstawe prawna
do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art.
20 ust. 21 3.

Proponuje si¢ zastosowa¢ rozwigzanie analogiczne jak
w poz. 1 (art. 17 ust. 5 oraz art. 17 ust. 6).

Niezbedne  jest  doprecyzowanie  odpowiedzialnosci
przedsicbiorcow, ktdrzy przystapili do porozumienia a nie
przekazali  prawidtowych danych co do ilosci
wprowadzonych do obrotu produktow w opakowaniach
wdanym  roku  kalendarzowym  oraz  informacji
o wprowadzonych do obrotu produktach w opakowaniach
stanowigcych podstawe prawng do obliczenia poziomu
odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 1 3.

16.

Uwaga
ogolna

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Podkarpackiego

W przypadku gdy informacje zawarte w sprawozdaniu
budza watpliwosci lub sa niezgodne ze stanem faktycznym,
organ nie ma mozliwosci wezwania przedsiebiorcy do
przedtozenia dokumentow ewidencji o ktdrej mowa w art.
22 ustawy o gospodarce opakowaniami 1 odpadami
opakowaniowymi oraz dokumentéw potwierdzajacych
odzysk i recykling, o ktérych mowa w art. 23 1 24 ww.
ustawy. Stad tez proponuje si¢ dodanie zapisu:

Marszatek wojewodztwa w  drodze decyzji zobowigzuje
przedsiebiorce do przediozenia dokumentow ewidencji
o ktorej mowa w art. 22 ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami  opakowaniowymi  oraz  dokumentow
potwierdzajgcych odzysk i recykling, o ktorych mowa w art.
23 i 24 ww. ustawy, w przypadku gdy sprawozdanie,
o ktorym mowa w art. 73 ustawy o odpadach budzi
watpliwosci co do prawidlowosci wypetnienia lub gdy jest to
niezbedne do prowadzenia innych postepowan z zakresu
ochrony srodowiska nalezgcych do jego wlasciwosci.

Umozliwienie organowi wezwania przedsigbiorcy do
przedtozenia dokumentéw ewidencji opakowaniowej oraz

Uwaga przyjeta.
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dokumentow  potwierdzajacych  odzysk 1 recykling
przyspieszy i poprawi weryfikacje informacji zawartych
w sprawozdaniu.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

TYTUL WDRAZANEGO PROJEKTU AKTU

PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich

PRAWNYCH plastikowych toreb na zakupy
Jedn. Konie- Jedn.
red. ‘x . czno$é red. ‘x . . :
dyre- Tre$¢ przepisu dyrektywy 2015/720 wdrozen | projektu Tresé przepiséw projektu ustawy
ktywy ia (T/N) ustawy
Art. 1 | ,,1a) »plastik« oznacza polimer w rozumieniu art. T Art. 1 ,,3a) oksydegradowalnych torbach na zakupy z tworzywa sztucznego — rozumie
pkt1 | 3 pkt 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego pkt 3 si¢ przez to torby na zakupy z tworzywa sztucznego wykonane z tworzyw
i Rady (WE) nr 1907/2006, do ktérego mogly lit. b, c, e sztucznych zawierajgcych dodatki, ktore katalizujg rozpadanie si¢ tworzywa

zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje i ktory
moze funkcjonowaé jako glowny strukturalny
sktadnik toreb na zakupy;

1b) »plastikowe torby na zakupy« oznaczaja torby
na zakupy, z uchwytami lub bez, wykonane
z plastiku, ktoére sa oferowane konsumentom
w punktach sprzedazy towarow lub produktow;
1c) »lekkie plastikowe torby na zakupy«
0znaczaja plastikowe torby na zakupy o grubosci
materiatu ponizej 50 mikronow;

1d) »bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy«
oznaczajg plastikowe torby na zakupy o grubosci
materialu  ponizej 15 mikronow, ktore sa
wymagane ze wzgledow higienicznych lub
oferowane  jako podstawowe  opakowanie
zywnosci luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu
marnowaniu Zywnosci;

le) »oksydegradowalne plastikowe torby na
zakupy« oznaczaja plastikowe torby na zakupy
wykonane z tworzyw sztucznych zawierajacych
dodatki, ktore katalizujg rozpadanie si¢ tworzywa

sztucznego na mikrofragmenty;”,

,,15a) torbach na zakupy z tworzywa sztucznego — rozumie si¢ przez to torby na
zakupy, z uchwytami lub bez uchwytow, wykonane z tworzywa sztucznego,
ktére sa oferowane w jednostkach handlu detalicznego lub hurtowego;
wyroznia sie:

a) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego, oznaczajace torby na
zakupy
z tworzywa sztucznego o grubos$ci materiatu ponizej 50 mikrometrow,

b)  bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego, oznaczajace
torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubo$ci materiatu ponizej
15 mikrometroéw, ktore s wymagane ze wzgledow higienicznych lub
oferowane jako podstawowe opakowanie Zzywnos$ci luzem, gdy pomaga
to w zapobieganiu marnowaniu Zywnosci;

15b) tworzywie sztucznym — rozumie si¢ przez to polimer w rozumieniu art. 3 pkt 5
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG




sztucznego na mikrofragmenty;”

Art. 1
pkt 4

i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
(Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z pézn. zm.), do ktérego mogty
zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje i ktéry moze funkcjonowaé jako
gléwny strukturalny sktadnik toreb na zakupy;”,

»Art. 8a. Oksydegradowalne torby na zakupy z tworzywa sztucznego zalicza
si¢ do lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego lub bardzo lekkich toreb na
zakupy z tworzywa sztucznego zgodnie z kryteriami okreSlonymi w art. 8 pkt
15a.”.

Art. 1
pkt 2

,la. Panstwa czlonkowskie przyjmuja $rodki
sluzace osiggnigciu  trwalego  zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy na
swoim terytorium.
Srodki te mogg obejmowaé stosowanie krajowych
celow dotyczacych zmniejszenia, utrzymywanie
lub wprowadzanie instrumentéw ekonomicznych
i ograniczen wprowadzania do obrotu w ramach
odstepstwa od art. 18, pod warunkiem ze
ograniczenia te sa proporcjonalne
i niedyskryminujace.
Takie $rodki moga si¢ rézni¢ w zalezno$ci
od wptywu lekkich plastikowych toreb
na zakupy na $rodowisko, gdy sg odzyskiwane
lub unieszkodliwiane, ich wlasciwosci
kompostowalnych, trwatosci lub konkretnego
zamierzonego wykorzystania.

Srodki przyjmowane przez panstwa cztonkowskie

obejmuja jeden z ponizszych $rodkéw lub oba

srodki:

a)  przyjecie srodkow zapewniajacych, aby do
dnia 31 grudnia 2019 r. roczny poziom
zuzycia nie przekraczat 90 lekkich
plastikowych toreb na zakupy
w przeliczeniu na osobg, a do dnia
31 grudnia 2025 r. - 40 takich toreb
w przeliczeniu na osobg; lub okreslenie
podobnych celow wyrazonych w wadze.
Bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy
moga by¢ wylaczone z celdéw okreslajacych

Art. 1
pkt 1

Art. 1
pkt 15

Art. 1

,,4) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej oraz optaty recyklingowe;j”;

,Art. 40a. 1. Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego, w ktorej sg oferowane lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego
przeznaczone do pakowania produktow oferowanych w tej jednostce, jest
obowigzany pobra¢ oplate recyklingowa od nabywajacego lekka torbe na zakupy
z tworzywa sztucznego.

2. Optaty recyklingowej nie pobiera si¢ od nabywajacego bardzo lekka torbg
na zakupy z tworzywa sztucznego.

Art. 40b. 1. Maksymalna stawka optaty recyklingowej wynosi 1 zt za sztuke
lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, stawke optaty recyklingowej, o ktorej
mowa w art. 40a, kierujac si¢ koniecznoscia trwatego zmniejszenia zuzycia lekkich
toreb na zakupy z tworzywa sztucznego oraz majgc na uwadze ich negatywny
wplyw na $rodowisko, a takze akceptowalny spotecznie poziom stawki optaty
recyklingowe;.

Art. 40c. Pobrana opfata recyklingowa stanowi doch6d budzetu panstwa
ijest wnoszona do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku kalendarzowym,
w ktorym zostala pobrana.

Art. 40d. W sprawach dotyczacych optat recyklingowych stosuje si¢
odpowiednio przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

Art. 40e. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska sporzadza i przekazuje
Komisji Europejskiej sprawozdanie o liczbie wydanych lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego w danym roku kalendarzowym.”,

,,Art. 54. Nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw art. 40a, art. 41 oraz art. 42




krajowe zuzycie;

b)  przyjecie instrumentéw zapewniajacych,
aby do dnia 31 grudnia 2018 r. lekkie
plastikowe torby na zakupy nie byly
oferowane za darmo w punktach sprzedazy
towar6w lub  produktow, chyba ze
wdrozone zostang roéwnie  skuteczne
instrumenty. Bardzo lekkie plastikowe
torby na zakupy moga by¢ wylaczone z
tych srodkow.

Od dnia 27 maja 2018 r. panstwa czlonkowskie

sktadaja sprawozdania na temat rocznego zuzycia

lekkich plastikowych toreb na zakupy przy
przekazywaniu Komisji danych dotyczacych
opakowan i odpadéw opakowaniowych zgodnie

zart. 12

Do dnia 27 maja 2016 r. Komisja przyjmie akt

wykonawczy okreslajacy metode obliczania

rocznego  zuzycia  lekkich  plastikowych
toreb na zakupy w przeliczeniu na osob¢

i dostosowujacy formaty sprawozdan przyjete

zgodnie z art. 12 ust. 3. Ten akt wykonawczy

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjna,

o ktorej mowa w art. 21 ust. 2.”

pkt 24

Art. 1
pkt 25
lit. b

Art. 1

pkt 26
lit. b

Art. 1
pkt 27
lit. a

Art. 2

Art. 3

sprawuje Inspekcja Handlowa, dziatajac na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia
2000 o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1063).”,

,,10c)wbrew przepisowi art. 40a ust. 1 nie pobiera optaty recyklingowej od
nabywajacego lekka torb¢ na zakupy z tworzywa sztucznego;”,

»3)  w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c-12 — od 500 zt do 20
000 zt;”,

,»2. Kary pieni¢zne za czyny, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c-12
wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy wojewddzki inspektor inspekcji handlowej.”

»1) wart. 14 w ust. 2 w pkt 17 w lit. b kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢
pkt 18 w brzmieniu:

,»,18) optata recyklingowa, o ktorej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1863, 1948 i 2255 oraz z 2017 r. poz. ...).”;

2) w art. 22 po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

,laa. Kosztem uzyskania przychoddw jest rowniez wniesiona optata recyklingowa,
o ktérej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.”.”

,»1) wart. 12 w ust. 1 w pkt 10 w lit. b kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢
pkt 11 w brzmieniu:

”11) optata recyklingowa, o ktorej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1863, 1948 12255 oraz z 2017 r. poz. ...).”;

2) wart. 15 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:

,»laa. Kosztem uzyskania przychodow jest rowniez wniesiona optata recyklingowa,
o ktérej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.”.”




Art. 4

Art. 14

,»2h) kontrola przestrzegania przez przedsi¢biorcow prowadzacych jednostki handlu
detalicznego lub hurtowego przepiséw art. 40a, art. 41 i art. 42 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1863, 1948 1 2255 oraz 22017 r. poz. ...);”.

,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Art.1 | ,,1b. Bez wuszczerbku dla art. 15 panstwa -
pkt2 | cztonkowskie moga przyjmowac $rodki, takie jak
instrumenty ekonomiczne i krajowe cele
zmniejszenia zuzycia w odniesieniu do wszelkich
rodzajow plastikowych toreb na zakupy,
niezaleznie od grubosci materiatu.”
Art.1 | ,lc. Komisja 1 panstwa czlonkowskie, Art. 1 ,»13) publicznej kampanii edukacyjnej — rozumie si¢ przez to kazde dziatanie
pkt2 | co najmniej w 9iqgu pierwszego roku p_k'[ 3 majace na celu podnoszenie stanu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,
nastgpujgcego po dniu 27 listopada 2016 r, lit. ¢ obejmujace informowanie o prawidlowym postepowaniu z odpadami
gktywnle | Wspierajg publ.1czne .kampgnle opakowaniowymi, mozliwym wptywie odpadéw opakowaniowych, w tym
informacyjne i kampanie zwigkszajace )
swiadomosé  dotyczace  negatywnych  dla odpadow powstalych z toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, na
srodowiska skutkéw nadmiernego zuzycia lekkich srodowisko 1 zdrowie ludzi, dostgpnych systemach zwrotu, zbierania
plastikowych toreb na zakupy.";” i odzysku, w tym recyklingu, odpadéw opakowaniowych, w tym kampanie
w srodkach masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty,
konkursy, konferencje oraz imprezy o charakterze informacyjno-
edukacyjnym;”.
Art. 1 | , Artykut 8a -
pkt 3

Srodki szczegolne dla biodegradowalnych
i kompostowalnych plastikowych toreb na
zakupy

Do dnia 27 maja 2017 r. Komisja przyjmie akt
wykonawczy okreslajacy specyfikacje etykiet lub
oznakowan, aby  zapewni¢  ogolnounijne
uznawanie biodegradowalnych
i kompostowalnych  plastikowych  toreb
na zakupy 1 aby dostarczy¢ konsumentom
prawidtowych informacji na temat kompostowych
wiladciwosci takich toreb. Ten akt wykonawczy




przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjna,
0 ktorej mowa w art. 21 ust. 2.

Najpo6zniej 18 miesiecy po przyjeciu tego aktu
wykonawczego, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby biodegradowalne
i kompostowalne plastikowe torby na zakupy byty
etykietowane zgodnie ze specyfikacjg okreslong

".”

w tym akcie wykonawczym.";

Art. 1
pkt 4

Artykut 20a

Sprawozdanie dotyczace plastikowych toreb na
zakupy

1.Do dnia 27 listopada 2021 r. Komisja
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie oceniajgce skutecznos¢ - na
poziomie Unii - §rodkow okreslonych w art. 4 ust.
la w zakresie zwalczania zasmiecania, zmieniania
zachowan  konsumenckich 1  promowania
zapobiegania powstawaniu odpadéw. Jesli ocena
wykaze, ze przyjete $rodki nie sa skuteczne,
Komisja przeanalizuje inne mozliwe sposoby
osiggniecia  zmniejszenia  zuzycia  lekkich
plastikowych toreb na zakupy, w tym
ustanowienie realistycznych i osiggalnych celow
na poziomie Unii i w stosownym przypadku
przedstawi wniosek ustawodawczy.

2. Do dnia 27 maja 2017 r. Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie analizujace wplyw uzywania
oksydegradowalnych plastikowych toreb na
zakupy na $rodowisko i w stosownym przypadku
przedstawi wniosek ustawodawczy.

3. Do dnia 27 maja 2017 r. Komisja dokona
oceny wptywu na cykl zyciowy roznych
mozliwosci zmniejszenia zuzycia bardzo lekkich




plastikowych toreb na zakupy i w stosownym

"n.»

przypadku przedstawi wniosek ustawodawczy.";

Art. 1
pkt 5

,3a. Panstwa  czlonkowskie moga dokonac¢
transpozycji przepisow ustanowionych w art. 4
ust. la i art. 7 w drodze porozumien pomigdzy
wilasciwymi organami a odnos$nymi sektorami
gospodarczymi, pod warunkiem ze spelnione
zostaly cele okreslone w art. 41 6.".”

Art. 2

,,1. Pafistwa cztonkowskie wprowadzaja
W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie do dnia
27 listopada 2016 r. Niezwlocznie powiadamiaja
o tym Komisjg.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie
zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji.  Metody  dokonywania takiego
odniesienia  okre$lane s3 przez panstwa
cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
tekst podstawowych przepisow prawa krajowego,
przyjetych w  dziedzinie objetej niniejsza
dyrektywa.”

Art. 3

,Niniejsza  dyrektywa wchodzi w  Zycie
dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.”

Art. 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

TYTUL WDRAZANEGO PROJEKTU AKTU

PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW

PRAWNYCH

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych




art. 12
ust. 2

W tym celu bazy danych dostarczaja
informacji  dotyczacych w  szczegdlnosci
wielkosci, whasciwosci i ewolucji przeptywow
opakowan i odpadéw opakowaniowych (w tym
informacji na temat toksycznosci lub zagrozenia
ze strony materialow opakowaniowych lub
sktadnikow stosowanych do ich produkcji), na
poziomie poszczegodlnych Panstw
Cztonkowskich.

Art. 7 pkt
4

w art. 73 w ust. 2 w pkt 2 w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit.
h w brzmieniu:

,»h) toksyczno$ci lub zagrozeniach ze strony materialdw opakowaniowych

lub sktadnikéw stosowanych do produkcji opakowan;”

Art. 22
ust. 3a
lit. d

,,3a. Panstwa cztonkowskie moga dokona¢
transpozycji przepisoOw ustanowionych w art. 4
ust. la i art. 7 w drodze porozumien pomigdzy
wlasciwymi organami a odno$nymi sektorami
gospodarczymi, pod warunkiem ze spelnione
zostaty cele okreslone w art. 41 6.

Porozumienia takie muszg spelniaé
nastepujace wymogi:

d)  wyniki osiaggane w ramach tych
porozumien, s3 regularnie nadzorowane,
a odpowiednie sprawozdania przesylane
do wiasciwych organdéw i Komisji oraz
podane do publicznej wiadomo$ci na
warunkach podanych w porozumieniu;”

Art. 1
pkt 11
lit. c

,,8. Marszatek wojewddztwa zamieszcza w Biuletynie Informacji Publiczne;j

obstugujacego go urzegdu:

1)
2)

porozumienia oraz informacje o ich rozwigzaniu, niezwlocznie po zawarciu
albo rozwigzaniu porozumienia;

w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku informacje o osiggni¢tych celach
w ramach porozumien.”.

Art. 22
ust. 3a
lit. d

,.3a. Panstwa cztonkowskie moga dokona¢
transpozycji przepisoOw ustanowionych w art. 4
ust. la i art. 7 w drodze porozumien pomigdzy
wlasciwymi organami a odno$nymi sektorami
gospodarczymi, pod warunkiem ze spelnione
zostaly cele okreslone w art. 4 1 6.

Porozumienia  takie musza spetniac

nastepujace wymogi:
d) wyniki osiggane w ramach tych
porozumien, s3 regularnie nadzorowane,
a odpowiednie sprawozdania przesytane do
wlasciwych organéw i Komisji oraz podane do
publicznej wiadomos$ci na warunkach podanych
W porozumieniu;”

Art. 1
pkt 12

,,5. Minister wilasciwy do spraw Srodowiska zamieszcza w Biuletynie

Informacji Publicznej obstugujacego go urzedu:

1)

2)

porozumienia oraz informacje o ich rozwigzaniu, niezwlocznie po zawarciu
albo rozwigzaniu porozumienia;
w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku informacje o osiagnietych
celach w ramach porozumien.”.




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

TYTUL. WDRAZANEGO PROJEKTU AKTU
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych

PRAWNYCH toreb na zakupy
Jednostka
prg?SI.(tu Tres$¢ przepiséw projektu ustawy Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
ustawy
Art. L pkt | 4) zasady wustalania i pobierania optaty produktowej oraz oplaty | Ze wzgledu na projektowane przepisy dotyczace wprowadzenia oplaty
1 recyklingowej” recyklingowej, w art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi wskazano, ze ustawa okresla oprocz zasad
ustalania i pobierania dotychczas obowigzujacej oplaty produktowej rowniez
zasady w tym zakresie dotyczace optaty recyklingowe;j.
Art. 1 ,»1. Przepisdw ustawy, z wylaczeniem przepiséw art. 14 i art. 45, nie | Zmiana brzmienia ma na celu doprecyzowanie przypadkéw, w ktorych nie
pkt 2 stosuje si¢ do przedsicbiorcow w zakresie opakowan, w ktorych w danym | stosuje si¢ przepisOw ustawy. Zaproponowana zmiana uwzglgdnia sytuacje,
roku kalendarzowym wprowadzili produkty do obrotu, a nastgpnie w tym | gdy przedsigbiorca wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach, ktore
samym roku kalendarzowym dokonali eksportu lub wewnatrzwspolnotowej | sa nastepnie wywozone z kraju przez podmiot inny niz wprowadzajacy
dostawy tych opakowan bez produktéw lub wraz z produktami.”. te produkty w opakowaniach do obrotu na terenie kraju. Tym samym nie
nastepuje wprowadzenie produktow w opakowaniach do obrotu.
Opakowania te nie stajg si¢ tez odpadami w kraju. W takim przypadku
podmiot pomimo sprzedazy produktow w opakowaniach nie bedzie
stosowal przepisow ustawy z wylaczeniem art. 14 i art. 45. Do tej pory
przepis dotyczacy wylaczenia przedsigbiorcow z wigkszosci przepisow
ustawy dotyczyl wprost jedynie wprowadzajgcych, ktorzy wprowadzili
produkty ~w  opakowaniach ~w  drodze ich  importu lub
wewngtrzwspélnotowego nabycia, i ktorzy nastepnie te opakowania
wywiezli z kraju (wraz z tymi samymi produktami, puste lub
z innymi produktami).
Art. 1 /) marszatku wojewodztwa — rozumie si¢ przez to marszalka | Doprecyzowanie definicji marszalka wojewodztwa ma na celu wskazanie
pkt 3 wojewodztwa: wlasciwego marszalka dla prowadzacego odzysk i1 recykling odpadow
lit. a a) wlhasciwego ze wzglgdu na siedzibg lub miejsce zamieszkania | opakowaniowych oraz prowadzacego jednostke handlu detalicznego lub

odpowiednio przedsigbiorcy:

hurtowego, w ktorej oferowane sa lekkie torby na zakupy z tworzywa




— wprowadzajacego opakowania,

— wprowadzajacego produkty w opakowaniach,

— eksportujacego opakowania,

— dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan,

— eksportujacego produkty w opakowaniach,

— dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy produktéw
w opakowaniach,

— bedacego organizacja odzysku opakowan,

— eksportujacego odpady opakowaniowe,

— dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow

opakowaniowych,

b) wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku
odpadéw opakowaniowych przez przedsi¢biorce prowadzacego
recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych,

c) mazowieckiego — w przypadku gdy przedsigbiorca, o ktorym
mowa W lit. a, nie posiada siedziby lub miejsca zamieszkania na
terytorium kraju;”.

sztucznego wg miejsca prowadzenia tej dziatalnoéci, co ma utatwié
marszalkom wojewoddztw kontrolg tych przedsigbiorcow przewidziang w art.
53 ust. 2 ustawy.

Art. 1
pkt 3
lit. d

,— uchyla sig lit. a,

— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

c)  s$rodki ochrony roslin zaklasyfikowane w klasie toksycznos$ci ostrej
w kategorii 1, 2 lub 3 lub jako stwarzajace zagrozenie dla srodowiska
wodnego ze wzgledu na toksyczno$¢ ostrg w kategorii 1 lub ze
wzgledu na toksyczno$é przewlekla w kategorii 1 i 2 na podstawie
przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1272/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajacego i uchylajacego
dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006;”.

Zmiana definicji srodkéw niebezpiecznych zwigzana jest z konicem okresu
przejSciowego w dniu 1 czerwca 2017 r. w zakresie obowigzywania
dyrektyw 67/548/EWG i 1999/45/WE. Lit. a i czg$¢ lit. ¢ odnosi si¢ do ww.
uchylonych dyrektyw.

Art. 1
pkt 5

9. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany
przekaza¢ organizacji odzysku opakowan wszelkie niezbedne dane do
realizacji przejetego przez nig od niego obowiazku, w tym informacje
o wszystkich wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku
kalendarzowym produktach w opakowaniach oraz o wszystkich
wprowadzonych do obrotu produktach w opakowaniach stanowiacych
podstawe do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust.
213.

Zmiana brzmienia art. 17 ust. 5 i 6 dotyczy okreslenia sposobu naliczania
optaty produktowej w przypadku nieprzekazania przez wprowadzajacego
produkty w opakowaniach organizacji odzysku opakowan niezbgdnych
danych do realizacji przez nig ustawowych obowigzkow. Nowe brzmienie
przepisu odwotuje si¢ do zasad obliczania poziomu odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych okreSlonych w art. 20 ust. 2 i 3 ustawy.
Zmieniany przepis dotychczas zobowiazywat do naliczania naleznej optaty
w odniesieniu do opakowan wprowadzonych w danym roku, co bylo




6. W przypadku nieprzekazania organizacji odzysku opakowan
danych, o ktorych mowa w ust. 5, wprowadzajacy produkty
W opakowaniach jest obowigzany do wniesienia oplaty produktowej
obliczonej w odniesieniu do produktéw w opakowaniach, o ktérych nie
poinformowat organizacji odzysku opakowan, a ktére wprowadzit do obrotu
w roku stanowigcym podstawe do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu
zgodnie z art. 20 ust. 211 3.”.

niezgodne z ogdlng reguta obliczania poziomu odzysku i recyklingu
odpadoéw opakowaniowych okre§lona w art. 20 ust. 2 i 3 ustawy.

Art. 1
pkt 6

1) przeznacza w danym roku kalendarzowym na publiczne kampanie

edukacyjne lub

2) przekazuje w danym roku kalendarzowym na odrebny rachunek
bankowy prowadzony przez marszatka wojewodztwa”,

»4a. W przypadku braku mozliwosci ustalenia wartosci netto
opakowan wprowadzonych do obrotu w drodze importu lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia produktow w opakowaniach, warto$¢
netto opakowan wprowadzonych do obrotu ustala si¢ na podstawie wartosci
netto podobnych pod wzgledem zastosowania, wymiaréw i masy opakowan
tego samego rodzaju dostgpnych na terytorium kraju.

4b. Marszalek wojewddztwa prowadzi odrebny rachunek bankowy
W celu gromadzenia srodkéw przekazywanych zgodnie z ust. 4 pkt 2.

4c. Srodki przekazywane zgodnie z ust. 4 pkt 2, powickszone
o0 przychody z oprocentowania rachunku bankowego, marszatek
wojewodztwa przekazuje, w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu,
na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.”,

,,0. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktory samodzielnie
wykonuje obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, sklada sprawozdanie
o wysokosci $rodkéw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne
w ramach rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”.

Zmiana w art. 19 ust. 4 ustawy precyzuje sposdb samodzielnego wykonania
obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, ktory
powstaje w roku nastgpnym po roku kalendarzowym, w ktorym
przedsigbiorca wprowadzit produkty w opakowaniach do obrotu.

W nowym ust. 4a jednoznacznie wskazano w jaki sposob ustala si¢ wartos¢
netto opakowan wprowadzonych do obrotu, o ktorych mowa w czesci
wspoélnej ust. 4, w przypadku wprowadzenia produktéw w opakowaniach
w drodze importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia. Ponadto w art. 4b
i 4c okre$lono nowy sposob przekazywania wpltywow z tytulu optlaty na
publiczne kampanie edukacyjne. W celu lepszej kontroli wptywow, srodki
beda wptacane w pierwszej kolejnosci na rachunek marszatka wojewodztwa,
a nastgpnie przekazywane na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Zmienione brzmienie art. 19 wust. 6 ustawy ogranicza obowigzek
wprowadzajacego produkty w opakowaniach do zlozenia sprawozdania
o wysokos$ci srodkéw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne,
jedynie do przypadku gdy samodzielnie wykonuje obowigzek prowadzenia
tych kampanii.

Art. 1
pkt 7

3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktory w poprzednim
roku kalendarzowym nie wprowadzat do obrotu produktéw w opakowaniach
danego rodzaju, oblicza poziom odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych za dany rok w stosunku do masy wprowadzonych przez
siebie do obrotu opakowan w tym roku.”.

Zmiana art. 20 ust. 3 ustawy ma na celu wprowadzenie jednolitej zasady
rozliczania obowigzku odzysku i recyklingu w przypadku przedsigbiorcy
wprowadzajacego produkty w opakowaniach po raz pierwszy oraz tego,
ktory kontynuuje wprowadzanie produktow w opakowaniach, ale
W poprzednim roku rozliczeniowym nie wprowadzil danego rodzaju
opakowania. Obecnie ten drugi przedsiebiorca rozlicza si¢ w odniesieniu do
masy opakowan wynoszacej zero, a wiec pomimo wprowadzania w danym
roku produktéow w opakowaniach nie ma on w odniesieniu do danego
rodzaju opakowania, ktorego w poprzednim roku nie wprowadzil,
obowigzkow w zakresie odzysku i recyklingu. Natomiast podmiot




rozpoczynajacy dziatalno$¢, pomimo ze w poprzednim roku réwniez nie
wprowadzit do obrotu produktéow w opakowaniach, ma jednak obowigzek
rozliczenia opakowan w oparciu o mas¢ tych opakowan wprowadzonych do
obrotu w danym roku kalendarzowym.

Art. 1 »1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany | Zmiana ust. 1 w art. 22 jest dokonana w porozumieniu z Ministerstwem
pkt 8 prowadzi¢ ewidencje w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej, | Cyfryzacji. Przyjeto, ze ewidencje mozna prowadzi¢ w postaci papierowej
obejmujacg informacje o masie opakowan, w ktérych wprowadzit do obrotu | albo w postaci elektronicznej.
produkty w danym roku kalendarzowym.”.
Art. 1 »4. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 3, sa wystawiane przez | W art. 23 ustawy dotyczacym potwierdzania wykonania odzysku
pkt 9 przedsigbiorce prowadzacego recykling lub inny niz recykling proces | i recyklingu dodano organizacje samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa

odzysku odpad6éw opakowaniowych na wniosek wprowadzajacego produkty
w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan lub organizacji samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1.”,

,4a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, w przypadku organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, moze obejmowac
facznie wszystkich wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktorych
reprezentuje ta organizacja.”,

,0. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych jest obowigzany wystawic
dokument DPO lub dokument DPR, w przypadku gdy wprowadzajacy
produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan, organizacja
samorzadu gospodarczego, o ktéorej mowa w art. 25 wust. 1, lub
wnioskodawca okreslony w ust. 5 przekazali odpady opakowaniowe
bezposrednio lub za posrednictwem innego posiadacza odpadéw do
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku, jezeli wniosek,
o ktorym mowa w ust. 4 lub 5, zostat zlozony nie pdzniej niz w terminie
30dni od uptywu kwartalu, w ktorym odpady opakowaniowe zostaly
przekazane do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku.”,

,,0a. Jezeli po uplywie terminu okreslonego w ust. 6, wprowadzajacy
produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan, organizacja
samorzadu gospodarczego, o ktéorej mowa w art. 25 ust. 1, lub
wnioskodawca okre$lony w ust. 5, w tym réwniez ci, ktorzy nie przekazali
odpadow opakowaniowych do recyklingu lub innego niz recykling procesu
odzysku, zlozyli wniosek o wystawienie dokumentu DPO lub dokumentu
DPR, nie pdzniej jednak niz 2 miesiagce po uptywie kwartatu, w ktérym
odpady opakowaniowe zostaty przekazane do recyklingu lub innego niz
recykling procesu odzysku, przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych moze wystawié¢
ten dokument.”,

w art. 25 ust. 1, reprezentujaca przystgpujacych do porozumienia
z marszatkiem wojewodztwa w zakresie utworzenia i utrzymania systemu
zbierania, transportu, odzysku lub  unieszkodliwiania  odpadéw
opakowaniowych powstaltych z opakowan wiclomateriatlowych albo
z opakowan po srodkach niebezpiecznych, jako uprawniong o wystgpowanie
z wnioskiem o wydanie dokumentéw DPO i DPR.

Ust. 6a umozliwia wnioskowanie o dokumenty DPO i DPR rowniez
podmiotom, ktore nie przekazaty tych odpadéw do recyklingu lub innego
niz recykling procesu odzysku, jezeli podmiot, ktéry przekazat te odpady,
nie wystapil z odpowiednim wnioskiem w terminie 30 dni od uplywu
kwartatu, w ktérym przekazat te odpady.

Majac na uwadze, ze dokumenty DPO i DPR wystawione w odniesieniu do
odpadow pochodzacych z gospodarstw domowych nie sg ostatecznie
przeznaczone dla podmiotu wnioskujagcego, a dla organizacji odzysku
opakowan w zwiazku z obowigzkiem uwzglednienia tego strumienia
odpadéw w osiaganych poziomach, a takze dla wprowadzajacych produkty
w opakowaniach lub oséb ich reprezentujacych, dodano w art. 23 ustawy
ust. 10a i 10b. Zgodnie z nowymi przepisami podmiot wnioskujacy
otrzymuje 3 egzemplarze dokumentéw potwierdzajacych, z ktérych po
jednym egzemplarzu przewidziano dla wnioskujacego, marszatka
wojewodztwa oraz wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji
odzysku albo organizacji samorzadu gospodarczego.




,»3. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
organizacja odzysku opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego,
o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, lub wnioskodawca okreslony w ust. 5 zleca
posiadaczowi odpadéw przekazanie odpadéw opakowaniowych do
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku, wniosek, o ktérym
mowa w ust. 4 lub 5, sktada w ich imieniu posiadacz odpaddw.

9. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces
odzysku odpadéw opakowaniowych wystawia dokument, o ktorym mowa
wust. 3, w trzech egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest
przeznaczony dla wystawiajacego dokument przedsigbiorcy, drugi
egzemplarz —  odpowiednio dla  wprowadzajacego  produkty
w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan, organizacji samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, albo wnioskodawcy
okreslonego w ust. 5, natomiast trzeci egzemplarz — dla marszatka
wojewodztwa.”,

»10a. W przypadku odpadéow opakowaniowych pochodzacych
wylacznie z gospodarstw domowych przedsigbiorca prowadzacy recykling
lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych wystawia
dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3, w czterech egzemplarzach, z czego
jeden egzemplarz jest przeznaczony dla przedsigbiorcy wystawiajacego
dokument, a pozostate trzy egzemplarze — dla wnioskodawcy, okreslonego
w ust. 5.

10b. Wnioskodawca okreslony w ust. 5 uzupehnia trzy egzemplarze
dokumentu, o ktorych mowa w ust. 10a, nie pdzniej niz 2 miesigce po
uptywie kwartatu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaty przekazane do
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku, wpisujac
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacj¢ odzysku
opakowan albo organizacje¢ samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art.
25 ust. 1, i niezwlocznie przekazuje jeden egzemplarz tego dokumentu
wpisanemu podmiotowi. Drugi egzemplarz dokumentu, w terminie 30 dni
od uptywu kwartatu, w ktoérym zostat uzupetniony, wnioskodawca okreslony
w ust. 5 przekazuje, marszatkowi wojewddztwa wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce prowadzenia dziatalno$ci przez prowadzacego recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych, natomiast trzeci
egzemplarz zachowuje dla siebie.”,

,,12. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25
ust. 1, oraz wnioskodawca okre§lony w ust. 5, s3 obowigzani przechowywaé
dokumenty, o ktéorych mowa w ust. 3, przez 5 lat, liczac od konca roku




kalendarzowego, ktorego dokumenty dotycza.”.

Art. 1
pkt 10

w ust. 2 cze$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:

,— ha wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji
odzysku opakowan lub organizacji samorzadu gospodarczego, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1.”,

,»2a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, w przypadku organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, moze obejmowacé
facznie wszystkich wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktorych
reprezentuje ta organizacja.”,

»3. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, sa wystawiane na
podstawie dokumentu celnego potwierdzajacego wywoz odpadow
opakowaniowych poza obszar celny Unii Europejskiej w celu poddania ich
recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku albo faktury
potwierdzajacej wewnatrzwspolnotowa dostawe odpaddéw opakowaniowych
w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi
odzysku oraz dokumentu dotyczacego transgranicznego przemieszczania
odpadow,
okreslonego w zalaczniku IA, IB lub VII do rozporzadzenia (WE) nr
1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str.
1, z p6ézn. zm.).

4. Przedsigbiorca jest obowigzany wystawi¢ dokumenty, o ktdrych
mowa w ust. 1, w przypadku gdy wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan lub organizacja samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, przekazali odpady
opakowaniowe bezposrednio lub za posrednictwem innego posiadacza
odpadéw odpowiednio do eksportu odpadéow opakowaniowych albo
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych, jezeli wniosek,
o ktérym mowa w ust. 2, zostat ztozony nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
uplywu kwartatu, w ktorym odpady opakowaniowe zostaly przekazane
odpowiednio  do  eksportu  odpadéw  opakowaniowych  albo
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadoéw opakowaniowych.”,

,»4a. Jezeli po uptywie terminu, okreslonego w ust. 4, wprowadzajacy
produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku opakowan, organizacja
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, w tym rowniez ci,
ktérzy nie przekazali odpadow opakowaniowych odpowiednio do eksportu
odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy odpaddéw
opakowaniowych, ztozyli wniosek o wystawienie dokumentu EDPO lub
dokumentu EDPR, nie pdzniej jednak niz 2 miesigce po uptywie kwartatu,

W art. 24 ustawy dotyczacym potwierdzania wykonania odzysku
i recyklingu dodano  organizacje¢ = samorzadu  gospodarczego,
0 ktorej mowa w art. 25 ust. 1, reprezentujaca przystepujacych do
porozumienia z marszatkiem wojewddztwa w zakresie utworzenia
i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw opakowaniowych powstalych z opakowan wielomaterialowych
albo z opakowan po $rodkach niebezpiecznych, jako uprawniong
0 wystepowanie z wnioskiem o wydanie dokumentéw EDPO i EDPR.

W ust. 3 wprowadzono uszczegdtowienie dot. dokumentow wymaganych do
wystawienia EDPO Iub EDPR. Wprowadzono dokumenty dotyczace
transgranicznego przemieszczania odpadow.

Ust. 4a umozliwia wnioskowanie o dokumenty EDPO i EDPR rowniez
podmiotom, ktére nie przekazaty tych odpadéw do recyklingu lub innego
niz recykling procesu odzysku, jezeli podmiot, ktory przekazat te odpady,
nie wystapit z odpowiednim wnioskiem w terminie 30 dni od uptywu
kwartatu, w ktoérym przekazat te odpady.




w ktorym odpady opakowaniowe zostaly przekazane odpowiednio do
eksportu odpadow opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy
odpadéw opakowaniowych, przedsigbiorca moze wystawié¢ ten dokument.”,

»1. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
organizacja odzysku opakowan lub organizacja samorzadu gospodarczego,
o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, zlecg posiadaczowi odpadow przekazanie
odpadéw opakowaniowych do eksportu odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych, wniosek,
o ktérym mowa w ust. 2, sktada w ich imieniu posiadacz odpadow.

8. Przedsigbiorca wystawia dokument, o ktorym mowa w ust. 1,
w trzech egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla
wystawiajacego dokument przedsigbiorcy, drugi egzemplarz — odpowiednio
dla wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku
opakowan albo organizacji samorzadu gospodarczego, o ktdrej mowa w art.
25 ust. 1, natomiast trzeci egzemplarz — dla marszatka wojewodztwa.”,

,10. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan oraz organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art.
25 ust. 1, sg obowiazani przechowywaé¢ dokumenty, o ktorych mowa w ust.
1, oraz dokumenty celne, faktury i dokumenty dotyczace transgranicznego
przemieszczania odpaddéw, o ktérych mowa w ust. 3, przez 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, ktorego dokumenty dotycza.”.

Art. 1
pkt 11

,»5a. Wprowadzajacy, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany
przekazac¢ organizacji samorzadu gospodarczego wszelkie niezbgdne dane
do realizacji przejetego przez nig od niego obowiazku, w tym informacje o
wszystkich wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku
kalendarzowym produktach w opakowaniach oraz o wszystkich
wprowadzonych do obrotu produktach w opakowaniach stanowigcych
podstawe do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust.
21i3.

5b. W  przypadku nieprzekazania organizacji = samorzadu
gospodarczego danych, o ktérych mowa w ust. 5a, wprowadzajacy,
o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany do wniesienia oplaty produktowej
obliczonej w odniesieniu do produktéw w opakowaniach, o ktoérych nie
poinformowat organizacji samorzadu gospodarczego, a ktére wprowadzit do
obrotu w roku stanowigcym podstawe do obliczenia poziomu odzysku
i recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 21 3.”,

,0. Organizacja samorzadu gospodarczego jest obowigzana w
terminie do dnia 15 marca kazdego roku przedstawi¢ marszatkowi
wojewodztwa oraz ministrowi wilasciwemu do spraw Srodowiska raport

Ustep 5a w art. 25 jest przepisem analogicznym do art. 17 ust. 5, z tym
ze w tym przypadku wskazano na obowiazek przekazywanie informacji
niezbgdnych do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu przez organizacje
samorzadu terytorialnego. Ponadto w ust. 5b okreslono konsekwencje
wynikajace z nieprzekazania organizacji wszystkich niezbgdnych danych.

W ust. 6 i 11 ujednolicono zapis zastepujac ,,0sobe prawng...” poprzez
,organizacje samorzadu gospodarczego”.

Ponadto w zwiagzku z przypadkiem okreslonym w art. 25 ust. 10 ustawy tj.
nie osiagnigcia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu przez
porozumienie, co skutkuje obowiazkiem wniesienia optaty produktowej,
dodano w art. 25 ustawy ust. 10a, zgodnie z ktorym w powyzszym
przypadku organizacja reprezentujaca wprowadzajacych informuje ich
0 wysokosci optaty produktowej, do ktorej wniesienia sg obowigzani.




obejmujacy informacje dotyczace funkcjonowania porozumienia za
poprzedni rok kalendarzowy.”,

,»10a.  Organizacja  samorzadu  gospodarczego  przekazuje
reprezentowanym przez nig wprowadzajacym, o ktéorych mowa w ust. 1,
informacje o wysokosci optaty produktowej, do ktorej wniesienia sa
obowigzani poszczegdlni wprowadzajacy.”,

,»11. Marszalkiem wojewoddztwa wlasciwym w  sprawach
porozumienia jest marszalek wlasciwy ze wzgledu na siedzibg organizacji
samorzadu gospodarczego, a w przypadku braku siedziby na terytorium
kraju — Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego.”.

Art. 1 ,»1) przeznacza¢ w danym roku kalendarzowym na publiczne kampanie | Zmiana w art. 31 ust. 1 pkt 1 ma na celu doprecyzowanie tego przepisu. Jest
pkt 13 edukacyjne co najmniej 5% przychodéw uzyskanych w poprzednim | to zmiana analogiczna do wprowadzonej w art. 19 ust. 4 pkt 1, poniewaz
roku kalendarzowym z przejecia obowigzkdéw okreslonych w art. 17 | oba przepisy dotyczg przeznaczania $rodkéw finansowych na publiczne
ust. 1;”. kampanie edukacyjne.
Art. 1 ,Art. 33. W przypadku otwarcia likwidacji albo ogloszenia upadtosci | W zwigzku z tym, ze w mys$l art. 17 ust. 2 ustawy organizacja odzysku
pkt 14 organizacji odzysku opakowan, przejety przez nig obowigzek ponownie | opakowan przejmuje od przedsigbiorcy obowiazek odzysku, w tym
staje si¢, z dniem otwarcia likwidacji albo ogloszenia upadiosci, | recyklingu w odniesieniu do okreslonych rodzajéw opakowan, a nie do
obowigzkiem wprowadzajacego produkty w opakowaniach, od ktdrego | masy opakowan wprowadzonych do obrotu, zmieniono art. 33 ustawy przez
zostal on przejety, w odniesieniu do opakowan wprowadzonych przez niego | usuni¢cie wyrazu "masy".
do obrotu od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktéorym nastapito
otwarcie likwidacji lub ogloszenie upadtosci organizacji odzysku
opakowan.”.
Art. 1 ,»J. Wprowadzajacy produkty w  opakowaniach, wykonujacy | Zmiana ma na celu doprecyzowanie obowigzku sprawozdawczego
pkt 16 obowigzek okreslony w art. 17 ust. 1 za posrednictwem organizacji odzysku | wykonywanego przez organizacj¢ odzysku opakowan.
opakowan, ktory nie przekazal organizacji odzysku opakowan informacji
o wszystkich wprowadzonych przez siebie do obrotu produktach
w opakowaniach stanowigcych podstawe do obliczenia poziomu odzysku
i recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3, jest obowigzany sporzadzi¢ i ztozy¢
marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie w zakresie tych produktow
w opakowaniach, o ktorych nie przekazat informacji organizacji odzysku
opakowan, na zasadach okre$lonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach.”.
Art. 1 »Art. 45a. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa | Art. 45a zobowigzuje organizacje samorzadu gospodarczego do ztozenia
pkt 17 wart. 25 ust. 1, jest obowigzana sporzadzi¢ i zltozy¢ marszalkowi | rocznego sprawozdania osobno za kazdego przedsigbiorcg, ktorego

wojewodztwa roczne sprawozdanie, na zasadach okreslonych w dziale V
rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, oddzielnie dla
kazdego wprowadzajacego produkty w opakowaniach, ktérego ta
organizacja reprezentuje.”.

reprezentuje. Powyzsze ma zwigzek m.in. z nowym ust. 10a w art. 25
ustawy, a wigc obowigzkiem informowania reprezentowanych
przedsigbiorcow

o wysokosci naleznej optaty produktowej. W stanie obecnym marszatek
wojewodztwa posiadajac jedno zbiorcze sprawozdanie nie moze ocenié, czy




obowigzani do uiszczenia optaty przedsigbiorcy faktycznie ja wptacili oraz
czy wplacili ja w caloéci.

Art. 1
pkt 18

»3. W przypadku gdy przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1,
pomimo cigzacego obowigzku, nie przeprowadzil audytu w terminie,
oktorym mowa w ust. 2, marszalek wojewodztwa wzywa do
przeprowadzenia audytu w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania
wezwania.”.

Zgodnie z dodanym ust. 3 w art. 46 w przypadku nieprzeprowadzenia
audytu przez przedsigbiorcg marszalek bedzie wymierzal kar¢ i wezwie do
przeprowadzenia audytu w nowym terminie.

Art. 1
pkt 19

,,1a. Weryfikator srodowiskowy, o ktorym mowa w ust. 1, wykonuje
dzialalno$¢ na podstawie dokumentu akredytacyjnego w zakresie audytu,
wydanego przez krajowa jednostke akredytujaca wyznaczong zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania
produktow do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.
Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30).”.

Nowy ust. 1a wynika z faktu publikacji przez Polskie Centrum Akredytacji
dokumentu ,Akredytacja weryfikatorow Srodowiskowych w obszarze
gospodarki odpadami”, na podstawie ktorego audytorzy beda dopuszczani
do przeprowadzania przedmiotowych audytow.

Art. 1
pkt 20

,»2. Audytor podczas audytu dokonuje sprawdzenia:”;

Zmiana ust. 2 w art. 48 wynika z faktu, ze audytor nie przeprowadza
kontroli tylko audytuje przedsi¢biorcg.

Art. 1
pkt 21

,»3. Marszatek wojewddztwa w drodze decyzji zobowigzuje
przedsigbiorcg do przediozenia ewidencji, o ktéorej mowa w art. 22, oraz
dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR, w przypadku gdy sprawozdanie,
o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, budzi watpliwosci co do prawidtowosci wypetnienia lub gdy
jest to niezbedne do prowadzenia innych postepowan z zakresu ochrony
srodowiska nalezacych do jego wlasciwos$ci.”.

Nowy przepis ma za zadanie utatwi¢ marszatlkom wojewddztw kontrole
przedsigbiorcow sktadajacych nierzetelne sprawozdania poprzez utatwienie
dostepu do ewidencji prowadzonej przez tego przedsigbiorce.

Art. 1
pkt 22

,,2a. W przypadku wykazania w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art.
49, istotnych nieprawidtowosci, marszatek wojewodztwa niezwlocznie
przeprowadza kontrole przedsigbiorcy.”,

»4a. W przypadku stwierdzenia razacych nieprawidlowos$ci, w wyniku
kontroli przeprowadzonej na podstawie ust. 2 lub 2a, marszatek
wojewodztwa uniewaznia w drodze decyzji wydawanej z urzedu dokumenty
DPO, DPR, EDPO Iub EDPR, wobec ktorych wykazano niezgodnosé
informacji dotyczacych zagospodarowania odpadow opakowaniowych
zawartych w tych dokumentach ze stanem faktycznym.

4b. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25
ust. 1, lub wnioskodawca, okreslony w art. 23 ust. 5, ktorym zostaty
przekazane dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR, ktére zostaly
uniewaznione, s3 obowigzani do ztozenia skorygowanego sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 73 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

W art. 53 ust. 2a okreslono tryb postgpowania administracyjnego
w przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci wykazanych w ramach
przeprowadzonego audytu zewngtrznego.

Art. 53 ust. 4a stanowi upowaznienie dla marszatka wojewoddztwa do
uniewaznienia dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR w przypadku
stwierdzenia razacych nieprawidtowosci w wyniku przeprowadzenia
kontroli, o ktorej mowa w art. 53 ust. 2 i 2a. W wyniku uniewaznienia
dokumentow DPO, DPR, EDPO Iub EDPR, zgodnie z ust. 4b,
przedsigbiorcy posiadajacy takie dokumenty beda obowiazani do ztozenia
skorygowanych sprawozdan, co ma na celu dodatkowo zmotywowaé tych
przedsigbiorcéw do przekazywania odpadow tylko rzetelnym podmiotom.
Przedsigbiorcy ci, jako strona postgpowania, zostang poinformowani
0 uniewaznieniu dokumentéw DPO, DPR, EDPO Ilub EDPR. Ponadto
w wyniku uniewaznienia dokumentéow DPO, DPR, EDPO lub EDPR,
wprowadzajacy moga by¢ obowiagzani do wniesienia optaty produktowej,




w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia, w ktérym decyzja, o ktorej
mowa w ust. 4a, stala si¢ ostateczna.

4c. W przypadku zlozenia skorygowanego sprawozdania na
podstawie ust. 4b, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa
wart. 25 ust. 1, informuje wprowadzajacych produkty w opakowaniach,
ktoérych reprezentuje, o wysokosci optaty produktowej, do ktérej wniesienia
sa obowigzani poszczegolni wprowadzajacy.”.

wowczas w przypadku organizacji samorzadu gospodarczego, zgodnie z ust.
4c, bedzie ona musiata poinformowaé¢ o tym fakcie wprowadzajacych,
ktorych reprezentuje.

Art. 1
pkt 23

,»Art. 53a. Marszatkowie wojewodztw wspotpracuja ze soba przy
wykonywaniu przepisdw ustawy, w szczego6lnos$ci marszatek wojewodztwa,
ktory nie jest wlasciwy:

1)  do przeprowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy — moze zwréci¢ si¢ do wiasciwego marszatka wojewodztwa

o przeprowadzenie kontroli przedsi¢biorcy;

2)  do wykreslenia z rejestru — moze zwroci¢ si¢ do wlasciwego
marszatka wojewddztwa o wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru.”.

Art. 53a wskazuje na wspolprace pomigdzy marszatkami wilasciwymi
do przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy oraz do wykreslenia podmiotu
z rejestru. Powyzszy przepis wynika z mozliwosci wystapienia sytuacji,
w ktorej przedsigbiorca bedzie posiadal siedzib¢ na terenie innego
wojewodztwa niz prowadzona przez niego dziatalnos¢ w zakresie
gospodarowania odpadami.

Art. 1
pkt 25

,,71)  wbrew przepisowi art. 19 ust. 4 w danym roku kalendarzowym nie
przeznacza na publiczne kampanie edukacyjne lub nie przekazuje na
rachunek marszatka wojewodztwa tacznie co najmniej 2% wartosci
netto opakowan wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku
kalendarzowym;”,

,,10a) wbrew przepisowi art. 23 ust. 8 nie sklada w imieniu
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku
opakowan, organizacji samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa
wart. 25 ust. 1, lub wnioskodawcy okre§lonego w art. 23 ust. 5
wniosku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 lub 5;

10b) wbrew przepisowi art. 24 ust. 7 nie sklada w imieniu
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku
opakowan lub organizacji samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa
w art. 25 ust. 1, wniosku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2;”,

,»11) wbrew przepisowi art. 41 prowadzi dystrybucje produktow
w opakowaniach wprowadzanych do obrotu przez wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, ktoéry nie jest wpisany do rejestru,
z wyjatkiem produktéw w opakowaniach, ktore zostaty wprowadzone
do obrotu przez tego wprowadzajacego przed dniem wykreslenia go
z rejestru;”,

,,15) wbrew przepisowi art. 46 ust. 1 nie przeprowadza audytu w terminie
okreslonym w art. 46 ust. 2;

16) wbrew przepisowi art. 46 ust. 3 nie przeprowadza audytu w terminie
okreslonym w tym przepisie.”.

W art. 56 ust. 1 pkt 7 ustawy doprecyzowano przepis sankcjonujacy
niewykonanie obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.
Nowe pkt 10a i 10b wprowadzaja kare administracyjng w przypadku, gdy
przedsigbiorca zleca przekazanie odpadéw opakowaniowych do odzysku
i recyklingu w kraju lub poza krajem, ale zleceniobiorca nie sktada wniosku
o wydanie dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR w imieniu
zlecajagcego. W przypadku nieztozenia wniosku przez zleceniobiorce,
przedsigbiorca zlecajacy przekazanie odpadow opakowaniowych do
odzysku lub recyklingu nie miat mozliwosci uzyskania ww. dokumentow.
Punkt 11 zostal doprecyzowany o przypadek wykreslenia przedsigbiorcy
z rejestru w odniesieniu do juz bedacych w obrocie produktow
w opakowaniach, ktore wprowadzit ten przedsigbiorca.

W punktach 15 i 16 wprowadzono kary za nieprzeprowadzenie audytu.
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Art. 1 1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 5-10b i 13 — | Zmiana punktu 1 oraz nowy punkt 5 okre§la wysoko§¢ nowych kar
pkt 26 od 5000 zt do 500 000 zt;”, pieni¢znych wprowadzonych w art. 56.
lit. a, c »9)  w przypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 15 i 16 — od
20 000 zt do 500 000 zt.”;
Art. 1 »l. Kary pieni¢zne za czyny, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 | Nadanie nowego brzmienia ma zwiazek z wprowadzeniem kar za nie
pkt 27 pkt 1-10b i 13-16 wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy wojewodzki | przestrzeganie przepiséw ustawy dotyczacych m.in. audytu.
inspektor ochrony §rodowiska.”. Uchylenie ust. 3 zwigzane jest ze zmiang ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w  zakresie wymierzania
Uchyla si¢ ust. 3. administracyjnych kar pieni¢znych, ktéra weszla w zycie z dniem 1 czerwca
2017,
Art. 1 »Art. 79a. Przepis art. 41 nie ma zastosowania w przypadku | Nowy art. 79a zwigzany jest ze zmiang brzmienia pkt 11 w art. 56 ust 1.
pkt 28 produktow w opakowaniach wprowadzonych do obrotu przed uptywem
terminu do zlozenia wniosku o wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 234
ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach.”.
Art. 1 zatacznik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie okre$lone w zataczniku nr 1 | Zmiana zalgcznika nr 1 ustawy ma celu dostosowanie wymienionych w nim
pkt 29 do niniejszej ustawy;”. rodzajow opakowan do zalacznika III do dyrektywy 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.
W zwiazku z powyzszym w tabeli znajdujacej si¢ w zalgczniku nr 1 dodano
rodzaj opakowan — Opakowania z pozostalych metali w pozycji
,,opakowania ze stali, w tym z blachy stalowe;j”.
Art. 1 »zalacznik nr 2 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 2 | Zmiana zatacznika nr 2 ustawy polega na modyfikacji wzoréw do obliczania
pkt 30 do niniejszej ustawy.”. wysokoS$ci naleznej optaty produktowej z tytulu niewykonania obowiazku
odzysku i recyklingu odpadéow opakowaniowych. Nowe wzory
uwzgledniaja obowiazek natozony na organizacje odzysku opakowan w art.
20 ust. 4, tj. rozliczenia w osiggnietym poziomie tacznego odzysku
i recyklingu odpowiedniej masy odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych.
Art. 5 ,,8a) $rodki, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4c ustawy z dnia 13 czerwca | Zmiana brzmienia zwigzana jest z nowym sposobem przekazywania optaty
2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;” na publiczne kampanie edukacyjne.
Art. 6 ,»3. Poziom odzysku i recyklingu odpadow powstatych z produktow | Zmiana brzmienia w art. 3 ust. 3 oraz nowy ust. 11d wprowadza przepisy
pkt1i2 | wdanym roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach warto$¢ | precyzujace, analogiczne do juz wprowadzonych w ustawie o gospodarce

ilorazu masy odpaddéw powstatych z produktow poddanych odpowiednio
odzyskowi Ilub recyklingowi w tym roku oraz masy produktow
wprowadzonych na rynek w poprzednim roku kalendarzowym,
a w przypadku przedsigbiorcy, ktory w poprzednim roku kalendarzowym
nie wprowadzal na rynek produktow - w stosunku do masy produktow
wprowadzonych na rynek w danym roku.";

»11d. Przy obliczaniu poziomu odzysku i recyklingu odpadow
powstatych z produktoéw do masy wprowadzonych na rynek produktéw nie

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Uchylenie ust. 2 i 3 ma na celu rezygnacj¢ z corocznej indeksacji w drodze
obwieszczenia maksymalnych stawek optat produktowych. Indeksacja
dokonywana jest planowanym wskaznikiem inflacji i przy niskiej inflacji
oraz znacznie nizszych od maksymalnych stawkach obowigzujacych w
danym okresie, ktore sa okre§lone w drodze rozporzadzenia przez Ministra
Srodowiska, indeksacja maksymalnych stawek nie znajduje uzasadnienia.
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wlicza si¢ produktow, ktore przedsigbiorca w danym roku kalendarzowym
wprowadzit na  terytorium  kraju w  drodze importu lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia, a nastgpnie w tym samym roku
kalendarzowym  wywidézt z kraju w  drodze eksportu lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy na podstawie dokumentow
potwierdzajacych eksport produktow lub wewnatrzwspolnotowa dostawe
produktow.",

,»,8) dla produktow wymienionych w poz. 1 i 2 w zalgczniku nr 4a do
ustawy — 2,71 zt za 1 kg;

9)  dla produktéw wymienionych w poz. 3 i 4 w zalgczniku nr 4a do
ustawy — 5,80 zt za 1 kg;

10) dla produktow wymienionych w poz. 5 w zalaczniku nr 4a do ustawy
—10,82 zt za 1 kg.”.

Uchyla si¢ ust. 21 3.

W zwiazku z powyzszym zmieniono brzmienie art. 14 ust. 1 pkt 8§ — 10
podajac maksymalne stawki optat dla poszczegdlnych produktow, ktore
zostang okreslone w obwieszczeniu Ministra Srodowiska w sprawie
wysoko$ci maksymalnych stawek optat produktowych dla poszczegdlnych
produktow na rok 2017.

Art. 7 ,,Z zakresu ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami | Zmiana brzmienia jest zwigzana z wprowadzonymi do ustawy z dnia
pkt 1 i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1863, 1948 i 2255 oraz | 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
z 2017 r. poz. ...) — organizacji samorzadu gospodarczego, o ktérych mowa | opakowaniowymi, m.in. art. 45a, tj. obowigzku sprawozdawczego
w art. 25 ust. 1 tej ustawy, a takze przedsigbiorcow:”, nalozonego na organizacj¢ samorzadu gospodarczego reprezentujaca
,0. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 | wprowadzajacych. Organizacja skladajaca powyzsze sprawozdanie, zgodnie
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami | z ustawa o odpadach, musi by¢ wpisana do rejestru.
iodpadami opakowaniowymi, sklada wniosek o wpis do rejestru
niezwlocznie po zawarciu porozumienia, o ktorym mowa w tym przepisie.”.
Art. 7 ,»f)  organizacji samorzadu gospodarczego, o ktorych mowa w art. 25 ust. | J.W.
pkt 2 1 tej ustawy — informacje, w jakim zakresie ta organizacja zawarlta
porozumienie z marszatkiem wojewodztwa;”.
Art. 7 ,,4. Minister wilasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze | W upowaznieniu Ministra wlasciwego do spraw $rodowiska do wydania
pkt 3 rozporzadzenia, spos6b nadawania numeru rejestrowego, kierujac si¢ | rozporzadzenia okreslajagcego sposob nadawania numeru rejestrowego
potrzeba zidentyfikowania podmiotéw wpisanych do rejestru oraz ustalenia | wyraz ,,przedsicbiorcéw” zmieniono na ,,podmiotdéw”. Powyzsza zmiana nie
jednego numeru rejestrowego uwzgledniajacego wszystkie zakresy | powoduje  koniecznos$ci  zmiany  brzmienia juz  obowigzujacego
prowadzonej dziatalnosci.”. rozporzadzenia w tym zakresie.
Art. 7 »1b. W przypadku gdy wprowadzajacy $rodki niebezpieczne | Nowy ust. 1b zostal wprowadzony w zwiazku z nowym art. 45a w ustawie
pkt 5 w opakowaniach lub  wprowadzajacy produkty w  opakowaniach | z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

wielomaterialowych wykonuja obowiazki okreslone w art. 18 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi przez przystgpienie do porozumienia, o ktébrym mowa
w art. 25 ust. 1 tej ustawy, roczne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 73
ust. 1, w zakresie realizacji tych obowigzkow sporzadza organizacja

opakowaniowymi, tj. obowiazkiem
organizacja samorzadu gospodarczego.

sprawozdawczym natozonym na
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samorzadu gospodarczego reprezentujgca tych wprowadzajacych.”.

Art. 7 »2a. W przypadku gdy wprowadzajacy $rodki niebezpieczne | Zmiany w tym przepisie przejsciowym polegaty na dodaniu organizacji
pkt 6 w opakowaniach lub  wprowadzajacy produkty w opakowaniach | samorzadu gospodarczego, co miatlo na celu umozliwienie wykonania
wielomateriatowych wykonuja obowigzki okre$lone w art. 18 ustawy z dnia | natozonego na t¢ organizacj¢ obowiazku sprawozdawczego w art. 45a
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami | ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi przez przystgpieniec do porozumienia, o ktorym mowa | opakowaniowymi.
w art. 25 ust. 1 tej ustawy, roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, | Zmiana w ust. 3 jest wynikiem zmiany w art. 19 ust. 6 ustawy z dnia
w zakresie realizacji tych obowigzkow sporzadza organizacja samorzadu | 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
gospodarczego reprezentujaca tych wprowadzajacych. opakowaniowymi. Zmieniony zapis rozszerza informacje skladane
2b. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 | w sprawozdaniu, w efekcie czego organizacja odzysku lub organizacja
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami | samorzadu gospodarczego bedzie moglta zlozy¢ =za przedsigbiorce,
i odpadami opakowaniowymi, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, | od ktorego przejeta obowiazki, wszystkie informacje wymienione
sktada sprawozdanie do marszatka wojewodztwa wlasciwego odpowiednio | w art. 237b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w tym
dla wprowadzajacego S$rodki niebezpieczne w opakowaniach lub | informacje dotyczace wykonania przejetego od wprowadzajacego
wprowadzajacego produkty w opakowaniach wieclomateriatowych.”, obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.
,»3. Sprawozdanie sktadane przez organizacj¢ odzysku opakowan
i organizacj¢ samorzadu gospodarczego, o ktoérej mowa w art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, zawiera informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 12.”,
,»J. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, przedsigbiorca,
organizacja odzysku opakowan lub organizacja samorzadu gospodarczego,
o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, skladaja
w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy marszatkowi
wojewodztwa, o ktorym mowa w art. 8 pkt 7 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.”.

Art. 8 Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 | Okre$lono termin ztozenia pierwszego sprawozdania.
ustawy zmienianej w art. 1, sporzadza i sktada marszatkowi wojewodztwa
roczne sprawozdanie za przedsiebiorcow, ktorych reprezentuje, po raz
pierwszy za 2018 r.

Art. 9 Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie | Okreslono zakres przepisow stosowanych do spraw wszczetych
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem | i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy.
postgpowan dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych, do ktorych
stosuje si¢ art. 189c ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 15791 2138 oraz z 2017 r.
poz. 935).

Art. 10 Do rocznych audytéw zewnetrznych, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 | Okre$lono zakres przepisow stosowanych do audytow rozpoczetych przed

ustawy zmienianej w art. 1, rozpoczetych i1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 11

W przypadku rocznych audytow zewnetrznych przeprowadzonych za lata
2017-2020 w terminie, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, dokumenty, o ktérych
mowa w art. 50 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przekazuje si¢ nie pdzniej
niz miesigc po przeprowadzeniu tego audytu.

Okre$lono przepis przejsciowy dla audytow przeprowadzonych za lata
2017-2020.

Art. 12

Do wustalania docelowego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych za 2017 r. oraz obliczania poziomu odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych i optat produktowych za 2017 r. stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Ze wzgledu na zmiany zataczniku nr 1 i 2 do zmienianej ustawy, ktére
wchodza od dnia 1 stycznia 2018 r., wprowadzono przepis przejsciowy
utrzymujacy w odniesieniu do roku 2017 dotychczasowy sposob rozliczania
opakowan.

Art. 13

1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 6 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepisbw wykonawczych wydanych na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie
dtuzej niz 24 miesigce od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 54
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 7 zachowujg moc.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.
237b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 7 zachowujag moc do dnia wej$cia w
zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 237b ust. 6
ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak
nie dhuzej niz 24 miesigce od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy i moga
by¢ zmieniane.

Okreslono przepisy wykonawcze zachowane w mocy.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA?Y
Z dnia

w sprawie stawki oplaty recyklingowej

Na podstawie art. 40b ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1863, 1948 i 2255 oraz z
2017 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla stawke optaty recyklingowe;j.

2. Stawka optaty recyklingowej, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 0,20 zt za jedng sztuke

lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdolowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 40b ust. 2 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
22016 1. poz. 1863, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie Ministra Srodowiska ma na celu okreslenie stawki
oplaty recyklingowej, ktoéra bedzie pobierana przez prowadzacych jednostki handlu
detalicznego 1 hurtowego, ktorzy wydaja klientom lekkie torby na zakupy z tworzywa
sztucznego.

Wysoko$¢ stawki optaty recyklingowej ma na celu skuteczne zmniejszenie zuzycia
lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, uwzgledniajac ich negatywny wplyw na
srodowisko, jednocze$nie majac na uwadze akceptowalny spolecznie poziom tej stawki.
Okreslona stawka obowigzuje za wydanie jednej sztuki lekkiej torby na zakupy z tworzywa
sztucznego.

Stawka w wysokosci 20 gr zostata okre$lona na podstawie badania sondazowego
zleconego w 2015 1. przez Ministerstwo Srodowiska ,,Polacy o jednorazowych torbach
zakupowych”. Powyzsze badanie wskazato, ze w przypadku ustalenia stawki w przedziale
11-20 gr, 79% badanych zrezygnowatoby z kupna jednorazowej torby na zakupy.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) 1 nie podlega notyfikacji.

Nie zachodzi konieczno$¢ przedkladania projektu rozporzadzenia wlasciwym
organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji oraz uzgodnienia.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie w sprawie stawki | 19 czerwca 2017 .
optaty recyklingowej
Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe

Art. 40b ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Pan Stawomir Mazurek

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nrw wykazie prac

Pawel Sosnowski tel. 22 36 92 726,
e-mail: pawel.sosnowski@mos.gov.pl
Tomasz Zaliwski tel. 22 36 92 840
e-mail: tomasz.zaliwski@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego w zwigzku
ze zmiang ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktora dokonuje
transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej
dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE L 115
z 06.05.2015, str. 11).

W zwigzku z przyjeciem przez Polske wariantu polegajacego na wprowadzeniu instrumentéw zapewniajacych, aby do
dnia 31 grudnia 2018 r. lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego nie byly oferowane za darmo w punktach
sprzedazy towarow lub produktéw, powstat obowigzek okreslenia stawki optaty recyklingowej pobieranej w jednostkach
handlu detalicznego lub hurtowego od nabywajacych lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie stawki oplaty recyklingowej w wysokosci 20 gr za sztuke lekkiej torby na zakupy
z tworzywa sztucznego. Zaproponowana kwota jest pieciokrotnie nizsza od maksymalnej stawki optaty recyklingowe;.
Optata w wysokosci 20 gr pozwoli na ograniczenie zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, co
przyczyni si¢ do wykonania dyrektywy. W przypadku niewielkiego ograniczenia zuzycia istnieje mozliwos$¢ zwigkszenia
stawki optaty recyklingowej. Rozwigzania w innych panstwach czlonkowskich wskazuja, ze zwickszenie opftaty
przyczynia si¢ do zmniejszenia zuzycia tych toreb.

Oczekiwanych efektem regulacji jest ograniczenie zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Czgsé¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w zwiazku z transpozycja dyrektywy 2015/720, rowniez ma zamiar
wprowadzi¢ optate za lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego, w zwigzku z czym te panstwa bedg musiaty
okresli¢ wysokos$¢ tej oplaty.

W 2002 r. Rzad Irlandii podjat decyzje o objeciu toreb foliowych specjalng optata. Pobierano za kazdg torbe optate
0,15 Euro (obecnie 0,22 Euro). Uzyskane w ten sposob $rodki finansowe przeznaczane sa na wdrazanie projektow
dotyczacych recyklingu odpadow.

W Wielkiej Brytanii od 5 pazdziernika 2015 r. duze punkty sprzedazy detalicznej (przedsigbiorstwa zatrudniajace
powyzej 250 pracownikow) sa zobowigzane do pobierania optaty w wysoko$ci min. 5 pensow za torby z tworzywa
sztucznego jednorazowego uzytku. 7Z powyzszej optaty wylaczono torebki papierowe, opakowania wydawane na
lotniskach, torebki na niezapakowane w inny sposob jedzenie, lekarstwa, nasiona, ro$liny lub zywe ryby. Natomiast
wplywy z oplaty za torebki zostaja u sprzedawcow detalicznych, ktorzy muszg informowac o sposobie wydatkowania
tych $rodkéw. Optata wynoszaca 5 penséw obowigzywala wczesniej m.in. w Walii i w ciggu 3 lat zuzycie
jednorazowych toreb na zakupy z tworzywa sztucznego zmniejszyto si¢ o 79%.

W Holandii od 1 stycznia 2016 r. obowigzuja przepisy naktadajgce na punkty handlowe obowigzek pobierania optaty
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za wydawane torby foliowe. Rekomendowana wysoko$¢ optaty to 0,25 euro.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢

Zrédto danych

Oddzialywanie

Punkty sprzedazy towarow
lub produktow
odpowiedzialne za pobor

oplaty okoto 450 tys. GUS

Brak — optata recyklingowa
zostata wprowadzona w ustawie
z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi.
Przedmiotowe rozporzadzenie
okresla wyltgcznie wysokos¢ tej
stawki.

Konsumenci

okoto 38,5 min GUS

Brak — optata recyklingowa
zostata wprowadzona w ustawie
z dnia 13 czerwca 2013 r.

0 gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi.
Przedmiotowe rozporzadzenie
okresla wytacznie wysokosc tej
stawki.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone z nastepujagcymi podmiotami:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

Marszatkowie wojewddztw;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

Wojewodzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej;

COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;

Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan;
Business Centre Club;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

NSZ7 ,,Solidarnos¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
Krajowa Izba Gospodarcza;

Polska Izba Ekologii;

Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

Polska Izba Gospodarki Odpadami;

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Ro$lin;

Polskie Stowarzyszenie Producentow Kosmetykow i Srodkéw Czystosci ,,Czyste Pigkno”;

Polska Organizacja Franczyzodawcow;

Polska Grupa Supermarketow;

Polski Zwiazek Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A;

Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwd;j”;




29) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

30) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;
31) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
32) Jaworznicka lzba Gospodarcza;

33) Koba Organizacja Odzysku;

34) Branzowa Organizacja Odzysku S.A.;

35) DOL - EKO Organizacja Odzysku S.A.;

36) Recan Organizacja Odzysku S.A.;

37) CCR REPACK Polska Organizacja Odzysku S.A.;
38) EKO — PUNKT Organizacja Odzysku S.A.;

39) EKOLA Organizacja Odzysku Odpadéw i Opakowan S.A.;
40) TOM Organizacja Odzysku S.A.;

41) Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan S.A.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej W procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
(0-10)
Dochody ogélem 000 | M55 | 103781 | 2249 | BT | O9L | 976\ 4OL [ 38 | 230 | 15 634214
. . 1141, 799, | 684, | 570, | 456, | 342, | 228, | 114,
budzet panstwa 0,00 59 1027,43 | 91327 | 95 79 63 46 3 16 6 278,72
JST 0,00 | 11,53 10,38 922 | 807 | 692 | 577 | 461 | 346 | 2,31 | 1,15 63,42
Wojewodzki Inspektorat Inspekeji i
Handlowej
Wydatki ogotem 1,04 | 1,04 1,04 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 104 | 1,04 | 1,04 | 1,04 11,44
budzet panstwa 0,00 | 0,00 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 1,04 | 1,04 1,04 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 | 1,04 11,44
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji )
Handlowej
. 1152, 806, | 690, | 575, | 460, | 344, | 229, | 114,
Saldo ogétem 104 Tog' | 108677 | 92145 | Tyt | a3’ | sp' | 21 | o0 | 58 | 27 | 633070
) . 1141, 799, | 684, | 570, | 456, | 342, | 228, | 114,
budzet panstwa 0,00 50 102743 | 91327 | '/ o 29 o3 43 32 16 | 627872
JST -1,04 | 10,49 9,34 819 | 7,03 | 588 | 473 | 357 | 242 | 127 | 011 51,98
Wojewodzki Inspektorat Inspekeji )
Handlowej
Zrédta finansowania
Dodatkowe Do powyzszej analizy przyjeto nastepujace zalozenia: zuzycie lekkich toreb na zakupy
Informaqje, wtym z tworzywa sztucznego na jednego mieszkanca w pierwszym roku obowigzywania przepisow —
wskazanie zrodet 150, cena za torbe — 20 gr, ludnosé — 38 437 239 (GUS, stan na 31.12.2015).

danych i przyjetych do

S 2T Nie oszacowano wydatkéw na kontrole prowadzone przez Wojewoddzkie Inspektoraty
obliczen zatozen

Inspekcji Handlowej z uwagi na fakt, ze wydatki te nie sa3 mozliwe do okre$lenia przed
przeprowadzeniem kontroli.

Ponadto zatozono, ze w zwigzku z wprowadzeniem oplaty recyklingowej oraz prowadzong
edukacja $wiadomos¢ spoteczenstwa na temat szkodliwosci dla srodowiska tych toreb bedzie
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si¢ zwigksza¢. W zwiazku z powyzszym przyjeto, ze sprzedaz lekkich toreb na zakupy z
tworzywa sztucznego bedzie sukcesywnie malata w tempie 10% rocznie, a wigc wplywy z
tytutu optaty recyklingowej roéwniez ulegng zmniejszeniu.

Pierwsze wplywy z oplaty recyklingowej zostang przekazane do budzetu panstwa w
2019 r. (wpltywy za 2018 r.), jednak ich wysoko$¢, w tym momencie, nie jest mozliwa do
oszacowania. Przyjmujac, ze w wyniku wprowadzenia optaty za wydanie lekkich toreb na
zakupy z tworzywa sztucznego, obywatel bedzie kupowat 150 takich toreb rocznie po cenie 20
gr za sztuke to wplywy z optaty recyklingowej wyniostyby ok. 1 142 min zl. Jednak nalezy
mie¢ na uwadze doswiadczenia np. Irlandii, gdzie po wprowadzeniu podobnych przepiséw,
sprzedaz toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, w dtuzszym okresie czasu, spadta o ok. 90%,
a wigc znaczaco spadly tez wpltywy z oplaty. W tabeli przedstawiono dochody w przypadku
zmniejszenia zuzycia tych toreb o 10% w skali roku, w zwigzku z czym w 10 roku
obowigzywania oplaty zuzycie zmniejszy si¢ 0 90% w stosunku do roku pierwszego, a wigc do
poziomu zuzycia 15 toreb na mieszkanca w ciagu roku. W przypadku ograniczenia zuzycia
lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego o 90% w stosunku do pierwszego roku (150
toreb na mieszkanca na rok) wptywy z opflaty recyklingowej, przy powyzszych zatozeniach,
wyniostyby ok. 114 mln zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min z4, i $rednich - - - - - - -
ceny stale przedsigbiorstw
Z...1) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0,00 1153,12 | 1037,81 | 922,49 | 691,87 | 115,31 6 342,14

domowe




W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i srednich -
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa -
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Wplyw wprowadzenia oplaty za torbe na zakupy z tworzywa sztucznego na producentow,

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

importerow oraz dokonujacych wewnatrzwspolnotowego nabycia toreb na zakupy nie jest
mozliwy do oszacowania. Zmiana przepisOw nie ogranicza mozliwosci handlu tymi
opakowaniami, jednak o wielkos$ci sprzedazy toreb na zakupy z tworzywa sztucznego
ostatecznie zdecyduja konsumenci.

Przewiduje si¢, ze w wyniku planowanych zmian sprzedaz lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego bedzie zmniejsza¢ si¢ co roku, natomiast spodziewany jest wzrost
sprzedazy toreb papierowych, tekstylnych, biodegradowalnych oraz innych, alternatywnych do
toreb z tworzywa sztucznego.

Przyjmujac ceng za 100 szt. toreb na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci wigkszej
niz 15 mikrometréw na poziomie 8,45 zt oraz zuzycia 300 toreb na mieszkanca na rok, mozna
szacunkowo okresli¢ roczna warto$¢ rynku na poziomie ok. 975 miln zt. Przyjmujac, ze
wprowadzenie optaty spowoduje zmniejszenie ilosci wprowadzanych toreb o 25%, warto$¢
rynku spadnie do ok. 730 mln zl, natomiast jezeli redukcja zuzycia toreb wyniesie 50% obecne;j
ilodci to warto$¢ rynku zmniejszy si¢ do poziomu ok. 487,5 min zt.

Koszty przelewu (raz na rok) dla przedsigbiorcow, zwigzanego z przekazaniem do budzetu
panstwa wpltywow z oplaty za wydanie lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego, zostaty
pomini¢te poniewaz wg rankingu kont firmowych na lipiec 2016 r. w najpopularniejszych
bankach przelewy krajowe sg bezptatne (z wylagczeniem przelewow ekspresowych).

Wydatki obywateli zostaly okreslone na podstawie zatozen przyjetych w punkcie 6
W czesci dotyczacej wptywow do budzetu z tytutu oplaty recyklingowej. Wydatki obywateli sa
tozsame z wptywami z optaty recyklingowej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pobieranie
torby w jednostce handlu jest dobrowolne, dlatego wysoko$¢ wydatkéw na optate recyklingowsa
zalezy bezposrednio od decyzji konsumentéw i moze rozni¢ si¢ od przedstawionych
szacunkow. Ponadto czgé¢ konsumentow toreb na zakupy wykorzystuje je ponownie jako worki
na odpady. W przypadku wprowadzenia optaty za lekkie torby na zakupy z tworzywa
sztucznego konsumenci nie stracag powyzsze] mozliwosci wykorzystania tych toreb, jednak
mozna szacowaé, ze wykorzystanie toreb na zakupy w miejsce workow na odpady si¢
zmniejszy. W efekcie przewiduje si¢ wzrost sprzedazy workow na odpady.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli X nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:
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Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ]tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Obciazenie regulacyjne zwigzane z wprowadzeniem optaty recyklingowej wprowadza ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Przedmiotowe rozporzadzenie okre$la jedynie wysoko$¢
stawki oplaty recyklingowej i nie wptywa na zmiane obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne;

Rozporzadzenie wptynie na zmniejszenie zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy
Omowienie wptywu ztworzywa sztucznego, w zwigzku z czym oczekuje si¢ zmniejszenia zanieczyszczenia
srodowiska odpadami powstalymi z tych toreb.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Optata recyklingowa pobierana za wydanie lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego zostanie wprowadzona od
1 stycznia 2018 r. W nastepstwie tych zmian ma zosta¢ ograniczone zuzycie lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu rozporzadzenia nastapi najwczesniej w 2019 r., po pelnym roku obowigzywania przepisow
w zakresie optaty recyklingowe;.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

35/06/KC




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAV
7 dnia

w sprawie szczegolowych stawek oplat produktowych dla poszczegolnych produktéow

Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie

produktowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1478) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowe stawki optat produktowych dla
poszczegolnych produktéw wymienionych w zataczniku nr 4a do ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami

oraz o oplacie produktowe;j.

§ 2. Szczegotowe stawki optat, o ktorych mowa w § 1, sa okreslone w zalaczniku

do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.?)

MINISTER SRODOWISKA

Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegolowych stawek optat produktowych dla poszczegdlnych produktow (Dz. U. poz. 1968),
ktore na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.



Zakacznik

do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska
z dnia ... (poz. ...)

SZCZEGOLOWE STAWKI OPEAT PRODUKTOWYCH DLA POSZCZEGOLNYCH
PRODUKTOW WYMIENIONYCH W ZALACZNIKU NR 4A DO USTAWY Z DNIA
11 MAJA 2001 R. O OBOWIAZKACH PRZEDSIEBIORCOW W ZAKRESIE
GOSPODAROWANIA NIEKTORYMI ODPADAMI ORAZ O OPLACIE

PRODUKTOWEJ
) Jednostkowa
Poz. Odpady powstate z: stawka
rodzaj produktow symbol PKWiU | w zt za 1 kg
1 2 3 4
Oleje smarowe otrzymane z ropy naftowej, preparaty z cigzkich 19.20.29.0 2,10
frakcji, gdzie indziej niesklasyfikowane,
z wylaczeniem: z wylaczeniem:
Oleje smarowe do przeprowadzania przemian chemicznych 19.20.29.0
innych niz proces specyficzny
L Parafina ciekta 19.20.29.0
Mieszanki olejowe do obrobki metali, oleje zapobiegajace 19.20.29.0
przyleganiu do form, oleje antykorozyjne
Oleje smarowe pozostate oraz pozostale oleje, jezeli sa 19.20.29.0
przeznaczone do produkcji olejéw smarowych lub preparatow
smarowych
Preparaty smarowe, dodatki, srodki zapobiegajace zamarzaniu, 20.59.4 2,10
z wylaczeniem: z wylagczeniem:
Preparaty smarowe — wytacznie smary plastyczne ex 20.59.41.0
2.
Srodki przeciwstukowe, dodatki do olejow mineralnych 20.59.42.0
i produkty podobne
Srodki zapobiegajace zamarzaniu 20.59.43.0
i gotowe plyny przeciwoblodzeniowe
Opony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju stosowanych 22.11.11.0 2,20
3. w samochodach osobowych
Opony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju stosowanych 22.11.12.0 2,20
4. w motocyklach i rowerach
5 Opony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju stosowanych 22.11.13.0 2,20
' w autobusach, samochodach cigzarowych i samolotach
6. Opony pneumatyczne bieznikowane z gumy 22.11.20.0 2,20
Opony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju stosowanych 22.11.140 2,20
7. | wurzadzeniach i maszynach rolniczych, pozostate nowe opony
pneumatyczne z gumy
8. Opony pneumatyczne, uzywane 38.11.53.0 4,20




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1478), w ktorym
minister wlasciwy do spraw $srodowiska, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
finanséw publicznych oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, zostal zobowigzany
do okreslenia szczegdlowych stawek optat produktowych, wedlug ktorych przedsigbiorcy
wprowadzajacy do obrotu produkty wymienione w zataczniku nr 4a do ww. ustawy sa
obowigzani obliczy¢ optate produktowa w przypadku nieuzyskania wymaganych poziomow

odzysku i recyklingu.

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) wprowadzila zmiany
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, do ktérego bezposrednio
odnosi si¢ upowaznienie do wydania niniejszego rozporzadzenia. W zwiazku z powyzszym

powstal obowigzek wydania nowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597) 1 nie podlega notyfikacji.

Nie zachodzi koniecznos$¢ przedktadania projektu rozporzadzenia wlasciwym organom
1instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji oraz uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,

w zaktadce Rzadowy Proces Legislacji.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



Nazwa projektu ’ Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych stawek | 19 czerwca 2017 r.
optat produktowych dla poszczegdlnych produktow

Zrédto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Srodowiska Art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
Stanu lub Podsekretarza Stanu

- gospodarowania niektorymi odpadami oraz
Podsekretarz Stanu Pan Stawomir Mazurek

0 optacie produktowe;j
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu .
Pawetl Sosnowski tel. 22 36 92 726, Nrw wykazie prac
e-mail: pawel.sosnowski@mos.gov.pl
Tomasz Zaliwski tel. 22 36 92 840
e-mail: tomasz.zaliwski@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Najwazniejsza kwestia regulowana przez projekt rozporzadzenia jest okreslenie szczegotowych stawek optat
produktowych, wedtlug ktorych przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu produkty wymienione w zalaczniku nr 4a do
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
optacie produktowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1478) sa obowigzani obliczy¢ optate produktowa w przypadku nieuzyskania
wymaganych poziomow odzysku i recyklingu.

Stawki optat produktowych zostaly okreslone w taki sposob, aby byly wyzsze niz koszt przetworzenia 1 kg odpadow
powstatych z wprowadzonych na rynek produktow. Odpowiednio ustalone stawki optat produktowych maja za zadanie
sktania¢ przedsiebiorcow do podejmowania dziatan w kierunku poddawania odzyskowi i recyklingowi odpadow
powstatych po wprowadzonych przez nich produktach.

Stawki optat produktowych juz funkcjonuja w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowych stawek optat produktowych dla poszczegdlnych produktéw (Dz. U. poz. 1968), natomiast nowe
rozporzadzenie zostanie wydane w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w art. 14 ust. 1 ww. ustawy przez zmiang
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Planuje si¢ wydanie rozporzadzenia z takimi samymi stawkami oplaty produktowej jak w juz obowigzujagcym
rozporzadzeniu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane przepisy nie wynikajg z uregulowan Unii Europejskiej i stanowia wewngtrzne rozwigzanie systemowe
obowigzujace w Polsce od ponad 10 lat. Zatem nie ma obecnie podobnego rozwigzania w krajach cztonkowskich
OECD/UE, ktore mogtyby postuzy¢ do poréwnania z systemem krajowym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty zajmujace si¢ ok. 10 000 Informacje wtasne Brak - projekt rozporzadzenia
dziatalnoscia w zakresie Departamentu Gospodarki nie zmienia dotychczasowych
wprowadzania hna rynek Odpadami stawek optat produktowych.
krajowy  produktow —w
postaci olejow lub opon

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone z nastgpujacymi podmiotami:
1) Krajowa Izba Gospodarcza;

2) Izbg Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

3) Hutniczg Izba Przemystowo-Handlowa;

4) Izbg Gospodarczg Metali Niezelaznych;

5) Polska Izba Ekologii;

6) Ogolnopolska 1zbg Gospodarczag Recyklingu;

7) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

8) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

9) Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;




10) COBRO Instytutem Badawczym Opakowan;

11) Polska Organizacjg Handlu i Dystrybucji;

12) Polskim Stowarzyszeniem Ochrony Roslin;

13) Polska Grupa Recyklingu — PROEKO;

14) Zwiazkiem Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce;
15) Stowarzyszeniem EKO-PAK;

16) Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy”;

17) PROKARTON - Fundacja na rzecz edukacji ekologicznej i promocji opakowan kartonowych do ptynnej zywnosci;
18) Polska Izba Handlu;

19) Stowarzyszeniem Regionalnych Browaréw Polskich;

20) Polskim Zwigzkiem Przetworcow Tworzyw Sztucznych.

21) Eko Cykl Organizacjg Odzysku S.A.;

22) Koba Organizacjg Odzysku S.A.;

23) TOM Organizacja Odzysku S.A.;

24) Auraeko Organizacjg Odzysku S.A.;

25) Rekopol Organizacjg Odzysku S.A;

26) ReEko Organizacjg Odzysku S.A.;

27) Eko-Punkt Organizacja Odzysku S.A;

28) Branzowg Organizacjg Odzysku S.A.;

29) Centrum Utylizacji Opon — Organizacjg Odzysku S.A;

30) DOL-EKO — Organizacja Odzysku S.A.;

31) Drop Organizacja Odzysku S.A.;

32) EKO-REK Organizacjg Odzysku S.A.;

33) Eko-Swiat Organizacja Odzysku S.A.;

34) Energa Organizacjg Odzysku S.A.;

35) EUROBAC Organizacjg Odzysku S.A.;

36) GLOB KON-WIT Polska Organizacja Odzysku S.A.;

37) I Polska Organizacjg Odzysku STOLICA S.A.;

38) INTERSEROH Organizacja Odzysku S.A.;

39) KONSORCJUM OLEJOW PRZEPRACOWANY CH — Organizacja Odzysku S.A.;
40) Lobbingowa Organizacjg Odzysku i Recyklingu LOBIS S.A;
41) Ogolnopolska Organizacjg Odzysku O TRZY S.A.;

42) Oiler Organizacjg Odzysku S.A.;

43) Organizacja Odzysku Grupa Zachodnia S.A.;

44) Organizacja Odzysku i Recyklingu REBIS S.A.;

45) Organizacjg Odzysku Odpadéw i Opakowan Ecola S.A.;

46) PLASTEKOL Organizacja Odzysku S.A.;

47) Polski System Recyklingu — Organizacjg Odzysku S.A.;

48) Pro-Ekol Organizacjg Odzysku S.A.;

49) REBA Organizacja Odzysku S.A.;

50) Recan Organizacja Odzysku S.A.;

51) RECYKL Organizacja Odzysku S.A.;

52) RECYKLING.PL Organizacji Odzysku S.A.;

53) TOTAL-EKO Organizacja Odzysku S.A.;

54) CCR REPACK Polska Organizacjg Odzysku S.A.;

55) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

56) Polskim Stowarzyszeniem Producentéw Kosmetykow i Srodkow Czystoscei ,,Czyste Pigkno™.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania:
1) wojewodom;

2)  marszalkom wojewodztw;

3)  regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska;

4)  Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Whyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej W procesie stanowienia prawa.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem SRS (NS S (U (U S S U S _—

budzet panstwa _ - - = = = = = = = |— |—=

IST — === === 1= |- |- |- |-

pozostate jednostki (oddzielnie) | — | — |— |— |— |[— |— |— |— |— |— | —

Wydatki ogolem e I L I I [y —

budzet panstwa _ = = = = = = = = = | = =

ST — = === === |=|—|— |=

pozostate jednostki (oddzielnie) | — | — |— |— |— |[— |— |— |— |— |— | —

Saldo ogoélem —_ - - = = = = == | |- |—

budzet panstwa _ - - |- = | == = | = |— |— |—

IST o e e e e e e e e e e

pozostate jednostki (oddzielnie) | — | — |— |— |— |[— |— |— |— |— |— | —

Zrbdla finansowania

Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie b¢dzie miato wptywu na sektor finansow publicznych, w tym
informacje, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz nie wprowadza
wskazanie zrodet nowych rozwigzan w stosunku do rozporzadzenia juz obowigzujgcego.

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - — -
pienieznym .
(W mln zk, ceny g.gktor _rmkro-, matych
state z ... 1.) I Srednich - N - N - - -
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - -
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | —
niepienigznym | sektor mikro-, matych | —
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele —
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
informacje, w tym I przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
wskazanie zrodet i gospodarstwa domowe, poniewaz nie wprowadza nowych rozwigzan w stosunku do

danych i przyjetych do | rozporzadzenia juz obowigzujacego.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




S

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [ ] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwigkszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Stawka oplaty produktowej ze wzgledu na swoj sankcyjny charakter sktania przedsigbiorcow do

wykonywania odzysku i recyklingu, ktdrego koszty sa nizsze niz wysoko$¢ zaproponowanych
Omowienie wplywu stawek optat. Tym samym posrednio wpltywa na stan $rodowiska przez zwigkszenie masy
odpadow pouzytkowych poddawanych odzyskowi i recyklingowi ograniczajac przy tym ilo$¢
odpadow kierowanych na sktadowiska.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Regulacja ma charakter porzadkujacy juz obowigzujace przepisy i stanowi wykonanie upowaznienia wynikajacego
z art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1478).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu rozporzgdzenia nie bedzie przeprowadzana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

06/16zb




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA?Y
Z dnia

w sprawie wzoru formularza sprawozdania za rok 2015 i za rok 2016

Na podstawie art. 237b ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
2 2016 r. poz. 1987 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 785) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor formularza sprawozdania za rok 2015 i za rok
2016 sktadanego przez przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1863, 194812255 oraz z 2017 r. poz. ...).

§ 2. Wz6r formularza, o ktorym mowa w § 1, okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 2255 oraz ... .



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska
z dnia ... (poz. ...)

WZOR

ROCZNE SPRAWOZDANIE O PRODUKTACH W OPAKOWANIACH, OPAKOWANIACH

I O GOSPODAROWANIU ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI
ZA ROK 20151 ZA ROK 2016

Dane identyfikujace podmiot skladajacy sprawozdanie

MARSZALEK WOJEWODZTWA

Adresat Rok kalendarzowy
1. Podmiot skladajacy sprawozdanie”
Imig i nazwisko lub nazwa podmiotu
Wojewodztwo Powiat Gmina
Miejscowos$é Ulica Kod pocztowy
Nr domu Nr lokalu Telefon stuzbowy
NIP? REGON? E-mail stuzbowy

2. Rodzaj podmiotu®

Wytwarzajacy opakowania, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 2016 r. poz. 1863, z
pdzn. zm.)

Importujacy opakowania lub dokonujacy wewnatrzwspolnotowego nabycia opakowan, o ktorym
mowa W przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi

Eksportujacy opakowania lub dokonujacy wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan, o ktorym
mowa W przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Eksportujacy produkty w opakowaniach lub dokonujacy wewnatrzwspolnotowej dostawy
produktow w opakowaniach, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Organizacja odzysku opakowan, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

3. Dane osoby sporzadzajacej

Imig Nazwisko
Telefon stuzbowy E-mail stuzbowy
Data [DD/MM/RRRR]

Podpis i pieczatka® osoby upowaznionej do reprezentowania podmiotu

Objasnienia:

O ile zostal nadany.
Nalezy zaznaczy¢ odpowiedni kwadrat symbolem X.
O ile osoba podpisujgca posiada pieczatke.

Nalezy wypetni¢ niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci wymagajacej sktadania sprawozdania.



Tabela 1. Masa wytworzonych opakowan”

Informacja o przekroczonych maksymalnych sumach
Masa wytworzonych opakowan?® zawartoSci olowiu, kadmu, rteci i chromu
Rodzaj materiatn, szeécioyvartoéciowego w opakowaniu®
z jakiego zostalo wykonane . wielokrotnego masa GTELONEL o . .
opakowanie jednorazowych . ogoltem w ktorych przekroczono najwyzsza rzeczyw1st51 wartos¢
maksymalng sume sumy zawartosci
> zawartosci? [mg/kg]
[M] [Mg]
Tworzywa sztuczne
Metale — ogétem
w tym:
aluminium?
stal”
Papier i tektura
Szkto
Drewno
Inne — ogétem
w tym: wielomateriatowe
Razem:
1Objas'nienia:

Wypehlnia wytwarzajacy opakowania, organizacja odzysku opakowan albo organizacja samorzadu gospodarczego. W przypadku organizacji odzysku opakowan
sporzadzana jest zbiorcza tabela obejmujaca dane wszystkich podmiotow, ktdre zlecity organizacji odzysku opakowan wykonanie obowigzku sprawozdawczego.

Nalezy poda¢ z doktadnos$cig do trzeciego miejsca po przecinku. W przypadku gdy masa jest mniejsza niz 1 kg, nalezy poda¢ mase w zaokragleniu do 1 kg.

Maksymalna zawarto$¢ otowiu, kadmu, rteci i chromu sze$ciowartosciowego w opakowaniu okre$lona w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Nie dotyczy matych przedsigbiorcéw i srednich przedsigbiorcow.

2)
3)

4)




Tabela 2. Masa przywiezionych z zagranicy opakowan”

Informacja o przekroczonych maksymalnych sumach

Masa przywiezionych z zagranicy opakowan? zawartosci olowiu, kadmu, rteci i chromu
szeSciowartosciowego w opakowaniua)
Rodzaj materiatu, z jaklego. - el ’ masa opakowan, - |
zostalo wykonane opakowanie jednorazowych uzytku ogbtem w ktorych przekroczono najwyzsza rzeczywista
maksymalng sume warto$¢ sumy zawartosci
[Mg] zawartosci® [mg/kg]
[Md]
Tworzywa sztuczne
Metale — ogbtem
w tym:
aluminium?
stal”
Papier i tektura
Szkto
Drewno
Inne — ogbétem
W tym: wielomaterialowe
Razem:
gbjas'nienia:

Wypelia dokonujacy wewnatrzwspdlnotowego nabycia opakowan oraz importujacy opakowania, organizacja odzysku opakowan albo organizacja samorzadu
gospodarczego. W przypadku organizacji odzysku opakowan sporzadzana jest zbiorcza tabela obejmujaca dane wszystkich podmiotow, ktore zlecity organizacji odzysku
opakowan wykonanie obowigzku sprawozdawczego.

Nalezy poda¢ z doktadnoscia do trzeciego miejsca po przecinku. W przypadku gdy masa jest mniejsza niz 1 kg, nalezy poda¢ mas¢ w zaokragleniu do 1 kg.

Maksymalna zawarto$¢ otowiu, kadmu, rtgci i chromu sze$ciowartosciowego w opakowaniu okreslona w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Nie dotyczy matych przedsigbiorcéw i srednich przedsigbiorcow.

2)
3)

4)




Tabela 3. Masa wywiezionych za granice opakowan”

Rodzaj materialu, z jakiego zostalo
wykonane opakowanie

Masa wywiezionych za granice opakowan?

jednorazowych

wielokrotnego uzytku | ogblem

[Mg]

Tworzywa sztuczne

Metale — ogétem

w tym:

aluminium®

stal®

Papier i tektura

Szkto

Drewno

Inne — ogdétem

w tym: wielomaterialowe

Razem:

Objasnienia:
1)

Wypelnia dokonujacy wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan, dokonujacy wewnatrzwspdlnotowej dostawy produktow w opakowaniach oraz eksportujacy
opakowania lub produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan albo organizacja samorzadu gospodarczego. W przypadku organizacji odzysku opakowan

2)
3)

sporzadzana jest zbiorcza tabela obejmujaca dane wszystkich podmiotow, ktore zlecity organizacji odzysku opakowan wykonanie obowigzku sprawozdawczego.
Nalezy poda¢ z doktadnoscia do trzeciego miejsca po przecinku. W przypadku gdy masa jest mniejsza niz 1 kg, nalezy poda¢ mas¢ w zaokragleniu do 1 kg.
Nie dotyczy matych przedsiebiorcow i §rednich przedsigbiorcow.
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Tabela 4.1. Informacja o masie opakowan, w ktorych zostaly wprowadzone do obrotu produkty, masie poddanych odzyskowi i recyklingowi
odpadéw opakowaniowych oraz esiagnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych® ?

Rodzaj opakowania,

z ktorego powstat
odpad

Stal :
Tworzywa - i Papier 5
sstuczne | Aluminium | wtymblacha | o Szklo Drewno | Pozostate
stalowa

Masa wprowadzonych do obrotu opakowan® [Mg]:

w danym roku kalendarzowym

ogélem w roku poprzedzajacym dany rok
kalendarzowy®
eilemisyen w danym roku ka}lendarzowym
obowiazkowi | W roku poprzedzajacym dany rok
odzysku kalendarzowy®
ogotem® stanowigca podstawe do
obliczenia osiagnietego poziomu”
podlegajacych w danym roku ka.llendarzowym
obowiazkowi | W roku poprzedzajacym dany rok
ogdtem® stanowigca podstawe do
obliczenia osiagnietego poziomu”
w danym roku kalendarzowym
podlegajacych | w roku poprzedzajacym dany rok
obowigzkowi kalendarzowy®
recyklingu® stanowigca podstawe do

obliczenia osiggnigtych
pozioméw’




ogotem”:

odzyskowi: w tym pochodzacych

z gospodarstw domowych

ogotem”:

[Mg]:

w tym pochodzacych

) ) z gospodarstw domowych
recyklingowi:

wedtug rodzaju materiatu®:

Masa odpadéw poddanych?

w tym pochodzacych
z gospodarstw domowych

odzysku ogotem™:

w tym odzysku odpadow opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych™

recyklingu ogotem'®:

[%]:

w tym recyklingu odpadow opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych'

Wymagany poziom

recyklingu wedhug rodzaju materiatu'®

odzysku ogotem™®:

w tym odzysku odpadow opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych™ )

recyklingu ogotem™:

w tym recyklingu odpadow opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych™ 4

Osiagniety poziom™
[%0]

13)

recyklingu wedtug rodzaju materiatu

Objasnienia:
Y Wypetnia wprowadzajacy do obrotu produkty w opakowaniach, z wylaczeniem wprowadzajacego produkty w opakowaniach wielomaterialowych oraz wprowadzajacego
$rodki niebezpieczne w opakowaniach, albo organizacja odzysku opakowan. W przypadku organizacji odzysku opakowan sporzadzana jest zbiorcza tabela obejmujaca




2)

3)
4)
5)
6)
7

8)

9)

10)

PP
w N
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dane wszystkich podmiotow, ktore zlecily tej organizacji wykonanie obowiazku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W przypadku przedsigbiorcy wprowadzajacego produkty w opakowaniach, ktory skorzystal ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nalezy wypetni¢ pozycje w tabeli dotyczacg masy wprowadzonych do obrotu opakowan ogédtem
w danym roku kalendarzowym.

Nalezy poda¢ opakowania inne niz w pozycjach 1-6, z wylaczeniem opakowan wielomateriatowych i opakowan po $rodkach niebezpiecznych.

Nalezy poda¢ z doktadnoscia do trzeciego miejsca po przecinku. W przypadku gdy masa jest mniejsza niz 1 kg, nalezy poda¢ mas¢ w zaokragleniu do 1 kg.

Nie wypetia wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Nalezy podaé taczng mase¢ dla wszystkich rodzajow opakowan. W pozycjach tych nie uwzglgdnia si¢ opakowan, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Nalezy uwzgledni¢ masy wprowadzonych do obrotu opakowan w poprzednim roku kalendarzowym oraz, w przypadku wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
0 ktorym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w danym roku kalendarzowym.

Nalezy poda¢ mase opakowan z podziatem na poszczegdlne rodzaje. W pozycjach tych nie uwzglednia si¢ opakowan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Nalezy poda¢ mase odpadow opakowaniowych przekazanych w danym roku kalendarzowym do odzysku lub recyklingu, potwierdzona odpowiednio dokumentem DPO,
DPR, EDPO lub EDPR. Dane te obejmuja rowniez odpady opakowaniowe poddane procesowi odzysku lub recyklingu we wlasnym zakresie, ktorych masa zostata
ustalona na podstawie ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpadow prowadzonej przez przedsi¢ebiorce przetwarzajacego odpady.

Nalezy poda¢ poziom odzysku lub recyklingu zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. W przypadku samodzielnego wykonywania obowigzku okre§lonego w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, nalezy poda¢ odpowiednio poziom odzysku i recyklingu w zaleznosci od sposobu samodzielnej realizacji tych obowigzkéw, czyli zgodnie
Z poziomami okreslonymi w zataczniku nr 1 do tej ustawy, albo 100%.

Dotyczy tylko organizacji odzysku opakowan.

Nalezy podac¢ z doktadnoscia do 0,01%.

Nalezy obliczy¢ zgodnie z art. 20 ust. 2 albo 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Nalezy wyliczy¢ na podstawie masy odpadow opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych poddanych w danym roku kalendarzowym odzyskowi lub
recyklingowi w stosunku do masy odpadéw opakowaniowych poddanych w danym roku kalendarzowym odzyskowi ogétem lub recyklingowi ogoétem.

Uwaga:

Pozycje dotyczace odzysku lub recyklingu ogétem odpadéw opakowaniowych nalezy wypemi¢ wylgcznie w odniesieniu do tgcznej masy wszystkich rodzajow opakowan
wprowadzonych do obrotu przez danego przedsiebiorce i tacznej masy odpaddow opakowaniowych, w tym pochodzacych z gospodarstw domowych, poddanych odzyskowi
lub recyklingowi.
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Tabela 4.2. Informacja 0 masie opakowan wielomaterialowych, w ktérych zostaly wprowadzone do obrotu produkty, masie poddanych odzyskowi

i recyklingowi odpadéw po opakowaniach wielomaterialowych oraz osia

gnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw po tych opakowaniach® ?

Rodzaj opakowania,
z ktorego powstal

odpad

Stal, .
TWOrZYWa | A juminium | w tym blacha | . FEIEr Szkto Drewno | Pozostale?
sztuczne i tektura
stalowa
1 2 3 4 5 6 7

Masa wprowadzonych do obrotu

opakowan” [Mg]:

w danym roku kalendarzowym

ogbtem w roku poprzedzajacym dany rok
kalendarzowy®
podlegajacych w danym roku ka.llendarzowym
obowiazkowi | W roku poprzedzajacym dany rok
odzysku kalendarzowys)
ogdtem®” stanowigca podstawe do obliczenia
osiagnietego poziomu®
w danym roku kalendarzowym
Podlegaj qcych w roku poprzedzajagcym dany rok
obowiazkowi kalendarzowy®

odzysku? 19

stanowigca podstawe do obliczenia
osiagnietych pozioméw®

w danym roku kalendarzowym

I—; (l;(i)l\?v%zjz ?{‘g:}? w roku poprzedzajacym dany rok
recyklingu : kalendarzowy” - -
ogdtem® ! stanowigca podstawe do obl;czenla

osiagnietego poziomu®
w danym roku kalendarzowym
podlegajacych | w roku poprzedzajacym dany rok
obowiazkowi kalendarzowy?®
recyklingu” -9 stanowigca podstawe do obliczenia

osiagnietych pozioméw®




— 10—

Masa odpadow
poddanych® (mg):

ogotem” 1

odzyskowi: w tym pochodzacych
z gospodarstw domowych

ogotem” 1

. . w tym pochodzacych
recyklingowi: z gospodarstw domowych

wedhug rodzaju
materiaty” 19 - 12);

Wymagany
poziom [%]

odzysku ogotem™ ¥

odzysku wedhug rodzaju materiatu'® ¥

recyklingu ogétem” 2

recyklingu wedhug rodzaju materiatu” % *?

Osiagniety
poziom™ [%]:

odzysku ogotem™ ™

odzysku wedtug rodzaju materiatu'® 1?19

recyklingu ogétem” ™

recyklingu wedtug rodzaju materiatu™ 1 2 9)

Obj
1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

asnienia:

Wypehia wprowadzajacy do obrotu produkty w opakowaniach wielomateriatowych albo organizacja samorzadu gospodarczego.

W przypadku przedsigbiorcy wprowadzajacego produkty w opakowaniach wielomateriatowych, ktory skorzystat ze zwolnienia, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nalezy wypetnié¢ pozycje w tabeli dotyczacg masy wprowadzonych do obrotu
opakowan ogotem w danym roku kalendarzowym.

Nalezy poda¢ opakowania inne niz w pozycjach 1-6, z wylgczeniem opakowan wielomateriatowych po $rodkach niebezpiecznych.

Nalezy poda¢ z doktadnos$cig do trzeciego miejsca po przecinku. W przypadku gdy masa jest mniejsza niz 1 kg, nalezy poda¢ mase w zaokragleniu do 1 kg.

Nie wypetnia wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Nalezy poda¢ taczng mase dla wszystkich rodzajow opakowan wielomaterialowych. W pozycjach tych nie uwzglednia si¢ opakowan, 0 ktorych mowa w art. 6 ust. 112
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Dotyczy zapewnienia samodzielnego wykonywania obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.




8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

11 -

Nalezy uwzgledni¢ masy wprowadzonych do obrotu opakowan w poprzednim roku kalendarzowym oraz, w przypadku wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
0 ktérym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w danym roku kalendarzowym.

Nalezy poda¢ mas¢ opakowan wielomateriatlowych z podzialem na poszczegdlne ich rodzaje (wedtug rodzaju materiatu przewazajacego). W pozycjach tych nie
uwzglednia si¢ opakowan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Dotyczy podmiotow, ktore przystapity do porozumienia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Nalezy poda¢ mas¢ odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych przekazanych w danym roku kalendarzowym do odzysku lub recyklingu, potwierdzona odpowiednio
dokumentem DPO, DPR, EDPO lub EDPR. Dane te obejmuja rowniez odpady opakowaniowe wielomaterialowe poddane procesowi odzysku lub recyklingu we wlasnym
zakresie, ktorych masa zostata ustalona na podstawie ilosciowej i jako$ciowej ewidencji odpadow prowadzonej przez przedsigbiorce przetwarzajacego odpady.

W przypadku opakowan wielomateriatowych mozliwe jest rozliczenie dowolnym odpadem opakowaniowym wielomaterialowym z zachowaniem poziomu okreslonego
dla danego wprowadzonego rodzaju opakowania wiclomateriatowego (wedhug rodzaju materiatu przewazajacego).

Nalezy poda¢ poziom odzysku lub recyklingu zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. W przypadku samodzielnego wykonywania obowigzku okre$lonego w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, nalezy poda¢ odpowiednio poziom odzysku i recyklingu w zaleznosci od sposobu samodzielnej realizacji tych obowiazkow, czyli zgodnie
Z poziomami okreslonymi w zatgczniku nr 1 do tej ustawy, albo 100%. W przypadku zawartego porozumienia, o ktorym mowa w art. 25 tej ustawy, nalezy podaé poziom
odzysku lub recyklingu okreslony w tym porozumieniu.

Nalezy poda¢ z doktadnos$cia do 0,01%.

Nalezy obliczy¢ zgodnie z art. 20 ust. 2 albo 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Uwaga:

Pozycje dotyczace odzysku lub recyklingu ogétem odpaddéw opakowaniowych wielomateriatowych nalezy wypehi¢ wyltacznie w odniesieniu do tgcznej masy wszystkich
rodzajow opakowan wielomateriatowych wprowadzonych do obrotu przez danego przedsigbiorce i tacznej masy odpadow po opakowaniach wielomateriatowych poddanych
odzyskowi lub recyklingowi.
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Tabela 4.3. Informacja o masie opakowan, w ktorych zostaly wprowadzone do obrotu sSrodki niebezpieczne, masie poddanych odzyskowi i
recyklingowi odpadow opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych oraz osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw po tych

opakowaniach® 2 ?

[0 Opakowania $rodkow niebezpiecznych
bedacych $rodkami ochrony roslin®

Rodzaj opakowania,
z ktérego powstal
odpad

Stal,

Tworzywa - Papier 5
e Aluminium | w tym blacha 3 et Szklo Drewno | Pozostate
stalowa
1 2 3 4 5 6 7

w danym roku kalendarzowym

R w roku poprzedzajacym dany rok

kalendarzowy”

w danym roku kalendarzowym

podlegajacych | w roku poprzedzajacym dany rok

odzysku stanowigca podstawe do
ogotem® 9 : . o
obliczenia osiggnietego
poziomu'®

w danym roku kalendarzowym

podlegajacych | W roku poprzedzajacym dany rok

Masa wprowadzonych do obrotu opakowan® [Mg]:

obowigzkowi kalendarzowy”
odzysku™: 2 stanowigca podstawe do
obliczenia osiagni¢tych

pozioméw'”
Dodlgaiaeyeh w danym roku ke}lendarzowym
obowiazkowi | W roku poprzedzajacym dany rok

recyklingu kalendarzowy”

ogbtem® * stanowigca podstawe do

obliczenia osiggnigtego




poziomu”

w danym roku kalendarzowym

podlegajacych

T e gl w roku poprzedzajacym dany rok

kalendarzowy”

3 9), 11),
TR stanowiaca podstawe do

obliczenia osiagni¢tych
pozioméw'”

ogotem:? ¥

odzyskowi: w tym pochodzacych
z gospodarstw domowych

Masa odpadéw poddanych®
[Mg]:

ogotem:? ¥

w tym pochodzacych
z gospodarstw domowych

recyklingowi: wedhug rodzaju
materiatu:® 129

pochodzacych z gospodarstw
domowych wedtug rodzaju
materialu

odzysku ogotem®

odzysku wedhug rodzaju materiatu? *

recyklingu ogoétem® 19

Wymagany
poziom [%]:

recyklingu wedtug rodzaju materiaty® 12

odzysku ogotem® 1

odzysku wedhug rodzaju materiatu? *®

recyklingu ogétem? *®

Osiagniety
poziom™ [%]:

recyklingu wedtug rodzaju materiaty® 12"
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Objasnienia:
1

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

13)

14)

15)
16)

Wypetnia wprowadzajacy do obrotu produkty bedace srodkami niebezpiecznymi albo organizacja samorzadu gospodarczego.

W przypadku przedsigbiorcy wprowadzajacego do obrotu $rodki niebezpieczne, ktory skorzystat ze zwolnienia, 0 ktérym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nalezy wypelié¢ pozycje w tabeli dotyczaca masy wprowadzonych do obrotu opakowan ogétem
w danym roku kalendarzowym.

Tabele nalezy wypehié¢ oddzielnie dla opakowan po $rodkach niebezpiecznych oraz dla opakowan po $rodkach niebezpiecznych bedacych $rodkami ochrony roslin.
Nalezy zaznaczy¢ kwadrat symbolem X, jezeli tabela dotyczy opakowan srodkow niebezpiecznych bedacych srodkami ochrony roslin.

Nalezy poda¢ opakowania inne niz W pozycjach 1-6, z wylaczeniem opakowan wielomateriatowych.

Nalezy poda¢ z doktadnoscia do trzeciego miejsca po przecinku. W przypadku gdy masa jest mniejsza niz 1 kg, nalezy poda¢ mas¢ w zaokragleniu do 1 kg.

Nie wypelnia wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Nalezy poda¢ taczna mase dla wszystkich rodzajow opakowan. W pozycjach tych nie uwzglednia si¢ opakowan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Dotyczy zapewnienia samodzielnego wykonywania obowiazku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Nalezy uwzgledni¢ masy wprowadzonych do obrotu opakowan w poprzednim roku kalendarzowym oraz, w przypadku wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
0 ktorym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w danym roku kalendarzowym.

Nalezy poda¢ mase opakowan z podzialem na poszczegdlne ich rodzaje. W pozycjach tych nie uwzglednia si¢ opakowan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Dotyczy podmiotow, ktore przystapity do porozumienia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Nalezy poda¢ mas¢ odpadéw opakowaniowych przekazanych w danym roku kalendarzowym do odzysku lub recyklingu, potwierdzona odpowiednio dokumentem DPO,
DPR, EDPO lub EDPR. Dane te obejmuja rowniez odpady opakowaniowe poddane procesowi odzysku lub recyklingu we wilasnym zakresie, ktorych masa zostata
ustalona na podstawie ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpadéw prowadzonej przez przedsigbiorce przetwarzajacego odpady.

Nalezy poda¢ poziom odzysku lub recyklingu zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. W przypadku samodzielnego wykonywania obowigzku okre$lonego w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, nalezy poda¢ odpowiednio poziom odzysku i recyklingu w zaleznosci od sposobu samodzielnej realizacji tych obowiazkow, czyli zgodnie
z poziomami okreslonymi w zataczniku nr 1 do tej ustawy, albo 100%. W przypadku zawartego porozumienia, o ktorym mowa w art. 25 tej ustawy, nalezy poda¢ poziom
odzysku lub recyklingu okreslony w tym porozumieniu.

Nalezy podac z doktadnos$cia do 0,01%.

Nalezy obliczy¢ zgodnie z art. 20 ust. 2 albo 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Uwaga:

Pozycje dotyczace odzysku lub recyklingu ogétem odpadéw opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych nalezy wypetni¢ wylacznie w odniesieniu do lacznej masy
wszystkich rodzajéw opakowan wprowadzonych do obrotu przez danego przedsigbiorce i tacznej masy odpadow opakowaniowych po tych srodkach poddanych odzyskowi
lub recyklingowi.
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Tabela 4.4. Informacja o masie opakowan wielomaterialowych, w ktorych zostaly wprowadzone do obrotu Srodki niebezpieczne, masie poddanych
odzyskowi i recyklingowi odpadéw po tych opakowaniach oraz esiagnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw po tych opakowaniach® 22

Rodzaj opakowania,

z ktorego powstat

odpad

Masa wprowadzonych do obrotu opakowan® [Mg]:

O Opakowania wielomateriatowe $rodkow Tworzvwa V\? E[alr’n Papier
niebezpiecznych bedacych $rodkami ochrony SZtUCZyr\l/Z Aluminium blazha : tel?tura Szkto Drewno | Pozostate®
rodlin® stalowa
1 2 3 4 5 6 7
w danym roku kalendarzowym
RERC w roku poprzedzajacym dany
rok kalendarzowy”
w danym roku kalendarzowym
Podlegaj qcych w roku poprzedzajacym dany
obowigzkowi rok kalendarzowy”
OQZyslé)ug) stanowiaca podstawe do
ogotem™ obliczenia osiggnietego
poziomu'”
w danym roku kalendarzowym
podlegajacych | W roku poprzedzajacym dany
obowiazkowi rok kalendarzowy”

odzysku™: 2

stanowigca podstawe do
obliczenia osiaggnigtych
poziomow™”

podlegajacych
obowigzkowi
recyklingu

w danym roku kalendarzowym

w roku poprzedzajacym dany
rok kalendarzowy”

stanowiaca podstawe do
obliczenia osiggnigtego
poziomu'®
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w danym roku kalendarzowym
p(])odlegaj el;{cych w roku poprzedzajacym dany
Oreg“ﬁﬁﬁ ?J‘;‘)',l rok kalendarzowy”
yn), 1z)g stanowiaca podstawe do
obliczenia osiaggnigtych
poziomow™?
ogotem:? ¥
g 5 | odzyskowi: w tym pochodzacych
3 = z gospodarstw domowych
=5 ogotem:? )
s >
S g . . w tym pochodzacych
S 3 recyklingowi: | 7 gospodarstw domowych
g wedlug rodzaju
materiatu:? 29
odzysku ogotem® ¥
>
é S, odzysku wedhig rodzaju materiatu? ¥
© £
E .S recyklingu ogotem® *¥
; o
< recyklingu wedhug rodzaju materiatu” *2- 4
o odzysku ogotem®- 19
2
S odzysku wedhug rodzaju materiatu® *®
& £ recyklingu ogétem? *®
SN
8 recyklingu wedhug rodzaju materiatu?: *2- 19

Objasnienia:

b Wypehia wprowadzajacy do obrotu produkty bedace srodkami niebezpiecznymi, w opakowaniach wielomateriatowych albo organizacja samorzadu gospodarczego.

W przypadku przedsigbiorcy wprowadzajacego $rodki niebezpieczne w opakowaniach wielomateriatowych, ktory skorzystat ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nalezy wypeti¢ pozycje w tabeli dotyczgcg masy wprowadzonych do obrotu
opakowan ogdtem w danym roku kalendarzowym.

2)




3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)
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Tabele nalezy wypetni¢ oddzielnie dla opakowan wielomaterialowych po §rodkach niebezpiecznych oraz dla opakowan wielomaterialowych po $rodkach niebezpiecznych
bedacych srodkami ochrony roslin.

Nalezy zaznaczy¢ kwadrat symbolem X, jezeli tabela dotyczy opakowan wiclomateriatowych $rodkow niebezpiecznych bedacych srodkami ochrony roélin.

Nalezy poda¢ opakowania inne niz w pozycjach 1-6.

Nalezy poda¢ z doktadnoscia do trzeciego miejsca po przecinku. W przypadku gdy masa jest mniejsza niz 1 kg, nalezy poda¢ mas¢ w zaokragleniu do 1 kg.

Nie wypelnia wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Nalezy podaé taczng mase¢ dla wszystkich rodzajow opakowan. W pozycjach tych nie uwzglgdnia si¢ opakowan, 0 ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Dotyczy zapewnienia samodzielnego wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Nalezy uwzgledni¢ masy wprowadzonych do obrotu opakowan w poprzednim roku kalendarzowym oraz, w przypadku wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
0 ktorym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w danym roku kalendarzowym.

Nalezy poda¢ mase opakowan z podziatem na poszczegdlne rodzaje. W pozycjach tych nie uwzglednia si¢ opakowan, 0 ktorych mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Dotyczy podmiotow, ktore przystapity do porozumienia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Nalezy poda¢ mase odpadow opakowaniowych przekazanych w danym roku kalendarzowym do odzysku lub recyklingu, potwierdzona odpowiednio dokumentem DPO,
DPR, EDPO lub EDPR. Dane te obejmujg réwniez odpady opakowaniowe poddane procesowi odzysku lub recyklingu we witasnym zakresie, ktorych masa zostata
ustalona na podstawie ilosciowej i jako$ciowej ewidencji odpadéw prowadzonej przez przedsigbiorce przetwarzajacego odpady.

Nalezy poda¢ poziom odzysku lub recyklingu zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. W przypadku samodzielnego wykonywania obowigzku okre$lonego w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi, nalezy poda¢ odpowiednio poziom odzysku i recyklingu w zaleznosci od sposobu samodzielnej realizacji tych obowigzkéw, czyli zgodnie z
poziomami okreslonymi w zatgczniku nr 1 do tej ustawy, albo 100%. W przypadku zawartego porozumienia, o ktorym mowa w art. 25 tej ustawy, nalezy poda¢ poziom
odzysku lub recyklingu okreslony w tym porozumieniu.

Nalezy podac¢ z doktadnos$cia do 0,01%.

Nalezy obliczy¢ zgodnie z art. 20 ust. 2 albo 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Rozliczenie obowigzku
z zakresu uzyskania odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu dla danego rodzaju materiatu, w ktorym dokonano wprowadzenia do obrotu produktu w opakowaniu,
moze by¢ wykonane dowolnym rodzajem opakowania po $rodku niebezpiecznym.

Uwaga:

Pozycje dotyczace odzysku lub recyklingu ogdtem odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych po $rodkach niebezpiecznych nalezy wypeti¢ wytgcznie w odniesieniu
do tacznej masy wszystkich rodzajow opakowan wprowadzonych do obrotu przez danego przedsiebiorce i tgcznej masy odpaddéw opakowaniowych wielomateriatowych po
tych srodkach poddanych odzyskowi lub recyklingowi.
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Tabela 5. Informacje o masie i rodzaju odpadéw opakowaniowych poddanych odzyskowi, w tym termicznemu przeksztalcaniu w spalarniach
i wspélspalarniach odpadéw z odzyskiem energii® ?

Odpady poddane odzyskowi, w tym termicznemu przeksztalcaniu z odzyskiem energii, w wyniku®:

termicznego termicznego iqczﬂzgﬁ]; (ii?lzu =
Odlf ady przeksztalcania przeksztalcania przeksztalcgnia
. . przekazane . . A
R,()dzaj opakowania, i do recyklingu pozostal}/ch o od’padow we odpadoyv Innych I
z ktérego powstal odpad? dzvky®® | materiatu® procesow recyklingu® wspotspalarniach w spalarniach Sposobow spalarniach
0 Zy'a u recyklingu” odpadow odpadow odzysku) | . B o armiach
[Mg] z odzyskiem z odzyskiem POISp ;
energii® energii'® odpadéw z odzyskiem
energii*?
[Mg
1 2 3 4 5 6 7 8 9

opakowania z tworzyw sztucznych

opakowania z metali — ogotem

w tym:

opakowania z aluminium

opakowania ze stali, w tym blachy
stalowej

opakowania z papieru i tektury

opakowania ze szkta

opakowania z drewna

inne — ogbtem

w tym:

. . . 13
opakowania wielomateriatlowe )

Razem:

Objasnienia:
1)

Wypehia wprowadzajacy produkty w opakowaniach, w tym srodki niebezpieczne w opakowaniach, w tym w opakowaniach wielomaterialowych, organizacja odzysku
opakowan albo organizacja samorzadu gospodarczego. W przypadku organizacji odzysku opakowan jest sporzgdzana zbiorcza tabela obejmujgca dane wszystkich
podmiotdw, ktore zlecily organizacji odzysku opakowan wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

2)

opakowaniowymi.
3)
4)
5)

W przypadku opakowan po $rodkach niebezpiecznych, nalezy uwzglednié¢ te opakowania wedtug rodzaju materiatu, z ktorego zostaty wykonane.
Nalezy poda¢ z doktadnoscia do trzeciego miejsca po przecinku. W przypadku gdy masa jest mniejsza niz 1 kg, nalezy poda¢ mas¢ w zaokragleniu do 1 kg.
Nalezy poda¢ mas¢ odpadow opakowaniowych potwierdzona odpowiednio dokumentem DPO, DPR, EDPO, EDPR lub mas¢ ustalong na podstawie prowadzonej

Nie wypelnia przedsiebiorca, ktory skorzystat ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
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ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpadow, w przypadku odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych dokonywanych we wlasnym zakresie.
Dane dotyczace recyklingu materiatu obejmuja wylacznie recykling, w wyniku ktérego powstaje produkt wykonany z tego samego rodzaju materiatu, z ktérego powstat
odpad przekazany do recyklingu.
Dane obejmujg wszystkie procesy odzysku bedace recyklingiem, w tym recykling organiczny, z wyjatkiem recyklingu materiatu.
Dane obejmuja sume danych z pozycji 3 i 4.
Dane obejmujg odpady przekazane do termicznego przeksztatcania w celu odzysku energii.
) Dane obejmuja odpady przekazane do termicznego przeksztalcania, ktorego gtdownym celem jest unieszkodliwienie odpadow, a dodatkowym efektem jest odzysk energii.
) Dane obejmuja wszystkie sposoby odzysku, z wylaczeniem recyklingu i odzysku energii.
) Dane obejmuja sume danych z pozycji 6, 7 i 8.
) Nalezy poda¢ mase bez podzialu na rodzaj materiatu przewazajacego w opakowaniu wielomateriatowym.
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Tabela 6. Informacja o wysokosci naleznej oplaty produktowej” *

Lp. Rodzaj opakowania, z ktérego powstal odpad®

Wysokos¢ naleznej oplaty produktowej [z1]:

odzysku® recyklingu ogotem® recyklingu®

Laczna oplata produktowa”

Objasnienia:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Wypehia wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan albo organizacja samorzadu gospodarczego. W przypadku organizacji odzysku
opakowan sporzadzana jest zbiorcza tabela obejmujgca dane wszystkich podmiotoéw, ktore zlecity organizacji odzysku opakowan wykonanie obowiazku, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W przypadku przedsiebiorcy, ktory skorzystat ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, wysokos¢ naleznej optaty produktowej stanowi pomoc de minimis obliczong zgodnie z art. 7 ust. 2 tej ustawy.

Nalezy poda¢ zgodnie z rodzajami opakowan okreslonymi w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Nalezy poda¢ tylko te rodzaje opakowan, ktore zostaty przez przedsigbiorc¢ wprowadzone do obrotu, w kolejnosci ustalonej w zataczniku nr 1 do
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, dla ktorych nie uzyskano wymaganych poziomoéw obliczonych zgodnie
z art. 20 ust. 2 albo 3 tej ustawy.

Nalezy obliczy¢ zgodnie z wzorem okreslonym w ust. 2 zatacznika nr 2 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Optate oblicza si¢ w odniesieniu do tacznej masy wszystkich opakowan wprowadzonych przez przedsiebiorce do obrotu bez podziatu na poszczegdlne ich rodzaje.

Nalezy obliczy¢ zgodnie z wzorem okreslonym w ust. 3 zatacznika nr 2 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Optate oblicza si¢ w odniesieniu do tacznej masy wszystkich opakowan wprowadzonych przez przedsiebiorce do obrotu bez podziatu na poszczegdlne ich rodzaje.

Nalezy obliczy¢ zgodnie z ust. 1 zatacznika nr 2 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, z podzialem na
poszczegolne rodzaje opakowan, z ktorych powstat odpad.

Nalezng optate produktowa nalezy poda¢ z doktadnoscia do pelnych ztotych, zaokraglong zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.). Nalezy poda¢ sume naleznej optaty produktowej obliczonej facznie dla odzysku, recyklingu oraz recyklingu ogdtem.




—-21 -

Tabela 7.1. Informacja o sposobie wykonania przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach obowiazku prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych i poniesione na ten cel koszty

Wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie kSPOS()b ) N SN
Minimalna wysokos¢ srodkow, ktére edukacyjne? [zl] Wy, Orzys,tama azwa orga}nlzaCJl 0 ,ZyS. S
Lp. nalezy przeznaczy¢ na publiczne el R OET Uy} O
kgrr? anie e dgkac 'r:wel)’ 2) przekazana na rachunek przeznaczonych obowiazek prowadzenia
P ] Yl we wiasnym zakresic Narodowego Funduszu na publiczne publicznych kampanii
Ochrony Srodowiska kampanie edukacyjnych®®
i Gospodarki Wodnej edukacyjne? 9
Objasnienia:
1)

2)
3)
4)

5)

6)

Wypelnia wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktory samodzielnie wykonuje obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W przypadku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych lub przekazania $rodkéw na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach, zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Nalezy opisa¢ przeprowadzone publiczne kampanie edukacyjne.

W przypadku przekazania srodkéw na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozycji tej nie wypehnia sig.

W przypadku powierzenia organizacji odzysku opakowan prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych nalezy poda¢ nazwe organizacji odzysku opakowan, ktorej
zlecono wykonanie tych obowiazkow.

Wypehia wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktory obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wykonuje za posrednictwem organizacji odzysku opakowar.

Tabela 7.2. Informacja o sposobie wykonania obowiazku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych i poniesione na ten cel koszty"

Lp. rzlzlzlrlg::lg?];Vyfj%ll(i(::szcnZrﬁggozagzgeuﬁ:?z%ez) Wysokos$¢ Srodkéw przeznaczonych na publiczne Sposéb wykorzystania Srodkéw przeznaczonych
P y P (1] P Yl kampanie edukacyjne [zl] na publiczne kampanie edukacyjne®

Objasnienia:

1)

2)
3)

Wypehia organizacja odzysku opakowan, ktora sporzadza zbiorczg tabele obejmujaca dane wszystkich podmiotow, ktoére zlecity organizacji odzysku opakowan
wykonanie obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Nalezy opisa¢ przeprowadzone publiczne kampanie edukacyjne.
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Tabela 8. Wykaz przedsiebiorcéow, od ktérych organizacja odzysku opakowan przejela obowiazek okreslony w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

WYKAZ PRZEDSIEBIORCOW

DANE PRZEDSIEBIORCY, OD KTOREGO ORGANIZACJA ODZYSKU OPAKOWAN PRZEJEEA Rodzaj sprawozdania
Lp. | OBOWIAZKI OKRESLONE W ART. 17 UST. 1 USTAWY Z DNIA 13 CZERWCA 2013 R. O A2 BY cH
GOSPODARCE OPAKOWANIAMI | ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI?
Imie i nazwisko lub nazwa przedsi¢biorcy
Wojewodztwo Powiat Gmina
Miejscowosé Ulica Kod pocztowy O m m
Nr domu Nr lokalu Telefon stuzbowy
E-mail stuzbowy NIP> REGON?
Imie i nazwisko lub nazwa przedsi¢biorcy
Wojewoddztwo Powiat Gmina
Miejscowosé Ulica Kod pocztowy m m m
Nr domu Nr lokalu Telefon stuzbowy
E-mail stuzbowy NIP> REGON?
Objasnienia:

1

Tabele nalezy sporzadzi¢ oddzielnie dla kazdego przedsigbiorcy.
2)

Nalezy zaznaczy¢ kwadrat symbolem X, w przypadku sporzadzania przez organizacj¢ odzysku opakowan sprawozdan w zakresie informacji o:
1) masie opakowan, w ktorych zostalty wprowadzone do obrotu produkty, z podziatlem na poszczegodlne ich rodzaje;
2) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadow opakowaniowych, z podzialem na poszczegdlne ich rodzaje oraz z uwzglednieniem podziatu na odpady
pochodzace z gospodarstw domowych i z innych zrodet niz gospodarstwa domowe, a takze wedtug sposobu ich odzysku i recyklingu;
3) osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, z podziatem na poszczegolne ich rodzaje;
4) wysokoSci naleznej optaty produktowej, obliczonej oddzielnie, z podziatlem na poszczeg6lne rodzaje opakowan — w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu
odzysku lub recyklingu.
Nalezy zaznaczy¢ kwadrat symbolem X, w przypadku sporzadzania przez organizacje odzysku opakowan sprawozdan w zakresie informacji o:
1) masie wytworzonych i przywiezionych z zagranicy opakowan wedtug rodzajéw materiatow, z jakich zostaly wykonane, w tym:
a) 0 opakowaniach wielokrotnego uzytku,
b) o przestrzeganiu ograniczen wynikajacych z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;
2) masie wywiezionych za granice opakowan, wedlug rodzajow materiatlow, z jakich zostaly wykonane, z wyszczegolnieniem opakowan wielokrotnego uzytku —
w przypadku przedsigbiorcy, ktory eksportuje lub dokonuje wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan lub produktéw w opakowaniach.
Nalezy zaznaczy¢ kwadrat symbolem X, w przypadku sporzgdzania przez organizacje odzysku opakowan sprawozdan w zakresie informacji o sposobie wykonania
obowiazku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.
O ile zostal nadany.

3)

4)

5)
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Tabela 9. Wykaz posiadaczy odpadéw, ktérym organizacja odzysku opakowan zlecita w roku kalendarzowym, ktérego dotyczy sprawozdanie,
wykonanie czynnos$ci okreslonych w art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

WYKAZ POSIADACZY ODPADOW

Lp. DANE POSIADACZA ODPADOW, WYKONUJACEGO CZYNNOSCI ZLECONE PRZEZ ORGANIZACJE ODZYSKU OPAKOWAN?

Imig i nazwisko lub nazwa podmiotu
Wojewodztwo Powiat Gmina
Miejscowosé Ulica Kod pocztowy
Nr domu Nr lokalu Telefon stuzbowy
E-mail stuzbowy NIP? REGON?
Lp. [Rodzaje odpadéw opakowaniowych, w odniesieniu do ktérych posiadaczowi odpadow zostalo zlecone wykonanie czynnosci
Kod odpadu® Rodzaj odpadu®
Czynnosci zlecone posiadaczowi odpadow™
o O O O
zbieranie transport recykling inny niz recykling proces odzysku
Kod odpadu® Rodzaj odpadu®
Czynnosci zlecone posiadaczowi odpadow”
o O O O
zbieranie transport recykling inny niz recykling proces odzysku
od [DD/MM/RRRR] do [DD/MM/RRRR]

Okres, na ktéry zawarto umowe z posiadaczem odpadéw®

Objasnienia:

Tabele nalezy sporzadzi¢ oddzielnie dla kazdego posiadacza odpadow.

O ile zostal nadany.

Nalezy poda¢ zgodnie z katalogiem odpadéw okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Nalezy zaznaczy¢ odpowiedni kwadrat symbolem X.

Nalezy wypeti¢ w przypadku zawarcia umowy pomiedzy organizacja odzysku opakowan a posiadaczem odpadéw wykonujacym poszczegdlne czynnosci w zakresie
gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

2)
3)
4)
5)
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Tabela 10. Dane przedsigbiorcy, za ktérego organizacja samorzadu gospodarczego sklada
sprawozdanie, od ktorego przejela obowiazki okreslone w art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

DANE PRZEDSIEBIORCY, ZA KTOREGO ORGANIZACJA SAMORZADU
GOSPODARCZEGO SKEADA SPRAWOZDANIE, OD KTOREGO PRZEJEEA OBOWIAZKI
OKRESLONE W ART. 18 USTAWY Z DNIA 13 CZERWCA 2013 R. O GOSPODARCE
OPAKOWANIAMI | ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI

Imie i nazwisko lub nazwa przedsiebiorcy

Wojewoddztwo Powiat Gmina
Miejscowosé Ulica Kod pocztowy
Nr domu Nr lokalu Telefon stuzbowy
E-mail shuzbowy NIPY REGONY

Objasnienia:
Y O ile zostat nadany.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoru formularza sprawozdania
za rok 2015 i za rok 2016 stanowi wykonanie upowaznienia okreslonego w art. 237b ust. 6
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, z pdzn. zm.).
Natomiast zakres informacji, jakie powinny zosta¢ ujete w sprawozdaniu okresla art. 237b
ust. 1 pkt 112 ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia, w stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia, zostal
rozszerzony 0 obowigzek sprawozdawczy natozony na organizacje samorzadu
gospodarczego. Do powyzszej organizacji mogg przystapi¢ przedsiebiorcy wprowadzajacy
produkty w opakowaniach wielomaterialowych oraz wprowadzajacy srodki niebezpieczne
w opakowaniach. W zwiazku z powyzszym dodano organizacj¢ samorzadu gospodarczego,
jako podmiot wypetniajacy dane identyfikujace sktadajacego sprawozdanie oraz tabele 1, 2, 3,
4.2,43,4.4,516. Ponadto dodano nowg tabelg 10 w celu identyfikacji podmiotu, za ktory
organizacja samorzadu gospodarczego ztozyta sprawozdanie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i nie podlega notyfikacji.

Nie zachodzi koniecznos¢ przedkladania projektu rozporzadzenia wiasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji oraz uzgodnienia.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wzoru formularza | 19 czerwca 2017 r.

sprawozdania za rok 2015 i za rok 2016
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace .
Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Srodowiska
art. 237b ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r.
Stanu lub Podsekretarza Stanu poz. 1987, z p6zn. zm.)

Podsekretarz Stanu Pan Stawomir Mazurek .
Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pawel Sosnowski tel. 22 36 92 726,

e-mail: pawel.sosnowski@mos.gov.pl

Tomasz Zaliwski tel. 22 36 92 840

e-mail: tomasz.zaliwski@maos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Aktualnie w przepisach prawa funkcjonuje wzor formularza sprawozdania dotyczacego gospodarki opakowaniami
oraz odpadami opakowaniowymi, ktore zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1863, z pdzn. zm.) obowigzani sg sktada¢ przedsigbiorcy,
0 ktorych mowa w art. 45 tej ustawy. Wzér sprawozdania znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
10 lutego 2016 r. w sprawie wzoru formularza sprawozdania za rok 2015 i za rok 2016 (Dz. U. poz. 182). Wydanie
nowego rozporzadzenia zwigzane jest ze zobowigzaniem organizacji samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art.
25 ww. ustawy, do sktadania sprawozdania za kazdego przedsigbiorce, ktdrego reprezentuje (art. 45a zmienianej
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowanym rozwigzaniem jest zmiana wzoru formularza sprawozdania o produktach w opakowaniach,
opakowaniach, o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi oraz o optacie produktowej za rok 2015 i za rok 2016.

Wejscie w zycie ww. rozporzadzenia ujednolici wzory sprawozdan, co w szczego6lnosci wyjdzie naprzeciw
oczekiwaniom przedsigbiorcéw obowigzanych do sktadania przedmiotowych sprawozdan. Ponadto zapewni spojnosé¢
i porownywalnos$¢ przekazywanych danych, co utatwi marszatkom wojewodztw dokonywanie analiz dotyczacych
wprowadzanych na rynek krajowy produktow w opakowaniach oraz opakowan, a takze gospodarowania odpadami
opakowaniowymi oraz sporzadzenie sprawozdania dla Ministra Srodowiska.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde z panstw UE zobowigzane jest do skladania raportow dla Komisji Europejskiej z zakresu danych
dotyczacych gospodarki poszczegélnymi grupami odpadéow. O ile format przesylanych raportow zostat
wystandaryzowany wspolnymi unijnymi przepisami, to sposob gromadzenia danych w poszczegodlnych panstwach
czlonkowskich jest wewngtrznym rozwigzaniem stosowanym przez te panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Obowiazek sktadania
5000 szacunki wiasne sprawozdan do marszatkow
wojewodztw.

podmioty obowigzane do
sktadania sprawozdan

Obowiazek sktadania
sprawozdan do marszatkow
wojewodztw z wykonywania
organizacje odzysku 20 szacunki wlasne swojej dziatalnosci oraz

W imieniu wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach oraz
wprowadzajacych opakowania.

Obowiazek sktadania

Organizacje samorzadu 11 szacunki whasne sprgwo,zdan do marszaikow_
gospodarczego wojewodztw z wykonywania

swojej dziatalno$ci oraz
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W imieniu wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach oraz
wprowadzajacych opakowania.

marszatkowie wojewodztw 16 GUS

Urzedy marszatkowskie beda
otrzymywaly sprawozdania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania. Projekt zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska oraz Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248).

Podmioty, ktorym zostanie przestany projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych i opiniowania:

1) Marszatkowie wojewodztw;

2) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
3) Krajowa Izba Gospodarcza;

4) Polska Izba Ekologii;

5) Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”
6) Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

7) Ogoblnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;

8) Potnocna Izba Gospodarcza;

9) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

10) Zwiazek Pracodawcow Izba Recyklingu i Odzysku Opakowarn;
11) Krajowa lzby Gospodarki Odpadami;

12) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan;
13) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

14) Polskie Stowarzyszenie Producentow Kosmetykow i Srodkéw Czystosci ,,Czyste Piekno”;

15) Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A;

16) Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

17) Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
18) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwdj”;

19) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

20) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;

21) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

22) Jaworznicka Izba Gospodarcza;

23) Koba Organizacja Odzysku;

24) Branzowa Organizacja Odzysku S.A.;

25) DOL - EKO Organizacja Odzysku S.A.;

26) Recan Organizacja Odzysku S.A;

27) CCR REPACK Polska Organizacja Odzysku S.A.;

28) EKO-PUNKT Organizacja Odzysku S.A.;

29) EKOLA Organizacja Odzysku Odpadéw i Opakowan S.A.;
30) TOM Organizacja Odzysku S.A.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 (1 (2 |3 |4 |5

6

7

8 |9 |10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogoélem SN N S | N —

budzet panstwa N R U R D

ST —=1=1=1=1=

pozostale jednostki (oddzielnie) S N P

Wydatki ogolem SN [ (U (P N

budzet panstwa SN IR [ [ N

ST —=1=1=1=1=




pozostale jednostki (oddzielnie) S U N (N (U (U N I U I _—

Saldo ogolem SN D P N N [ N N U I —

budzet panstwa N [ [ [ N [ [ [P N [ R

ST == === = == ===

pozostale jednostki (oddzielnie) S [ N | U (U U N N —

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia
w tym wskazanie zrodet dochoddéw jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow
danych i przyjetych do jednostek samorzadu terytorialnego.

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa - - - - - - -
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z ... r.) matych i §rednich - - - - - - -
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa — — — — - - —
domowe
W ujeciu duze -
niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-, -
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | —
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne -
Dodatkowe informacje, Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$é gospodarki
w tym wskazanie zrodet i przedsiebiorczo$¢ w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, gdyz w obecnym stanie
danych i przyjetych do prawnym obowiazuja juz przepisy dotyczace sktadania rocznych sprawozdan.

obliczen zalozen

8. Zmiana  obciazen regulacyjnych (w tym  obowiazkéw  informacyjnych)  wynikajacych
Z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ nie
tabeli zgodno$ci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy
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Projekt rozporzadzenia nie wprowadza zmian w obcigzeniach regulacyjnych, gdyz w obecnym porzadku prawnym
obowiazuja juz przepisy dotyczace sktadania sprawozdan.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[]inne:

Na podstawie sprawozdan mozna dokonywac analizy funkcjonowania systemu
gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w Polsce, co moze wptyna¢ na
Omoéwienie wplywu planowanie gospodarki odpadami na poziomie wojewodzkim oraz krajowym.
W zwiazku z powyzszym przewiduje si¢ posredni wptyw przedmiotowej regulacji na
srodowisko naturalne.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze wzor formularza sprawozdania bedzie obowiazywat przy sprawozdaniach sktadanych w 2019 r. oraz
w kolejnych latach.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie jest przewidywana, gdyz zakres danych, ktore znajdowac si¢ beda
w sprawozdaniu, okre$lony jest przepisami art. 237b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, a projekt
rozporzadzenia okresla jedynie wzor formularza rocznego sprawozdania, ktory zawiera te dane.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

17/06-kt




