Projekt

USTAWA
z dnia

0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych "

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla:

1) formy i1 zasady wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, w tym zwigzanych

z sieciami szerokopasmowymi;

2) zasady dzialalno$ci telekomunikacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego oraz

podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej;

3) zasady dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej 1 innej infrastruktury techniczne;j

finansowanych ze §rodkow publicznych;

4) prawa 1 obowiazki inwestoréow, wiascicieli, uzytkownikow  wieczystych
nieruchomosci, 0sob, ktérym przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu, zarzadcow
nieruchomosci oraz lokatorow, w szczegolnosci w zakresie dostepu do nieruchomosci,

w celu zapewnienia warunkoéw §wiadczenia ushug telekomunikacyjnych;

5) zasady lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych oraz innej infrastruktury

telekomunikacyjne;j.
2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.
Art. 2. 1. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) sie¢ szerokopasmowa — sie¢ telekomunikacyjna shluzaca do zapewnienia
szerokopasmowego dostgpu do Internetu, ktorej przeptywnos$¢ okreslaja przepisy

wydane na podstawie ust. 3;



2) regionalna sie¢ szerokopasmowa — sie¢ szerokopasmowa realizowana przez
samorzad wojewddztwa lub porozumienie jednostek samorzadu terytorialnego

na podstawie projektéw indywidualnych w ramach programdéw operacyjnych;

3) podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej — przedsigbiorstwo
energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. 22006 r. Nr 89, poz. 625, z pozn. zm.”) prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie przesytania, dystrybucji paliw lub energii oraz przedsigbiorstwo
wodociaggowo-kanalizacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z 2006 r. Nr 123, poz. 858, z pozn. zm.”), bedace jednostkami sektora finansow

publicznych lub nadzorowane przez takie jednostki;

4) infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddzialywaniu — kanalizacj¢
kablowa, lini¢ kablowa podziemna, instalacj¢ radiokomunikacyjna wraz z konstrukcja
wsporcza do wysokosci 5 metrow, szafy i1 stupki telekomunikacyjne oraz inne
podobne urzadzenia i obiekty, a takze zwiazany z nimi osprzet 1 urzadzenia zasilajace,
jezeli nie sa zaliczone do przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé
na $rodowisko lub nie stanowia przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé

na obszary Natura 2000.

2. llekro¢ w ustawie sa uzywane okres$lenia zdefiniowane w art. 2 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm."),

okreslenia te nalezy rozumie¢ w znaczeniu tam przyjgtym.

3. Minister wlasciwy do spraw lacznosci okresli, w drodze rozporzadzenia, nie rzadziej
niz raz na trzy lata, minimalna przeptywno$¢ taczy w sieci stuzacej do zapewnienia
szerokopasmowego dostgpu do Internetu, biorac pod uwagg poziom rozwoju
telekomunikacji i konieczno$¢ stymulowania tego rozwoju, a takze zaspokojenie potrzeb
uzytkownikéw koncowych. Dostep okresla si¢ jako szerokopasmowy, jezeli wydajnosc
facza nie jest czynnikiem ograniczajacym mozliwos¢ uruchomienia aplikacji dostgpnych

W sieci.



Rozdzial 2

Dziatalnos$¢ w telekomunikacji jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotow
wykonujacych zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej oraz zasady dostgpu
do infrastruktury telekomunikacyjnej i innej infrastruktury technicznej finansowanych ze

srodkow publicznych

Art. 3. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokajania zbiorowych

potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j:

1) budowac¢ lub eksploatowac¢ infrastrukturg telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne
oraz nabywa¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej 1  sieci

telekomunikacyjnych;

2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostgp do infrastruktury

telekomunikacyjnej;

3) swiadczyé¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci

telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:
a) przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,

b) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 1 8 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,

c) uzytkownikow koncowych — w zakresie i na warunkach okreslonych

wart. 617.
2. Dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, wykonuje si¢:

1) przy zachowaniu sp6jnosci z innymi sieciami telekomunikacyjnymi tworzonymi przez
podmioty publiczne lub finansowanymi ze $rodkéw publicznych w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych oraz zagwarantowaniu, na zasadach réwnego
traktowania, wspotkorzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci

telekomunikacyjnych oraz dostepu do nich dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych;

2) w sposoOb przejrzysty i niezaktocajacy rozwoju rownoprawnej i skutecznej konkurencji

na rynkach telekomunikacyjnych;

3) przy uwzglednieniu w mozliwie najszerszym zakresie Komunikatu Komisji —

Wytyczne wspolnotowe w sprawie stosowania przepisoéw dotyczacych pomocy



panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych (Dz. Urz.

UE C 235z 30.09.2009, str. 7).

3. Przy wykonywaniu dziatalno$ci, o ktorej mowa w ust. 1, majaq zastosowanie przepisy

0 pomocy publiczne;j.

4. Dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy do zadan wilasnych jednostki samorzadu

terytorialnego.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje dzialalno$¢, o ktéorej mowa w ust. 1,

na podstawie uchwaty organu stanowiacego.

6. Informacj¢ o podjgciu dziatalno$ci, o ktéorej mowa w ust. 1, oglasza si¢ na stronie
internetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w siedzibie tej jednostki oraz przekazuje
Prezesowi Urzgedu Komunikacji Elektronicznej, zwanemu dalej ,,Prezesem UKE”. Prezes
UKE niezwlocznie oglasza informacj¢ na stronie internetowej Urzedu Komunikacji

Elektroniczne;.

7. Informacja, o ktérej mowa w ust. 6, powinna zawiera¢ opis przedsigwzigcia oraz

uzasadnienie spetnienia wymagan, o ktérych mowa w ust. 2.

8. Minister wlasciwy do spraw lacznosci moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ wymagania
techniczne 1 eksploatacyjne dla sieci telekomunikacyjnych, o ktérych mowa

w ust. 1, w celu zapewnienia wzajemnej kompatybilnosci i potaczalnosci sieci.

Art. 4. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze, przed podjeciem dziatalnosci,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, wystapi¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o opini¢ w sprawie

wykonywania tej dziatalnosci.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ projekt planu okreslajacy
forme, rodzaj 1 zakres planowanej dziatalno$ci oraz opis sytuacji na obszarze tej dziatalnosci,

w tym:
1) liczbg mieszkancow;
2) stopien pokrycia zasiggiem sieci telekomunikacyjnych, z podzialem na rodzaje tych
sieci;

3) odsetek mieszkancow korzystajacych z ustug telekomunikacyjnych;



4) liczbe przedsigbiorcow telekomunikacyjnych dziatajacych na obszarze danej
jednostki  samorzadu terytorialnego oraz opis zakresu ich dziatalno$ci

telekomunikacyjne;j;

5) inne informacje istotne dla oceny potrzeby podjecia dziatalnosci, o ktérej mowa

w art. 3 ust. 1.

3. Prezes UKE przedstawia opini¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania wniosku,

o ktéorym mowa w ust. 1.

4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, podlega optacie. Optata stanowi dochdod budzetu

panstwa.

5. Minister wlasciwy do spraw tacznosci, po zasiggnigciu opinii Prezesa UKE, okresli,
w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optaty, o ktdrej mowa w ust. 4, nie wyzsza niz 5 000 zt,

uwzgledniajac skalg przedsigwzigcia oraz rodzaj dziatalnos$ci objgtej planem.

Art. 5. Dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, wykonuje si¢ zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, z tym ze prowadzenie tej
dziatalnosci przez jednostke samorzadu terytorialnego, takze w formie niewyodrgbnionej
w ramach jej osobowosci prawnej, wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcéw

telekomunikacyjnych.

Art. 6. 1. Dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. ¢, w szczego6lnosci
bezptatna ustuga dostepu do Internetu, o ktorej mowa w art. 7, moze by¢ wykonywana, jezeli
nie jest zaspokojone zapotrzebowanie uzytkownikow koncowych w zakresie dostgpu
do ustug telekomunikacyjnych. Dziatalnos¢ taka musi by¢  proporcjonalna

i niedyskryminujaca.

2. Wymagan, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ w przypadku $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych na potrzeby organdéw administracji publicznej, panstwowych lub
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotéw publicznych, a takze
w przypadku ustug telekomunikacyjnych §wiadczonych wytacznie w miejscach publicznych

przez publicznie dostepne punkty dostepu do Internetu.

3. Informacja, o ktorej mowa w art. 3 ust. 6, w odniesieniu do przedsigwzigc
obejmujacych $wiadczenie uzytkownikom koncowym ushug, o ktérych mowa w ust. 1,

powinna dodatkowo zawiera¢ uzasadnienie spetnienia wymagan, o ktorych mowa w ust. 1.



Art. 7. 1. Ushuga dostgpu do Internetu moze by¢ swiadczona bez pobierania optat lub
w zamian za oplat¢ nizsza niz cena rynkowa, po spetlieniu wymagan, o ktéorych mowa

w art. 3 ust. 21 5 oraz art. 6 ust. 1, 1 uzyskaniu zgody Prezesa UKE.

2. Prezes UKE, w drodze decyzji, okre$la zakres 1 warunki $wiadczenia

uzytkownikom koncowym ustug, o ktérych mowa w ust. 1, biorac pod uwagg:

1) interes uzytkownikow koncowych, w szczegdlnosci konieczno$¢ przeciwdzialania
wykluczeniu cyfrowemu 1 zapewnienia maksymalnych korzysci w zakresie

roznorodnosci ustug telekomunikacyjnych, ich ceny i jakosci;
2) sytuacj¢ na lokalnym rynku ustug, ktére maja by¢ swiadczone;

3) tworzenie warunkoéw do efektywnego inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjna

przez przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych;
4) wymagania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 1 5 oraz art. 6 ust. 1.

3. Prezes UKE, w drodze decyzji, odmawia udzielenia zgody, jezeli nie zostaly

spelnione wymagania okreslone w art. 3 ust. 2 i 5 lub art. 6 ust. 1.
4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, okresla:
1) obszar, ktérego dotyczy dzialalnos¢;
2) maksymalna przeptywnos¢ tacza;

3) warunki §wiadczenia ustugi dostgpu do Internetu, w tym maksymalny czas, po uptywie
ktorego nastepuje zakonczenie potaczenia, oraz obowiazek blokowania dostepu do tresci
zakazanych dla dzieci lub mtodziezy lub sprzecznych z publicznym charakterem zadan

realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 16 ustawy z dnia

16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 8. Jednostka samorzadu terytorialnego, powierzajac  przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu wykonywanie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, w przypadku
gdy ze wzgledu na warunki ekonomiczne nie jest mozliwe na danym obszarze prowadzenie
optacalnej finansowo dziatalnosci telekomunikacyjnej przez  przedsigbiorce

telekomunikacyjnego, moze:

1) udostgpni¢  przedsigbiorcy  telekomunikacyjnemu  infrastruktur¢ lub  sieci

telekomunikacyjne w zamian za optaty nizsze niz koszt wytworzenia;



2) wspdtfinansowac koszty ponoszone z tytulu $§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
uzytkownikom koncowym lub przedsigbiorcom telekomunikacyjnym na potrzeby

$wiadczenia tych ustug.

Art. 9. Jednostka organizacyjna jednostki samorzadu terytorialnego prowadzaca
dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, jest obowiazana prowadzi¢ ewidencje w sposob
umozliwiajacy odrgbne obliczenie kosztéw i1 przychodow, zyskow 1 strat w zakresie budowy
oraz nabywania praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, jak

réwniez dziatalno$ci telekomunikacyjne;.

Art. 10. Podmiot, ktéry wykorzystat $rodki publiczne, w rozumieniu przepisOw
o finansach  publicznych, do budowy, przebudowy 1lub remontu infrastruktury
telekomunikacyjnej wykorzystywanej do $wiadczenia publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych lub publicznej sieci telekomunikacyjnej lub nabyt prawa do takiej
infrastruktury lub sieci, z wylaczeniem podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1,2, 4,518
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, jest obowiazany prowadzié
ewidencje w sposob umozliwiajacy odrgbne obliczanie kosztéw i1 przychodow, zyskow 1 strat
w zakresie budowy oraz nabywania praw do infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci

telekomunikacyjnych, jak rowniez dziatalno$ci telekomunikacyjne;.

Art. 11. Organ jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwy w sprawach wydawania
zezwolen na  zakladanie 1 przeprowadzenie na nieruchomo$ci infrastruktury
telekomunikacyjnej, sprawujacy nadzér nad przedsigbiorca telekomunikacyjnym, zapewni
strukturalny rozdzial funkcji zwiazanych z wykonywaniem zadan i uprawnien wtascicielskich

wobec tego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego.

Art. 12. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo zada¢ zapewnienia mozliwosci
przytaczenia, o ktérym mowa w art. 139 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, infrastruktury telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnej do sieci

telekomunikacyjnej operatora publicznej sieci telekomunikacyjne;j.

Art. 13. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana umozliwi¢ operatorom
publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz podmiotom, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4,
51 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, dostgp telekomunikacyjny,
w  szczegOlnosci  zakladanie, eksploatacje, nadzér i  konserwacje urzadzen

telekomunikacyjnych.



2. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora swiadczy ustugi na rzecz uzytkownikoéw
koncowych, jest obowiazana, na wniosek przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, zapewnié
temu przedsigbiorcy dostep telekomunikacyjny umozliwiajacy sporzadzenie przez tego

przedsigbiorcg konkurencyjnej oferty dla uzytkownikéw koncowych.

3. Do zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 26 — 45 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, z tym ze:

1) jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca dzialalno$¢, o ktérej mowa w art. 3

ust. 1:
a) jest traktowana jak operator o znaczacej pozycji rynkowej,

b) jest obowiazana zawrze¢ umowg o dostgpie telekomunikacyjnym w terminie 30 dni

od dnia wystapienia o jej zawarcie,

c) jest obowiazana do rownego traktowania przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
w szczegblnosci przez oferowanie jednakowych warunkéw w poréwnywalnych

okoliczno$ciach;

2) obowiazki regulacyjne natozone na przedsigbiorcg telekomunikacyjnego stosuje si¢ do
infrastruktury, do ktorej przedsigbiorca ten uzyskat dostgp telekomunikacyjny, na takich

samych zasadach, jakie stosuje si¢ do infrastruktury tego przedsigbiorcy;

3) do decyzji o dostepie telekomunikacyjnym stosuje si¢ przepisy art. 15 — 17 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 14. Przepisy art. 13 nie wylaczaja obowiazkow jednostek samorzadu terytorialnego
lub  podmiotéw,  ktérym  zostalo = powierzone = wykonywanie  dziatalnosci,

o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, wynikajacych z przepisow prawa telekomunikacyjnego.

Art. 15. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ dziatania majace
na celu pobudzenie lub agregacje popytu uzytkownikow na wustugi zwigzane
z szerokopasmowym dostgpem do Internetu, w szczego6lnosci edukacyjne i szkoleniowe,
polegajace na wyposazeniu konsumentow w telekomunikacyjne urzadzenia koncowe lub

sprzet komputerowy lub finansowaniu konsumentom kosztu ustug telekomunikacyjnych.

2. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki i tryb finansowania dzialalnosci, o ktérej mowa wust. 1, ustalajac

w szczegblnosci warunki kwalifikowania beneficjentoéw udzielanej pomocy.



3. Dziatalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, powinna by¢ prowadzona w sposédb
niedyskryminujacy, na zasadach przejrzystosci i1 proporcjonalnosci oraz powinna zmierzac

do utrzymania neutralnosci technologiczne;.

4. Kazde przedsigwzigcie jednostki samorzadu terytorialnego podejmowane w zakresie
dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga uprzedniego ogloszenia, wraz z jego opisem,

na stronie internetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w siedzibie tej jednostki.

Art. 16. 1. Podmioty wykonujace zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej,

z zastrzezeniem ust. 2, moga:

1) budowac lub eksploatowaé infrastrukturg telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne

oraz nabywac prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych;

2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostgp do infrastruktury

telekomunikacyjne;j;

3) $wiadczy¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci

telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych.

2. Operator systemu przesytowego, operator systemu dystrybucyjnego oraz operator systemu
polaczonego, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, nie
moga nabywaé praw do infrastruktury telekomunikacyjnej, budowac¢ lub eksploatowac tej
infrastruktury i sieci telekomunikacyjnych na cele inne niz realizacja zadan okreslonych dla

nich w tej ustawie.
3. Do dziatalno$ci, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepis art. 3 ust. 2 1 3.

4. Dziatalno$¢ telekomunikacyjna, o ktéorej mowa w ust. 1, wykonuje si¢ zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 17. Podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej zapewnia
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym wspotkorzystanie lub dostgp do infrastruktury
technicznej wykorzystywanej do wykonywania swojej podstawowej dziatalnosci,
z przeznaczeniem na potrzeby publicznej sieci telekomunikacyjnej, na zasadach réwnego
traktowania oraz uczciwej i wolnej konkurencji, tylko w przypadku gdy warunki techniczne

1 wymogi bezpieczenstwa na to pozwalaja.

Art. 18. Warunki wspotkorzystania oraz dostgpu do infrastruktury technicznej, w tym

techniczne, eksploatacyjne i finansowe warunki wspotpracy, strony ustalaja w umowie



o wspotkorzystaniu lub o dostgpie do infrastruktury technicznej, zawartej na pismie pod

rygorem niewaznosci.

Art. 19. 1. Podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej jest
obowiazany do prowadzenia negocjacji o zawarcie umowy o wspotkorzystaniu lub o dostgpie
do infrastruktury technicznej, na wniosek przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, w celu

$wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych.

2. Informacje uzyskane w zwiazku z negocjacjami moga by¢ wykorzystane wylacznie

zgodnie z ich przeznaczeniem i podlegaja obowiazkowi zachowania poufnosci.

Art. 20. Prezes UKE moze z urzedu, w drodze decyzji, zmieni¢ tres¢ umowy
o wspoltkorzystaniu lub o dostgpie do infrastruktury technicznej lub zobowiazaé¢ strony
umowy do jej zmiany, w przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia ochrony
interesow odbiorcow uslug $wiadczonych przez podmioty wykonujace zadania z zakresu

uzyteczno$ci publicznej oraz uzytkownikow koncowych.

Art. 21. 1. Prezes UKE moze, na pisemny wniosek kazdej ze stron negocjacji o zawarcie
umowy o wspoétkorzystaniu lub o dostgpie do infrastruktury technicznej albo z urzedu,
w drodze postanowienia, okresli¢ termin zakonczenia negocjacji o zawarcie tej umowy, nie

dhuzszy niz 90 dni, liczac od dnia wystapienia z wnioskiem o zawarcie tej umowy.

2. W przypadku niepodjecia negocjacji o zawarcie umowy o wspoOlkorzystaniu lub
o dostgpie do infrastruktury technicznej przez podmiot wykonujacy zadania z zakresu
uzyteczno$ci publicznej, odmowy wspotkorzystania lub udzielenia dostgpu do infrastruktury
technicznej lub niezawarcia umowy o wspolkorzystaniu lub o dostgpie do infrastruktury
technicznej w wyznaczonym przez Prezesa UKE terminie, o ktérym mowa w ust. 1, kazda ze
stron moze zwrdci¢ si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie

wspotkorzystania lub dostgpu do infrastruktury techniczne;.

3. Strony sa obowiazane do przedlozenia Prezesowi UKE, na jego zadanie, w terminie
14 dni, swoich stanowisk wobec rozbieznosci oraz dokumentéw niezbgdnych do rozpatrzenia

whniosku.

Art. 22. 1. Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie wspotkorzystania lub dostgpu do
infrastruktury technicznej w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie, biorac

pod uwage nastgpujace kryteria:
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1) interes odbiorcow ustug $wiadczonych przez podmioty wykonujace zadania z zakresu

uzytecznos$ci publicznej;

2) interes uzytkownikow sieci telekomunikacyjnych;

3) obowiazki natozone na podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej;
4) promocj¢ nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych;

5) charakter zaistnialych kwestii spornych oraz praktyczna mozliwo$¢ wdrozenia rozwiazan
dotyczacych technicznych i ekonomicznych aspektow wspoétkorzystania lub dostgpu do
infrastruktury technicznej zarowno zaproponowanych przez strony negocjacji, jak tez

mogacych stanowi¢ rozwiazania alternatywne;
6) interes publiczny, w tym ochrong¢ srodowiska;
7) utrzymanie ciagtosci §wiadczenia ushug.

2. Decyzja w sprawie wspotkorzystania lub dostgpu do infrastruktury technicznej
zastgpuje umoweg w zakresie objetym decyzja, z tym Ze w odniesieniu do przedsigbiorstw
energetycznych decyzj¢ wydaje si¢ po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzgedu Regulacji

Energetyki.

3. W przypadku zawarcia przez zainteresowane strony umowy o wspotkorzystaniu lub
o dostgpie do infrastruktury technicznej decyzja o wspotkorzystaniu lub o dostgpie do

infrastruktury technicznej wygasa z mocy prawa w czgsci objgtej umowa.

4. Decyzja w sprawie wspotkorzystania lub dostgpu do infrastruktury technicznej moze
zosta¢ zmieniona przez Prezesa UKE na wniosek kazdej ze stron, ktorej ona dotyczy, lub
zurzgdu, w przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia ochrony interesow

uzytkownikéw koncowych oraz skutecznej konkurencji.

5. W sprawach dochodzenia roszczen majatkowych z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania obowiazkéw wynikajacych z decyzji o wspodtkorzystaniu lub

o dostepie do infrastruktury technicznej wtasciwa jest droga postgpowania sadowego.

Art. 23. 1. Do zmiany umowy o wspdtkorzystaniu lub o dostepie do infrastruktury
technicznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19, 21, 22 1 24.

2. Do wniosku o zmiang umowy o wspotkorzystaniu lub o dostgpie do infrastruktury
technicznej, ktora zostata przynajmniej raz zmieniona, dotacza si¢ jednolity tekst tej umowy

zawierajacy wszystkie dokonane zmiany.

11



Art. 24. 1. Strona zawartej umowy o wspotkorzystaniu lub o dostepie do infrastruktury
technicznej przekazuje tekst tej umowy Prezesowi UKE w terminie 14 dni od dnia jej

podpisania.

2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, sa jawne, z zastrzezeniem ust. 3. Prezes UKE

udostepnia je nieodplatnie zainteresowanym podmiotom na ich wniosek.

3. Prezes UKE, na wniosek strony umowy o wspotkorzystaniu lub o dostgpie do
infrastruktury technicznej, moze wyrazi¢ zgodg, aby niektére postanowienia umowy byly
wytaczone z obowiazku jawnosci. Wylaczenie to nie moze obejmowac rozliczen z tytutu

wspotkorzystania lub dostgpu do infrastruktury techniczne;.

Art. 25. Podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej jest obowiazany
prowadzi¢ ewidencje w sposob umozliwiajacy odrgbne obliczenie kosztow i przychodow,
zyskow 1 strat w zakresie swojej podstawowej dziatalno$ci oraz dziatalnos$ci, o ktorej] mowa

wart. 16 ust. 1, a takze wspolkorzystania lub dostgpu, o ktorych mowa w art. 17.

Art. 26. 1. Dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1, oraz wspotkorzystanie lub dostep
do infrastruktury technicznej, o ktorych mowa w art. 17, nie moze obniza¢ bezpieczenstwa
dostarczania 1 jakosci wody do spozycia, paliw gazowych Ilub energii, powodowac
niekorzystnej zmiany cen lub stawek oplat za dostarczane: wodg, paliwa gazowe lub energi¢
i zakresu ich dostarczania odbiorcom przylaczonym do sieci, uniemozliwia¢ wywiazywanie
si¢ przez podmioty wykonujace zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej z obowiazkow
w zakresie ochrony interesow odbiorcow i1 ochrony $rodowiska ani tez uniemozliwiaé
racjonalnego korzystania z infrastruktury technicznej wykorzystywanej do wykonywania ich

podstawowej dziatalnos$ci.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotow wykonujacych zadania
z zakresu uzyteczno$ci publicznej] wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego

odprowadzania $ciekow.

Art. 27. 1. Podmiot, ktory wykorzystal §rodki publiczne, w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych, do budowy, przebudowy Ilub remontu infrastruktury
telekomunikacyjnej wykorzystywanej do $wiadczenia publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych lub publicznej sieci telekomunikacyjnej lub nabyt prawa do takiej
infrastruktury lub sieci oraz jego podmioty zalezne powinni, z wylaczeniem podmiotow,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 1 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo

telekomunikacyjne, zagwarantowa¢ wspotkorzystanie oraz dostgp telekomunikacyjny do
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takiej  infrastruktury  przedsigbiorcom  telekomunikacyjnym  na  przejrzystych
1 niedyskryminujacych zasadach, a takze przy zachowaniu uczciwej i wolnej konkurencji na

rynkach telekomunikacyjnych.

2. Odstgpstwa od wymagan okreSlonych w ust. 1 sa dopuszczalne wylacznie
w zwiazku z ochrona zycia, zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze jezeli
to wynika z przepisOw prawa, w szczegdlnosci w zakresie pomocy publicznej. W takim

przypadku stosuje si¢ art. 139 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

3. Do zapewnienia dostgpu telekomunikacyjnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 26 — 45 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, z tym ze:
1) podmiot, o ktorym mowa w ust. 1:
a) traktuje si¢ jak operatora o znaczacej pozycji rynkowe;j,

b) jest obowiagzany do réwnego traktowania przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, w szczeg6lnosci przez oferowanie jednakowych

warunkow w porownywalnych okoliczno$ciach;

2) do decyzji o dostepie telekomunikacyjnym stosuje si¢ przepisy art. 15 — 17 ustawy

z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 28. Minister wlasciwy do spraw tacznos$ci, po zasiggnigciu opinii Prezesa UKE
i Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki 1 tryb udzielania pomocy publicznej dotyczacej wykonywania dzialalnos$ci, o ktorej
mowa w art. 3, 8 1 16, majac na uwadze dopuszczalne przeznaczenia pomocy panstwa
i warunki jej udzielania okreslone w przepisach prawa wspdlnotowego, w tym Komunikat
Komisji — Wytyczne wspdlnotowe w sprawie stosowania przepisow dotyczacych pomocy

panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych.

Art. 29. 1. Prezes UKE sporzadza dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
inwentaryzacj¢ przedstawiajaca pokrycie istniejaca infrastruktura telekomunikacyjna
ipublicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajacymi lub umozliwiajacymi
zapewnienie szerokopasmowego dostgpu do Internetu, z odrgbnym zaznaczeniem pokrycia
taczami §wiattowodowymi oraz sieciami bezprzewodowymi. Inwentaryzacja powinna by¢ na

biezaco weryfikowana i aktualizowana nie rzadziej niz raz na rok.

2. Prezes UKE moze zadac od:
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1) panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych, z wylaczeniem
podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 1 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo

telekomunikacyjne,
2) podmiotoéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej,

3) przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych — w przypadku gdy dane pozyskane od
podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, oraz dane pozyskane z innych zrédet okaza sig

niewystarczajace

— posiadanych przez nich aktualnych, zgodnych ze stanem faktycznym, kompletnych oraz
adekwatnych dla potrzeb wykonania obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, informacji
o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych

1 budynkach umozliwiajacych kolokacjg.

3. Informacje przekazuje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania zadania. Do
informacji stosuje si¢ przepis art. 9 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo

telekomunikacyjne.

4. Na wniosek Prezesa UKE Gtowny Geodeta Kraju udostgpnia informacje
z centralnego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego niezbgdne dla potrzeb wykonania
obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1. Informacje udostgpnia si¢ w terminie 30 dni od dnia

otrzymania wniosku.

5. Prezes UKE moze, o ile nie narusza to tajemnic prawnie chronionych lub nie
zagraza obronno$ci lub bezpieczenstwu panstwa, przekaza¢ Giownemu Geodecie Kraju
inwentaryzacjg, o ktorej mowa w ust. 1, celem zamieszczenia na geoportalu infrastruktury

informacji przestrzenne;.

6. Inwentaryzacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest jawna 1 kazdy ma prawo wgladu do tej
inwentaryzacji oraz otrzymania z niej wypisOw i wyrysow, o ile nie narusza to tajemnic

prawnie chronionych lub nie zagraza obronnosci lub bezpieczenstwu panstwa.

7. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw lacznosci okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaj infrastruktury
podlegajacej inwentaryzacji i skale map, na ktérych dokonuje si¢ inwentaryzacji, o ktorej
mowa w ust. 1, elektroniczny format przekazywania danych, szczegdlowy zakres i sposob
prezentowania informacji w inwentaryzacji, a takze wzory formularzy stuzacych do

przekazywania Prezesowi UKE informacji, o ktorych mowa w ust. 2, wraz z objasnieniami co
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do sposobu ich wypelniania, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia rzetelnego i wiarygodnego
zbioru informacji o istniejacej infrastrukturze telekomunikacyjnej i publicznych sieciach
telekomunikacyjnych zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego
dostepu do Internetu, a takze potrzeba usprawnienia i ujednolicenia procesu przekazywania

danych.
Rozdziat 3

Lacza $wiattowodowe w budynkach oraz prawo drogi

Art. 30. 1. Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomos$ci jest
obowiazany zapewni¢ przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu, ktory doprowadzit publiczna

sie¢ telekomunikacyjna do nieruchomosci, dostgp do:
1) budynku w celu zapewnienia telekomunikacji;

2) miejsca w budynku, w ktoérym zbiegaja si¢ kable doprowadzone do lokalu w tym

budynku.

2. Warunki dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1, okresla umowa zawarta migdzy
przedsigbiorca telekomunikacyjnym a odpowiednio wiascicielem, uzytkownikiem

wieczystym lub zarzadca nieruchomosci.

3. Do dostepu, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19 — 24,
ztym ze termin zawarcia umowy dostgpu wynosi 30 dni od dnia wystapienia przez

przedsigbiorce telekomunikacyjnego z wnioskiem o jej zawarcie.

Art. 31. 1. Jezeli nieruchomos$¢ lub jej czg$¢ zajmowana przez uzytkownika koncowego
nie posiada przylaczenia do sieci telekomunikacyjnej odpowiadajacego potrzebom
uzytkownika koncowego, wtasciciel nieruchomosci, uzytkownik wieczysty nieruchomosci,
osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu lub zarzadca nieruchomosci, nie moze
odmowi¢, z wyjatkiem przypadkéw wynikajacych z przepisow prawa, instalacji, utrzymania

lub wymiany zewngtrznej anteny dla celow telekomunikacji.
2. Jezeli zainteresowane strony nie poczynig innych ustalen:

1) prace instalacyjne, utrzymanie 1 wymiana zewngtrznej anteny dla celow

telekomunikacji odbywa sig na koszt zainteresowanego uzytkownika koncowego;
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2) pozostate prace instalacyjne wykonywane sa przez przedsigbiorcg

telekomunikacyjnego na koszt tego przedsigbiorcy.

Art. 32. W przypadku posiadania przez uzytkownika koncowego tytulu prawnego
do nieruchomosci lub jej czg$ci innego niz prawo wlasnosci, prawo uzytkowania wieczystego
lub spotdzielcze prawo do lokalu, do przytaczenia pojedynczego zakonczenia sieci stosuje si¢

odpowiednio przepis art. 684 Kodeksu cywilnego.

Art. 33. 1. Wiasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomosci lub zarzadca nieruchomosci
jest obowiazany umozliwi¢ operatorom, podmiotom, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1,2, 4,518
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonujacym dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, umieszczenie na
nieruchomos$ci obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, w szczego6lnosci
instalowanie urzadzen telekomunikacyjnych, przeprowadzanie linii kablowych pod, na lub
nad nieruchomo$cia, umieszczanie tabliczek informacyjnych o urzadzeniach, a takze ich
eksploatacje 1 konserwacje, jezeli nie uniemozliwia to racjonalnego korzystania
z nieruchomos$ci, w szczegolnosci nie prowadzi do istotnego zmniejszenia wartosci

nieruchomosci.

2. Korzystanie z nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest odptatne, chyba Ze linia

lub urzadzenia telekomunikacyjne stluza zapewnianiu telekomunikacji:
1) wiascicielowi nieruchomosci;

2) uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci;

3) osobie, ktorej przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu;

4) osobie posiadajacej inny tytut prawny do nieruchomosci.

3. Warunki korzystania z nieruchomosci ustala si¢ w umowie, ktora powinna by¢
zawarta na piSmie w terminie 30 dni od dnia wystapienia przez operatora z wnioskiem o jej

zawarcie.

4. Warunki korzystania z pasa drogowego ustala si¢ na podstawie przepisOw

o drogach publicznych.

5. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej moze, w drodze rozporzadzenia, okres§li¢ wysoko$¢ optat za korzystanie
z nieruchomosci bgdacych wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostki sektora finanséw

publicznych, ktére sa zajmowane lub administrowane przez jednostke¢ sektora finansow
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publicznych, biorac pod uwage rodzaj nieruchomosci, rodzaj urzadzenia i obiektu, wielko$¢

zajmowanej nieruchomosci oraz promowanie inwestycji w zakresie sieci szerokopasmowych.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, przedmiotem rokowan ani umowy, o ktorej
mowa w ust. 3, nie moga by¢ warunki finansowe korzystania z nieruchomosci, ktorej oplaty

te dotycza.

7. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, nie zostanie zawarta umowa, stosuje si¢
przepisy art. 124 1 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

(Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.”).

Art. 34. Jezeli nieruchomo$¢ stanowi przedmiot ograniczonych praw rzeczowych lub

obligacyjnych, a takze zarzadu lub trwatego zarzadu, przepis art. 33 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 35. Przepisy art. 33 i 34 stosuje si¢ odpowiednio do korzystania z urzadzen
1 obiektow infrastruktury technicznej, w szczego6lno$ci stupow oswietleniowych i trakcyjnych,
bedacych wilasno$cia jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa

i niestanowiacych czgsci sktadowych nieruchomosci.

Art. 36. Do wspotkorzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej, w stosunku
do ktorej uprawnienie do jej zakladania, uzywania lub konserwacji na cudzej nieruchomosci
zostato nabyte na podstawie zezwolenia organu administracji publicznej lub z mocy prawa,
lub znajdujacej si¢ na nieruchomos$ciach zajmowanych lub administrowanych przez jednostki
sektora finanséw publicznych, ktorych te jednostki sa wtascicielem, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 33 1 34.

Rozdzial 4

Odrebna wlasnos¢ elementow infrastruktury telekomunikacyjne;j

Art. 37. Wiokno §wiattowodowe umieszczone w kablu $wiattowodowym wchodzace
w sktad sieci telekomunikacyjnej moze stanowi¢ odrgbny przedmiot wlasnosci i innych praw

rzeczowych w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego.

Art. 38. 1. W przypadku ustanowienia odrgbnej wlasnosci wldkna §wiattowodowego,

wlascicielowi wtokna przystuguje udzial w czgsci wspdlnej kabla $wiattowodowego, jako
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prawo zwiazane z wiasnoscia wtokna. Nie mozna zada¢ zniesienia wspoOtwlasnosci czgsci

wspolnej kabla, dopoki trwa odrgbna wtasnos¢ wtokien swiattowodowych.

2. Czg$¢ wspolng kabla §wiattowodowego stanowia wszystkie jego elementy oprocz

wiokien swiattowodowych.

3. Udziat wiasciciela wldkna $wiattowodowego w czgéci wspdlnej kabla
swiattowodowego odpowiada stosunkowi liczby wtokien przypadajacych temu wiascicielowi

do ogoblnej liczby wiokien §wiattowodowych w kablu.

Art. 39. 1. Dotychczasowy wtasciciel kabla $wiattowodowego ma co do widkna
swiattowodowego, ktoérego odrebna wilasno$¢ nie zostata ustanowiona, oraz co do czegsci
wspolnej kabla swiattowodowego takie same uprawnienia i obowiazki, jakie przystuguja

wiascicielom wildkien, ktorych odrgbna wiasnos¢ zostata ustanowiona.

2. Jezeli do ustanawiania odrgbnej wiasnos$ci wiokien §wiattowodowych dochodzi
sukcesywnie, wlasciciele wtokien, ktorych odrgbna wlasnos$¢ juz zostata ustanowiona, nie sa

stronami uméw dotyczacych ustanawiania odrgbnej wtasnosci dalszych wtokien.

Art. 40. 1. Odrebna wlasnos¢ wtokna swiattowodowego mozna ustanowi¢ w drodze
umowy migdzy wlascicielem kabla $wiattowodowego wchodzacego w sklad sieci
telekomunikacyjnej a nabywca wlasnosci widkna, a takze w drodze jednostronnej czynnos$ci

prawnej wiasciciela takiego kabla albo orzeczenia sadu znoszacego wspotwtasnos¢ kabla.

2. Odrgbna wlasnos¢ wiokna $wiattowodowego moze powsta¢ takze w wykonaniu
umowy zobowiazujacej operatora do wybudowania sieci telekomunikacyjnej oraz
do ustanowienia po zakonczeniu budowy odrgbnej wilasnosci witokna $wiattowodowego

i przeniesienia tego prawa na druga strong¢ umowy lub na inna wskazana w umowie osobg.

3. Czynno$¢ prawna obejmujaca oswiadczenie woli o ustanowieniu odrgbnej
wiasnosci witokna $wiattowodowego wymaga, dla skutecznego ustanowienia tego prawa,

zachowania formy pisemnej z urzgdowym po$wiadczeniem daty.

4. Czynno$¢ prawna obejmujaca oswiadczenie woli o ustanowieniu odrgbnej
wlasnosci wtokna §wiattowodowego moze by¢ zawarta pod warunkiem lub z zastrzezeniem

terminu.

Art. 41. 1. Umowa ustanawiajaca odrgbna wiasnos¢ widkna s$wiattowodowego

powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

18



1) rodzaj i przebieg sieci telekomunikacyjnej obejmujacej kabel $wiattowodowy, co do

ktorego wtokna zostaje ustanowiona odrgbna wtasnosc¢;

2) rodzaj kabla $wiattowodowego, lokalizacj¢ jego zakonczen oraz liczbg widkien

swiattowodowych w tym kablu;
3) widkno swiattowodowe, ktérego odrebna wiasnos¢ zostaje ustanowiona;

4) wielko$¢ udziatéw przypadajacych  wilascicielom poszczegdlnych — wiokien

swiattowodowych w czg$ci wspolnej kabla swiattowodowego;

5) sposob podejmowania decyzji przez wspoOtwlascicieli czgsci wspdlnej kabla
swiattowodowego w zakresie czynnosci dotyczacych tego kabla jako catosci,

z zastrzezeniem art. 42;

6) sposob partycypacji wspotwiascicieli czgéci wspolnej kabla $wiattowodowego
w kosztach utrzymania, konserwacji, naprawy lub wymiany kabla, z zastrzezeniem

art. 43.

2. Przepisy o ustanowieniu odrgbnej wtasnosci widkna §wiattowodowego w drodze
umowy stosuje si¢ odpowiednio do ustanowienia odrgbnej wiasnosci witokna w drodze
jednostronnej czynno$ci prawnej wilasciciela kabla oraz orzeczenia sadu znoszacego

wspotwlasnos¢ kabla.

Art. 42. 1. W przypadku sukcesywnego ustanawiania odrgbnej wlasnosci wiokien
swiattowodowych lub zbycia wczesniej ustanowionej wiasnosci widkna, przyjety przez
dotychczasowych wspotwlascicieli czeSci wspolnej kabla $wiattowodowego sposob
podejmowania decyzji w zakresie czynnosci dotyczacych tego kabla jako calosci odnosi

skutek takze do kazdego kolejnego nabywcy wiokna.

2. W przypadku braku odmiennej umowy, w odniesieniu do sposobu podejmowania
decyzji przez wspotwlascicieli czgéci wspolnej kabla $wiattowodowego o czynno$ciach
dotyczacych tego kabla jako catosci, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego
o wspotwlasnosci  w  czeSciach utamkowych dotyczace =zarzadu rzecza wspolna,

z uwzglednieniem przepisow ust. 3 1 4.

3. Wspotwlasciciele czgsci wspolnej kabla $wiattowodowego sa zobowiazani do
Scistego wspoéldzialania w zakresie czynno$ci dotyczacych tego kabla jako catosci,
w szczegblnosci zwiazanych z jego utrzymaniem, eksploatacja, konserwacja, naprawa lub

wymiana.
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4. W przypadku braku wspotdziatania, o ktérym mowa w ust. 3, kazdy ze
wspotwiascicieli czesci wspolnej kabla $wiattowodowego moze zada¢ upowaznienia
sadowego do dokonania czynno$ci okreslonych w ust. 3, chyba ze dana czynnos$¢ zmierza do
wymiany kabla zniszczonego na skutek dzialania sity wyzszej albo z wylaczne] winy

zadajacego czynnosci, a pozostali wspotwlasciciele wyrazaja sprzeciw.

Art. 43. W przypadku braku odmiennej umowy, wspotwiasciciele czesci wspolnej
kabla $wiattowodowego partycypuja w kosztach utrzymania, eksploatacji, konserwacji,

naprawy lub wymiany kabla jako catosci, proporcjonalnie do ich udziatéw w czgsci wspodlnej

kabla.

Art. 44. Za zobowiazania zwiazane z czynnosciami, o ktorych mowa w art. 43,
odpowiada kazdy wspotwlasciciel czgsci wspdlnej kabla swiattowodowego, proporcjonalnie

do jego udziatu w czg$ci wspdlnej kabla.

Art. 45. Przepisy art. 37 — 44 stosuje si¢ odpowiednio do ustanawiania odrgbnej
wiasnosci przewodow w kablach telekomunikacyjnych innych niz $wiattowodowe oraz
zespotu utozonych jedna za druga i potaczonych ze soba pojedynczych rur kanalizacyjnych
tworzacych kanat do ulozenia wnim kabli telekomunikacyjnych wchodzacych w sktad
kanalizacji kablowej wielootworowej, a takze podejmowania decyzji w zakresie czynnosci
dotyczacych tej kanalizacji kablowej jako calo$ci, partycypacji w kosztach jej utrzymania,
eksploatacji, konserwacji, naprawy lub wymiany oraz odpowiedzialnosci za zobowiazania

zwiazane z tymi czynno$ciami.

Rozdziatl 5

Szczegbdlne zasady lokalizowania inwestycji telekomunikacyjnych

Art. 46. 1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dalej ,,planem
miejscowym”, nie moze ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w nim rozwiazania nie moga
uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tacznos$ci, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, o ile nie jest to
konieczne dla ochrony bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, ochrony

srodowiska, przyrody, zdrowia, zabytkow albo ze wzgledu na inny wazny interes publiczny.
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2. Jezeli lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu taczno$ci nie jest
umieszczona w planie miejscowym, dopuszcza si¢ jej lokalizowanie, jezeli nie jest to
sprzeczne z okre§lonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza ustanowionych
w planie zakazoéw lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele zabudowy wielorodzinne;j,
rolnicze, lesne, ustugowe lub produkcyjne nie jest sprzeczne z lokalizacja inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznosci, a przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie

jest sprzeczne z lokalizacja infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddzialywaniu.

3. W przypadku braku planu miejscowego lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego
z zakresu taczno$ci innej niz infrastruktura o nieznacznym oddzialywaniu ustala si¢ w drodze
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego na warunkach okreslonych
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.”).

Art. 47. Nie wymaga wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, budowa infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu

oraz wykonywanie innych rob6t budowlanych dotyczacych takiej infrastruktury.

Art. 48. Przedsigbiorca telekomunikacyjny oraz Prezes UKE moga zaskarzy¢ uchwate

w sprawie uchwalenia planu miejscowego w zakresie telekomunikacji.

Rozdzial 6

Szczegdlne zasady lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych

Art. 49. 1. Regionalna sie¢ szerokopasmowa lokalizuje si¢ w drodze decyzji

o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowe;.

2. W sprawach dotyczacych lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej nie stosuje

si¢ przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3. Regionalna sie¢ szerokopasmowa jest inwestycja celu publicznego w rozumieniu

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 50. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej wydaje,

na wniosek inwestora, wlasciwy miejscowo wojewoda.
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2. Na wniosek inwestora, wojewoda wydaje decyzje o ustaleniu lokalizacji regionalnej
sieci szerokopasmowej w odniesieniu do cze$ci zamierzenia inwestycyjnego na obszarze

danego wojewddztwa.

3. Wojewoda niezwlocznie przesyla do wiadomosci ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta wlasciwego dla gminy, na ktdrej obszarze jest lokalizowana regionalna sie¢

szerokopasmowa, kopie decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowe;.

4. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci

szerokopasmowe;j.

5. Do postgpowania w sprawach o wustalenie lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowe] stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego,
z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢. W przypadkach okreslonych w art. 97 § 1 pkt 1 — 3

Kodeksu postgpowania administracyjnego nie zawiesza si¢ postgpowania.
6. Nie wymagaja wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej roboty budowlane:
1) polegajace na rozbudowie lub przebudowie sieci, jezeli nie powoduja zmiany sposobu
zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowlanego oraz zmiany formy

architektonicznej, a takze nie sa zaliczone do przedsigwzig¢ wymagajacych

przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko, lub
2) niewymagajace pozwolenia na budowg.
Art. 51. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 50, zawiera:

1) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem 1 obszaru, na ktory ta inwestycja bedzie
oddziatywa¢é, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub w przypadku jej braku
— na kopii mapy ewidencyjnej, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, w skali 1:500, 1:1.000 albo 1:2.000, przedstawiajacej istniejace
uzbrojenie terenu oraz proponowany przebieg regionalnej sieci szerokopasmowe;j,

z zaznaczeniem terenu niezb¢dnego dla obiektéw budowlanych tej sieci;
2) okreslenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

3) analize powiazania inwestycji z istniejacym uzbrojeniem terenu;
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4) charakterystyke inwestycji, obejmujaca okreslenie:

a) zapotrzebowania na wodeg, energi¢ oraz sposob odprowadzania lub
oczyszczania $ciekéw, a takze innych potrzeb w zakresie infrastruktury

technicznej, a w razie potrzeby réwniez sposobu unieszkodliwiania odpadow,

b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow
projektowanych obiektow budowlanych, przedstawionych w formie opisowe;j

1 graficznej,
c) istotnych parametréw technicznych inwestycji oraz jej wptyw na srodowisko.

2. Przez uzbrojenie terenu nalezy rozumie¢ wybudowane urzadzenia, o ktérych mowa

w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.
3. Do wniosku, o ktérym mowa w art. 50, dotacza sig:

1) decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydana zgodnie z ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.”), o ile jest wymagana;

2) uzgodnienie lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej z wlasciwym zarzadca
drogi — w odniesieniu do obszaréw pasa drogowego oraz obszaréw przylegtych
do pasa drogowego;

3) opinie:

a) ministra wilasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu do inwestycji

lokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych,

b) dyrektora wilasciwego urzedu morskiego — w odniesieniu do obszarow
morskich, obszaréw pasa technicznego, pasa ochronnego, morskich portow

1 przystani,

c) wlasciwego organu nadzoru gérniczego — Ww odniesieniu do terenow

gbrniczych,

d) wlasciwego organu administracji geologicznej — w odniesieniu do terenow

zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych,
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e)

g)

h)

3

k)

D

organow wiasciwych w sprawach ochrony gruntow rolnych i lesnych oraz
melioracji wodnych — w odniesieniu do gruntow wykorzystywanych na cele

rolne 1 lesne,

dyrektora parku narodowego — w odniesieniu do obszarow potozonych

w granicach parku i jego otuliny,

wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska — w odniesieniu
do innych niz wymienione w lit. f obszarow objgtych ochrona na podstawie

przepiséw o ochronie przyrody,

dyrektora wlasciwego regionalnego zarzadu gospodarki wodnej —
w odniesieniu do inwestycji obejmujacych wykonanie urzadzen wodnych oraz
w odniesieniu do wykonywania obiektéw budowlanych lub robot na obszarach

bezposredniego zagrozenia powodzia,

dyrektora wlasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe — w odniesieniu do gruntéw lesnych stanowiacych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego

Lasy Panstwowe,

wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow — w odniesieniu
do zabytkéw chronionych na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568,

rr 8
z p6zn. zm.”),

wlasciwego zarzadcy terenow kolejowych — w odniesieniu do obszarow
kolejowych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.”),

wlasciwego wojewody, marszaltka wojewddztwa oraz starosty w zakresie
zadan rzadowych albo samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu
publicznego, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym -—
w odniesieniu  do terenow nieobjgtych  planami  zagospodarowania

przestrzennego,

m) wlasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz wojta,

burmistrza lub prezydenta miasta.
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4. Wiasciwy organ wydaje uzgodnienie lub opinig, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3,

na wniosek inwestora, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

5. Organ wydaje uzgodnienie w formie postanowienia, na ktore przystuguje inwestorowi

zazalenie.

6. Niedokonanie uzgodnienia lub niewydanie opinii w terminie, o ktérym mowa

w ust. 4, traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.

7. Uzgodnienie 1 opinie, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 1 3, zastgpuja uzgodnienia,

zezwolenia, pozwolenia, opinie badz stanowiska wlasciwych organéw wymagane odrgbnymi

przepisami dla lokalizacji inwestycji.

Art. 52. 1. Wojewoda w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktorym mowa

w art. 50, zawiadamia o wszczgciu postgpowania w sprawie o ustalenie lokalizacji regionalnej

sieci szerokopasmowej:

1)
2)

3)

4)

wnioskodawceg — na adres wskazany we wniosku o wydanie tej decyzji;

wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomos$ci objetych wnioskiem
o wydanie tej decyzji — na adres wskazany w katastrze nieruchomosci ze skutkiem

dorgczenia;

pozostale strony — w drodze obwieszczenia w urzedzie wojewoddzkim i na stronie
internetowej urzedu wojewodzkiego, a takze w urzgdach gmin wiasciwych ze wzgledu

na planowana lokalizacj¢ regionalnej sieci szerokopasmowej i w prasie lokalnej;

wlasciwe miejscowo organy w sprawach, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 2, przy czym
wojt, burmistrz lub prezydent miasta niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia

oglasza o wszczeciu postgpowania na stronie internetowej urzedu gminy.

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:

1))

2)

oznaczenie nieruchomos$ci lub ich czg$ci, objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, wedtug ewidencji gruntow

1 budynkow lub katastru nieruchomosci;

informacje¢ o terminie 1 miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢ z aktami sprawy.

3. W przypadku nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, w rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, zawiadomienia

dokonuje si¢ w formie obwieszczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3.
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4. Przepisy ust. 1 — 3 stosuje si¢ odpowiednio do innych wezwan, zawiadomien i pism,

ktore organ jest obowigzany dorgczac stronom w toku postepowania.

5. Z dniem zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1:

1)

2)

3)

nieruchomos$ci stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej, nie moga by¢ przedmiotem obrotu,
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami;

w odniesieniu do nieruchomosci objgtych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, do czasu wydania takiej
decyzji, nie wydaje si¢ decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o warunkach
zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
a toczace si¢ postgpowania w tych sprawach ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do
czasu wydania ostatecznej decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji regionalnej sieci

szerokopasmowej;

obrét nieruchomo$ciami, innymi niz okreslone w pkt 1, objetymi wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej oraz
ustanowienie na nich ograniczonych praw rzeczowych nie wptywa na toczace sig

postgpowanie.

6. W przypadku zbycia wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci

szerokopasmowej, po dorgczeniu zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, nabywca

1zbywca sa obowiazani do zgloszenia wlasciwemu wojewodzie danych nowego

wiasciciela lub uzytkownika wieczystego. Brak dokonania powyzszego zgloszenia

1 prowadzenie postgpowania bez udzialu nowego wlasciciela nie stanowi podstawy do

wznowienia postgpowania.

7. Czynnos$¢ prawna dokonana z naruszeniem zakazu, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1,

jest niewazna.

Art. 53. Wojewoda niezwlocznie sklada wniosek do wiasciwego sadu o ujawnienie

w ksigdze wieczystej wszczecia postgpowania w sprawie o ustaleniu lokalizacji regionalnej

sieci szerokopasmowej, a jezeli nieruchomo$¢ nie ma urzadzonej ksiggi wieczystej —

o ztozenie do istniejacego zbioru dokumentéw zawiadomienia o0 Wwszczgeiu tego
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postgpowania. W przypadku ostatecznej decyzji odmawiajacej ustalenia lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej, wojewoda niezwtocznie wystgpuje do wlasciwego sadu
o wykreslenie z ksiggi wieczystej wpisu o wszczgciu postgpowania albo sktada odpowiednie

zawiadomienie do zbioru dokumentow.

Art. 54. 1. Wojewoda wydaje decyzje o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci

szerokopasmowej w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 50.

2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej zawiera

w szczegblnoscei:

1) okreslenie rodzaju inwestycji;

2) warunki techniczne realizacji inwestycji;

3) wynikajace z przepiséw odrgbnych warunki w zakresie:
a) ochrony srodowiska i zdrowia ludzi, ochrony przyrody oraz ochrony zabytkow,
b) obstugi infrastruktury technicznej i komunikac;ji,
¢) wymagan dotyczacych ochrony uzasadnionych intereséw oséb trzecich,
d) ochrony obiektow budowlanych na terenach gorniczych;

4) okreslenie linii rozgraniczajacych teren inwestycji, wyznaczonych na mapie w skali

1:500, 1:1.000 albo 1:2.000;

5) okre$lenie ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci niezbgdnych dla realizacji

regionalnej sieci szerokopasmowej, o ile jest to wymagane.

3. Przepisy art. 124 ust. 4, art. 124a oraz art. 128 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢ odpowiednio.

4. Decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, na okres

1 w zakresie niezb¢dnym do realizacji i1 eksploatacji regionalnej sieci szerokopasmowej:

1) zobowiazuje podmiot zarzadzajacy lub gospodarujacy gruntami stanowiacymi
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem
terenow zajetych pod drogi publiczne i gruntow pokrytych wodami ptynacymi, do ich
wydania najpdzniej w dniu uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu

na budowg;
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2) uprawnia inwestora do faktycznego objecia w posiadanie gruntow stanowiacych

wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego;
3) stanowi tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

5. Nie mozna uzalezni¢ wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej od spetnienia $wiadczen lub warunkéw okreslonych odrebnymi

przepisami.

6. Sporzadzenie projektu decyzji o wustaleniu lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej powierza si¢ osobie wpisanej na listg izby samorzadu zawodowego

urbanistow lub architektow.

7. Wzmianke¢ o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowe;j
zamieszcza si¢ w ksiedze wieczystej i katastrze nieruchomos$ci. Wpiséw dokonuje si¢ na

whniosek inwestora.

8. W przypadku gdy lokalizacja regionalnej sieci szerokopasmowej wymaga przejscia
przez tereny drég publicznych badz grunty pokryte wodami plynacymi, inwestor jest

uprawniony do nieodptatnego zajecia tego terenu na czas realizacji tej inwestycji.

9. Inwestor, nie pozniej niz w terminie 30 dni przed planowanym zajeciem terenu,
uzgadnia w drodze pisemnego porozumienia z zarzadca drogi lub odpowiednimi organami,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005

r. Nr 239, poz. 2019, z pozn. zm.'”), zakres, warunki i termin zajecia tego terenu.

10. Decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej podlega

natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 55. 1. Grunty pokryte wodami stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
niezbedne do realizacji inwestycji w zakresie regionalnych sieci szerokopasmowych, oddaje
si¢ inwestorowi w uzytkowanie na czas prowadzenia i eksploatacji inwestycji, za oplata
roczna, na zasadach okreslonych w art. 20 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.
Umowa uzytkowania powinna by¢ zawarta w terminie 14 dni od dnia podpisania

porozumienia, o ktérym mowa w art. 54 ust. 9.

2. Przepis ust. 1 1 art. 54 ust. 9 stosuje si¢ do Agencji Nieruchomos$ci Rolnych
wykonujacej uprawnienia, o ktérych mowa w art. 217 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —

Prawo wodne.
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Art. 56. Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzjami o ustaleniu lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej w granicach linii rozgraniczajacych teren inwestycji
nie stosuje si¢ przepisdOw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych

(Dz. U. 22004 r. Nr 121, poz. 1266, z p6zn. zm.'").

Art. 57. 1. Wojewoda dorgcza decyzje¢ o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej wnioskodawcy oraz zawiadamia o jej wydaniu pozostale strony w drodze
obwieszczenia w urzedzie wojewddzkim 1 na stronie internetowej urzedu wojewddzkiego,
w urzgdach gmin wlasciwych ze wzgledu na lokalizacj¢ tej inwestycji, a takze w prasie

lokalne;.

2. Wojewoda dorgcza zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu na adres wskazany w ewidencji gruntow i budynkow lub katastrze
nieruchomos$ci. Dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany w ewidencji gruntéw

i budynkow lub w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, oraz w sytuacji, gdy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nie zyja, a ich

spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.

4. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci

szerokopasmowej zawiera:

1) oznaczenie nieruchomos$ci lub ich czg$ci objetych decyzja, wedlug ewidencji
gruntow 1 budynkow lub katastru nieruchomosci;
2) informacj¢ o terminie 1 miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢ z decyzja.
5. Przepisy ust. 1 — 4 stosuje si¢ odpowiednio do dorgczenia i zawiadomienia stron
o decyzji wydanej przez organ drugiej instancji.

Art. 58. 1. Od decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej
stronie stuzy odwotanie do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki

przestrzennej i mieszkaniowe;.

2. Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej
powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego

przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

29



3. W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje wydana
w sprawie ustalenia lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, wstrzymanie wykonania
tej decyzji na wniosek skarzacego sad moze uzalezni¢ od ztozenia przez skarzacego kaucji na
zabezpieczenie roszczen inwestora z powodu wstrzymania wykonania decyzji. W przypadku
uznania skargi za zasadna w catos$ci lub w czgsci kaucja podlega zwrotowi. W zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie w sprawach kaucji stosuje si¢ odpowiednio przepisy

Kodeksu postgpowania cywilnego o zabezpieczeniu roszczenia.

4. Kaucja, o ktorej mowa w ust. 3, w stosunku do osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnos$ci gospodarczej wynosi od 500 zt do 5 000 zt, a dla innych podmiotéw od 5 000 zt
do 50 000 zt Sad, ustalajac wysoko$¢ kaucji, bierze pod uwage sytuacje osobista i
majatkowa skarzacego, warto$¢ nieruchomosci objetej decyzja w sprawie ustalenia lokalizacji

regionalnej sieci szerokopasmowej, warto$¢ 1 zakres inwestycji oraz interes spoteczny.

5. W postgpowaniu przed organem odwotawczym oraz przed sadem administracyjnym
nie mozna uchyli¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej w catosci
ani stwierdzi¢ jej niewaznos$ci, gdy wada dotknigta jest tylko czg¢$¢ decyzji dotyczaca odcinka

regionalnej sieci szerokopasmowe;.

6. Nie stwierdza si¢ niewaznoS$ci ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalne;
sieci szerokopasmowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony
po uplywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat
budoweg regionalnej sieci szerokopasmowej. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania

administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

7. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o ustaleniu lokalizacji regionalnej
sieci szerokopasmowej, sad administracyjny po uptywie 14 dni od dnia rozpoczgcia budowy
regionalnej sieci szerokopasmowe] moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo

z przyczyn okreslonych w art. 145 lub 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 59. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej wiaze
wlasciwe organy przy opracowywaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
terenu oraz plandw zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda przekazuje niezwlocznie
wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej wiasciwym

miejscowo wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast.

2. llekro¢ w odrgbnych przepisach, w tym w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pozn. zm.'?), jest mowa o decyzji
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o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub o decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, rozumie si¢ przez to takze decyzje o ustaleniu lokalizacji

regionalnej sieci szerokopasmowe;.

3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej wiaze wlasciwe
organy w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzji, o ktorej mowa w art. 21 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach platnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2571, z pozn. zm.'Y), decyzji, o ktorej mowa w art. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, z pozn. zm."?), decyzji, o ktorej mowa
w art. 9q ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, decyzji, o ktérej mowa
w art. 23 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finatlowego turnieju Mistrzostw
Europy w pitce noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. Nr 173, poz. 1219, z p6zn. zm.'Y), decyzji,
o ktérej mowa w art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujséciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700) oraz
decyzji, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42,

poz. 340).

4. Decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej wiaze organ
wydajacy pozwolenie na budoweg, organ wydajacy decyzje, o ktorych mowa w art. 124 ust. 1
iart. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, oraz zarzadcg
drogi wydajacego zezwolenie, o ktéorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pozn. zm.'®). Zezwolenie
zarzadcy drogi jest wydawane w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ztozenia wniosku
o jego wydanie. Przepisy art. 124 ust. 4 i 8, art. 124a oraz art. 128 ust. 4 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢ odpowiednio.

5. Decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej jest wiazaca dla
nastegpcow prawnych wiascicieli 1 uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych
ta decyzja oraz innych podmiotéw wtadajacych tymi nieruchomosciami.

Art. 60. 1. Pozwolenie na budowg dla regionalnej sieci szerokopasmowej, wymagane
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, wydaje wlasciwy miejscowo

wojewoda, na zasadach i w trybie przepiséw tej ustawy, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej

ustawy.
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2. Wojewoda wydaje pozwolenie na budowe dla regionalnej sieci szerokopasmowej
w zaleznos$ci od wniosku inwestora dla catej lub dla czgsci inwestycji, w szczegdlnosci dla

poszczegolnych odcinkdw sieci lub linii, polozonych na obszarze wojewddztwa.
3. W razie potrzeby, pozwolenie na budowg zawiera:

1) obowiazek rozbidrki za uprzednia zgoda wiasciciela wyrazona w formie

pisemnej istniejacych obiektow budowlanych oraz okreslenie jej terminu;
2) obowiazek dokonania przebudowy istniejacego uzbrojenia terenu;

3) okreslenie ograniczeh w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji
obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, lub innych niezbednych dla

wykonania regionalnej sieci szerokopasmowe;j.

4. Przepisy art. 124 ust. 4 1 8, art. 124a oraz art. 128 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami stosuje si¢ odpowiednio.

5. Przepisy art. 52 ust. 3 i 4, art. 56 oraz art. 57 ust. 2 stosuje si¢ do pozwolenia na

budowe regionalnej sieci szerokopasmowe;.

Art. 61. 1. W pozwoleniu na budowe dla regionalnej sieci szerokopasmowej
wojewoda zezwala, w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji, na usunigcie drzew lub
krzewoéw znajdujacych si¢ na nieruchomos$ciach objgtych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji regionalnej sieci szerokopasmowej, z wyjatkiem drzew i krzewdéw stanowiacych
formy ochrony przyrody lub wchodzacych w sktad form ochrony przyrody, w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220).
Do inwestycji w zakresie lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej nie stosuje si¢
przepisow rozdziatu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjatkiem

art. 84 — 89 tej ustawy.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wniosek o pozwolenie na budowg powinien

dodatkowo zawieraé:

1) inwentaryzacj¢ drzew lub krzewdw znajdujacych sig na terenie objgtym wnioskiem,
z wyszczegolnieniem gatunku, obwodu pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm oraz
przeznaczenia i dotychczasowego sposobu wykorzystywania terenu, na ktérym rosna drzewa

lub krzewy, oraz

2) plan gospodarki zielenia, jako czg$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,

w ktorym okresla si¢ przyczyng i1 termin zamierzonego usunigcia poszczegdlnych drzew lub
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krzewow, wielko§¢ powierzchni, z ktorej zostana usunig¢te krzewy, oraz planowane

nasadzenia zastgpcze.

3. Wojewoda moze w pozwoleniu na budowe dla regionalnej sieci szerokopasmowej
nalozy¢ obowiazek przesadzenia drzew lub krzewdw we wskazane miejsce lub zastapienia ich
innymi drzewami lub krzewami, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub

krzewow.
4. Oplaty za usunigcie drzew lub krzewdw oraz koszty ich wycinki ponosi inwestor.

5. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe na terenach stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa jest obowiazane do dokonania nieodptatnie wycinki drzew
1 krzewdw oraz ich uprzatnigcia w terminie ustalonym w odrgbnym porozumieniu mig¢dzy

Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Pafistwowe a inwestorem.

6. Drewno pozyskane z wycinki drzew i1 krzewow, o ktorej mowa w ust. 5, pozostaje

w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Rozdzial 7

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 62. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115, z pozn. zm.'®) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 4 dodaje si¢ pkt 28 w brzmieniu:
,»28) kanat technologiczny — ciag ostonowych elementéw obudowy, studni kablowych oraz
innych obiektéw lub urzadzen stuzacych umieszczeniu lub eksploataciji:
a) urzadzen infrastruktury technicznej zwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub

potrzebami ruchu drogowego,

b) linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz linii energetycznych, niezwigzanych

z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.”;
2) wart. 20 dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:

,»19) utrzymywanie kanatéw technologicznych i pobierania optat, o ktérych mowa w art. 39

ust. 7.”;
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3) wart. 39:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do umieszczania, konserwacji, przebudowy
1 naprawy infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pozn. zm.") oraz urzadzen stuzacych
do doprowadzania lub odprowadzania ptyndw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz urzadzen
zwiazanych z ich eksploatacja, a takze do innych czynnosci zwiazanych z eksploatacja tej
infrastruktury 1 urzadzen, jezeli warunki techniczne i1 wymogi bezpieczenstwa na to

pozwalaja.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektow
budowlanych lub urzadzen niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy drogi,
z zastrzezeniem ust. 7, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej. Jednakze wilasciwy
zarzadca drogi moze odmowi¢ wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen 1 infrastruktury, o ktérych mowa w ust. la, wylacznie, jezeli ich umieszczenie
spowodowatoby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub naruszenie wymagan

wynikajacych z przepiséw odregbnych.”,
¢) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b — 3d w brzmieniu;

,»3b. W przypadku gdy wlasciwy organ nie wyda decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie
65 dni od dnia zlozenia wniosku, organ wyzszego stopnia, a w przypadku braku takiego
organu organ nadzorujacy, wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie, kar¢ pienigzna w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki. Wplywy

z kar pienig¢znych stanowia dochod budzetu panstwa.

3c. Karg pienigzna uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia, o ktorym
mowa w ust. 3b. W przypadku nieuiszczenia kary pienieznej, o ktorej mowa w ust. 3b,

podlega ona $ciagnigciu w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3d. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 3b, nie wlicza si¢ termindw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okre§lonych czynnosci, okresOw zawieszenia postgpowania
oraz okresdw opoOznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od

organu.”,
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d) ust. 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

,»J. Jezeli budowa, przebudowa lub remont drogi wymaga przetozenia urzadzenia lub obiektu,
o ktéorym mowa w ust. 3, koszt tego przetozenia ponosi jego wlasciciel.
6. Zarzadca drogi w trakcie budowy lub przebudowy drogi jest obowiazany zlokalizowaé

kanat technologiczny w pasie drogowym:
1) drog krajowych;

2) pozostalych drog publicznych, chyba ze w terminie 60 dni od dnia ogloszenia
informacji, o ktorej mowa w ust. 6a, nie zgtoszono zainteresowania udostgpnieniem

kanatu technologicznego.”,

e) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a — 6e w brzmieniu:
»0a. Najpozniej na 6 miesigcy przed dniem zlozenia wniosku o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej albo
o pozwoleniu na budowe drog, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 2, zarzadca drogi na swojej
stronie internetowej zamieszcza informacj¢ o zamiarze rozpoczgcia budowy lub przebudowy
drogi i mozliwosci zglaszania zainteresowania udostgpnieniem kanatu technologicznego,
jednoczesnie zawiadamiajac o tym Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego

dalej ,,Prezesem UKE”.

6b. Podmiot, ktéry zglosi zainteresowanie udost¢pnieniem przez zarzadcg drogi kanatlu
technologicznego, a nastepnie po jego wybudowaniu nie zlozy oferty, jest obowigzany
zwréci¢ zarzadey drogi koszty wybudowania kanatlu technologicznego, o ile nie udostgpniono

tego kanatu innym podmiotom.

6¢c. Na wniosek zarzadcy drogi, Prezes UKE, w drodze decyzji, zwalnia zarzadcg
z obowiazku budowy kanatu technologicznego, jezeli w poblizu pasa drogowego istnieje juz
kanat technologiczny lub linia §wiattowodowa, posiadajace wolne zasoby wystarczajace do
zaspokojenia potrzeb spolecznych w zakresie dostgpu do ustug szerokopasmowych lub
w sytuacji, gdy lokalizowanie kanalu technologicznego w przypadku przebudowy drogi
bytoby nieracjonalne ekonomicznie lub technicznie niemozliwe. W odniesieniu do drog,
o ktérych mowa w ust. 6 pkt 2, zwolnienie nastgpuje przed ogloszeniem, o ktéorym mowa

w ust. 6a.
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6d. Niezwlocznie po wybudowaniu kanatu technologicznego, a jeszcze przed jego
udostepnieniem innym podmiotom, zarzadca drogi przekazuje Prezesowi UKE informacj¢

o przebiegu nowo zlokalizowanego kanatu technologicznego.

6e. Na wniosek Prezesa UKE lub przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, zarzadca drogi
udziela informacji o kanatach technologicznych zlokalizowanych w pasie drogowym

na obszarze jego wtasciwosci.”,

f) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,»7. Zarzadca drogi udostgpnia kanaty technologiczne za optata, w drodze umowy

dzierzawy lub najmu, na zasadach okre$lonych w ust. 7a — 7.7,

g) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a — 7f w brzmieniu:

»7a. Zarzadca drogi zamieszcza na swojej stronie internetowej informacj¢ o zamiarze
udostgpnienia kanatu technologicznego, podajac lokalizacj¢ kanatu, zakres wolnych zasobow
w kanale, jego podstawowe parametry techniczne, termin i miejsce skladania ofert,
wymagania formalne dotyczace ofert oraz kryteria wyboru w przypadku ztozenia ofert

przekraczajacych zakres wolnych zasobow, z uwzglednieniem ust. 7e.

7b. Informacjg, o ktorej mowa w ust. 7a, zarzadca drogi zamieszcza takze w przypadku,
gdy przed ogloszeniem zamiaru udostgpnienia kanatu technologicznego wplynie do niego
wniosek o udostepnienie tego kanalu. W przypadku gdy do zarzadcy drogi wplynie pierwszy
wniosek o udostepnienie kanatu technologicznego, ogloszenie jest publikowane nie pdzniej

niz w terminie 14 dni od dnia wplynigcia tego wniosku.

7c. Zarzadca drogi jednocze$nie z zamieszczeniem informacji, o ktdérej mowa w ust. 7a
i 7b, zawiadamia o tym fakcie Prezesa UKE. Prezes UKE na swojej stronie internetowe;j
niezwlocznie zamieszcza informacje¢ o ogloszeniu, wraz z odestaniem do strony internetowej,
na ktorej informacja zostala opublikowana. Termin skladania ofert nie moze by¢ krétszy niz

14 dni od dnia zamieszczenia informacji przez zarzadcg drogi.

7d. Zarzadca drogi jest obowiazany zawrze¢ umowe dzierzawy lub najmu kanatlu
technologicznego najpdzniej w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptynat termin sktadania

ofert.

7e. W przypadku gdy z powodu braku wolnych zasobow w kanale technologicznym
niemozliwe jest uwzglednienie wszystkich ofert na udostgpnienie tego kanatu, zarzadca drogi

dokonuje wyboru podmiotu, ktéremu udostgpnia kanal technologiczny, stosujac kryteria
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wyboru okreslone w informacji, o ktorej mowa w ust. 7a, przestrzegajac zasad przejrzystosci,
rownego traktowania zainteresowanych podmiotow, a takze pierwszenstwa dla umieszczania
w kanale technologicznym linii $§wiattowodowych przeznaczonych na potrzeby dostgpu
do telekomunikacyjnych ustug szerokopasmowych.

7f. Za udostgpnienie kanatu technologicznego pobiera si¢ oplaty w wysokosci okreslonej
W umowie, przy czym oplaty te sa ustalane na poziomie kosztéw budowy i utrzymania
kanatu. Przepisu art. 40 ust. 3 nie stosuje si¢ do linii telekomunikacyjnych i energetycznych

oraz innych urzadzen umieszczanych w kanale technologicznym.”,

h) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Wykonywanie zadan zwiazanych z zarzadzaniem kanatami technologicznymi,
o ktéorych mowa w ust. 6, zarzadca drogi moze powierzy¢, w drodze umowy, podmiotowi
wylonionemu w drodze przetargu, z zachowaniem przepisow o zamowieniach publicznych
lub w trybie okreslonym w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi.”;

4) w art. 40 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Minister wilasciwy do spraw transportu, w drodze rozporzadzenia, ustala,
z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej, dla drog, ktorych zarzadea jest Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, wysoko$é stawek oplaty za zajecie 1 m® pasa
drogowego. Stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden
dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktoérej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 200 zl, z tym Zze w odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt
za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie

moze przekroczy¢ 20 zt.”.

Art. 63. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22005 r. Nr 240, poz. 2027, z pdzn. zm."”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2:
a) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) sieci uzbrojenia terenu — rozumie si¢ przez to wszelkiego rodzaju nadziemne,

naziemne i1 podziemne przewody i urzadzenia: wodociagowe, kanalizacyjne, gazowe,
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cieplne, elektroenergetyczne i inne, z wylaczeniem urzadzen melioracji szczegdtowych,
a takze infrastruktur¢ telekomunikacyjna w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm.”) oraz podziemne

budowle, jak: tunele, przejscia, parkingi, zbiorniki itp.;”,
b) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a i 14b w brzmieniu:

,,14a) krajowej bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — rozumie
si¢ przez to bazg danych o szczegdlowosci wiasciwej dla bazy danych obiektow

topograficznych;

14b) powiatowej bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu —
rozumie si¢ przez to baz¢ danych o szczegdélowosci mapy zasadniczej w skalach od

1:500 do 1:5.000;;
2) wart. 7a dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

,»17) Gltowny Geodeta Kraju zaktada i prowadzi krajowa baz¢ danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu na podstawie powiatowych baz danych geodezyjnej

ewidencji sieci uzbrojenia terenu.”;
3) wart. 7d pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntow 1 budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i powiatowej bazy danych

geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;”;
4) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres informacji gromadzonych w bazie danych geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu oraz w bazie danych obiektoéw topograficznych, organizacje, tryb
i standardy techniczne tworzenia tych baz, ich aktualizacji i udostgpniania, a takze
tworzenia mapy zasadniczej, majac na uwadze podstawowe znaczenie tych baz i mapy
zasadniczej dla infrastruktury informacji przestrzennej, zasad¢ interoperacyjnosci oraz
konieczno$¢ harmonizacji zbiorow danych tych baz z innymi zbiorami danych.”;

5) w art. 40 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:
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»3¢. Kopie baz danych z zasobow: centralnego, wojewodzkich i powiatowych sa
wzajemnie przekazywane migdzy zasobami nieodptatnie, dla celow biezacej aktualizacji

oraz ich udostgpniania zgodnie z przepisami ustawy.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm."”) w art. 7 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) dziatalnosci w telekomunikacji,”.

Art. 65. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,

poz. 1118, z pozn. zm.'?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) budowli — nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, drogi, linie kolejowe,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i1 podziemne przejScia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane
urzadzen technicznych (kotléw, piecoOw przemystowych, elektrowni wiatrowych 1 innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem

technicznym czg$ci przedmiotow sktadajacych sig¢ na cato$¢ uzytkowa;”,
b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) obiekcie liniowym — nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany, ktoérego
charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami,
linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieptociag, rurociag, linia 1 trakcja
elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna, umieszczona bezposrednio w ziemi
1 podziemna oraz kanalizacja kablowa z umieszczonymi w niej kablami, a takze wat

przeciwpowodziowy;”;

2) wart. 5 wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
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,»2a) mozliwos¢ dostepu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie

szerokopasmowego dostepu do Internetu;”;
3) wart. 29 w ust. 2 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) instalowaniu urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji

radiokomunikacyjnych, na obiektach budowlanych;”.

Art. 66. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.

z 1997 1. Nr 9, poz. 43, z p6zn. zm."”’) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem
przepisow o finansach publicznych, w trybie przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym,
przepisow o  koncesji na  roboty  budowlane lub  uslugi, przepiséw
o zamoOwieniach publicznych 1 przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie albo na zasadach ogdlnych.”.

Art. 67. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

22004 r. Nr 261, poz. 2603, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 37 w ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spéice, o ktorej mowa w art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli
sprzedaz stanowi wniesienie wkladu wilasnego podmiotu publicznego, a wybor
partnera prywatnego nastapil w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 1 lub 2 powolane;j

ustawy;”’;
2) wart. 124 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W zakresie urzadzen tacznos$ci publicznej zezwolenie jest udzielane po jego

uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej.”.

Art. 68. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

22001 r. Nr 142, poz. 1592, z pozn. zm.*”) w art. 4 dodaje sie pkt 23 w brzmieniu:
,»23) dziatalno$ci w telekomunikacji.”.

Art. 69. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U.

22001 r. Nr 142, poz. 1590, z pozn. zm.*") wprowadza sie nastepujace zmiany:
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1) art. 13 otrzymuje brzmienie:

HArt. 13. 1. W sferze uzytecznosci publicznej wojewodztwo moze tworzy¢ spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia, spotki akcyjne Ilub spéldzielnie, a takze moze

przystepowac do takich spotek lub spotdzielni.

2. Poza sfera uzytecznosci publicznej wojewodztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia 1 spotki akcyjne oraz przystgpowaé do nich, jezeli dziatalno$¢ spotek
polega na wykonywaniu czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na
wykonywaniu dziatalnoséci w telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewodztwa.”;

2) wart. 14 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,,16) dziatalnosci w telekomunikacji.”;

3) wart. 18 w pkt 19 lit. e otrzymuje brzmienie:

,»€) tworzenia spotek prawa handlowego lub spoldzielni i przystgpowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udzialow
i akcji,”.

Art. 70. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 2 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci

szerokopasmowych.”;
2) wart. 2:
a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) minwestycji celu publicznego” — nalezy przez to rozumie¢ dzialania o znaczeniu
lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewoddzkim 1 krajowym),
a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje  migdzynarodowe
1 ponadregionalne), bez wzglgdu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz
zrédia ich finansowania, stanowiace realizacj¢ celow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,

poz. 2603, z pdzn. zm.”);”,

b) pkt 13 otrzymuje brzmienie:
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,»13) ,uzbrojeniu terenu” — nalezy przez to rozumie¢ drogi, obiekty budowlane,
urzadzenia 1 przewody, o ktorych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami;”;
3) wart. 11 w pkt 8 dodaje sig lit. k w brzmieniu:
,,K) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikacji;”;
4) w art. 17 w pkt 6 dodaje sig¢ lit. d w brzmieniu:
,»d) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikacji;”;
5) wart. 51:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku niewydania przez wtasciwy organ decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego w terminie 65 dni od dnia zlozenia wniosku
o wydanie takiej decyzji, organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze
postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, karg pieni¢znag w wysokos$ci 500 zt za kazdy

dzien zwtoki. Wptywy z kar pienigznych stanowia dochod budzetu panstwa.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a — 2¢ w brzmieniu:
»2a. Organem wyzszego stopnia w sprawach okreslonych w ust. 2 jest wojewoda.

2b. Karg¢ pienigzna uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia,
o ktorym mowa w ust. 2. W przypadku nieuiszczenia kary pieni¢znej, podlega ona

Sciagnigciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

2c. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 2, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okre§lonych czynno$ci, okresow zawieszenia
postgpowania oraz okreséw opo6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn

niezaleznych od organu.”;
6) wart. 53:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej moze wystgpowac na prawach strony
W postepowaniu w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznos$ci publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Do Prezesa Urzgedu Komunikacji Elektronicznej stosuje sig

przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace prokuratora.”,
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b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4, dokonuje si¢ w trybie art. 106 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, z tym ze zazalenie przystluguje wylacznie
inwestorowi. W przypadku niezajgcia stanowiska przez organ uzgadniajacy w terminie
2 tygodni od dnia dorgczenia wystapienia o uzgodnienie — uzgodnienie uwaza si¢ za

dokonane.”;
7) art. 56 otrzymuje brzmienie:

»Art. 56. Nie mozna odmowi¢ ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli
zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrgbnymi. Przepis art. 1 ust. 2 nie moze

stanowi¢ wylacznej podstawy odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.”;
8) wart. 57 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje marszatkowi wojewodztwa kopie

decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, w terminie 7 dni od dnia ich wydania.”.

Art. 71. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171,

poz. 1800, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 1 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

,»11a) obowiazki informacyjne producentow, importerow i sprzedawcoéw odbiornikow
telewizyjnych 1iinnych urzadzen przeznaczonych do odbioru cyfrowych transmisji

radiofonicznych i telewizyjnych, dostepnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”;
2) po art. 6 dodaje sig art. 6a i 6b w brzmieniu:

,»Art. 6a. Operator publicznej sieci telekomunikacyjnej jest obowiazany do przekazywania na
zadanie Prezesa UKE informacji dotyczacych lokalizacji i rodzaju posiadanej infrastruktury
telekomunikacyjnej lub publicznej sieci telekomunikacyjnej, zlokalizowanych na obszarze
objetym zadaniem, na potrzeby zwigzane z ubieganiem si¢ o dostegp telekomunikacyjny przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub okreslenia zasadno$ci interwencji publicznej

w sektorze telekomunikacyjnym. Udzielenie informacji nastgpuje nieodptatnie.

Art. 6b. Operator publicznej sieci telekomunikacyjnej jest obowiazany do przekazywania

na zadanie Prezesa UKE wykazu:

1) obszaréw, ktore w poprzednim roku zostaly objete zasiggiem dostarczanej przez tego

operatora publicznej sieci telekomunikacyjne;j;
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2) nowych obszarow, ktore w biezacym roku zostang objgte zasiggiem publicznej sieci

telekomunikacyjnej, wraz z okresleniem warunkow, na jakich to nastapi.”;
3) wart. 10:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wpisowi do rejestru podlega réwniez dzialalno$¢ prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego, na postawie przepiséw ustawy z dnia .... o wspieraniu rozwoju

ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”,
b) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) znane mi sa i spetniam warunki wykonywania dzialalnosci telekomunikacyjne;j,
ktorej dotyczy wniosek, wynikajace z ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne lub ustawy z dnia ... o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych.”,
¢) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:

»l2a. Przepisy ust. 4 — 11 stosuje si¢ odpowiednio do jednostek samorzadu

terytorialnego.”;
4) uchyla sig art. 58;
5) po art. 122 dodaje sig art. 122a w brzmieniu:

LArt. 122a. 1. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w art. 123 ust. 1 pkt 7, Prezes UKE
uzna, ze pokrycie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zasiggiem sieci telekomunikacyjnych
nie jest wystarczajace, moze, w drodze decyzji, zobowiaza¢ podmiot dysponujacy rezerwacja
czgstotliwosci do wykorzystywania czgstotliwos$ci w sposob zgodny z tymi zobowigzaniami,

okreslajac:
1) harmonogram realizacji pokrycia zasiggiem sieci telekomunikacyjnych,

2) obszary, ktore maja zostaC objgte zasiggiem sieci telekomunikacyjnych lub odsetek

mieszkancow, ktéry ma zosta¢ objety tym zasiggiem

— biorac pod uwagg potrzeby uzytkownikéw koncowych, potrzeby rynku i rozwdj techniki

telekomunikacyjnej.

2. W sprawach decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 16117.7;
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6) w art. 139 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Operator publicznej sieci telekomunikacyjnej jest obowiazany umozliwi¢ innym
operatorom publicznych sieci telekomunikacyjnych, podmiotom, o ktéorych mowa w art. 4,
oraz jednostkom samorzadu terytorialnego wykonujacym dzialalno$¢, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia ... o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, dostep do
budynkoéw 1 infrastruktury telekomunikacyjnej, a w szczegolnosci zaktadanie, eksploatacje,
nadzor 1 konserwacje urzadzen telekomunikacyjnych, jezeli wykonanie tych czynnosci bez
uzyskania dost¢gpu do budynkéw i infrastruktury telekomunikacyjnej jest niemozliwe lub
niecelowe zpunktu widzenia planowania przestrzennego, zdrowia ludzkiego, ochrony

srodowiska lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego.”;
7) uchyla sig art. 140 1 141;
8) w art. 192:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wykonywanie zadan:

a) z zakresu regulacji dziatalnos$ci pocztowej, okreslonych w ustawie z dnia 12 czerwca

2003 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159, z pozn. zm.*?),
b) okreslonych w ustawie:
—z dnia ... o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych,

— z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115,

iy 16
z pozn. zm.'?),

— z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717, z pozn. zm.”),
— z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Na podstawie informacji uzyskanych od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz
innych podmiotéw dysponujacych infrastruktura telekomunikacyjna Iub realizujacych
inwestycje w tym zakresie Prezes UKE, w terminie do dnia 30 czerwca, oglasza raport
o stanie rynku telekomunikacyjnego za rok ubiegly, uwzgledniajacy pokrycie terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej zasiggiem stacjonarnych 1 ruchomych publicznych sieci
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telefonicznych, oraz przedstawia prognozy inwestycyjne dotyczace rozwoju tych sieci. Raport

publikuje si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji Elektronicznej.”;
9) w art. 206:
a) ust. 1 —2a otrzymuja brzmienie:

,»1. Postgpowanie przed Prezesem UKE toczy si¢ na podstawie przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego ze zmianami wynikajacymi z niniejszej ustawy oraz ustawy

z dnia ... o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

2. Od decyz;i:

1) o ustaleniu znaczacej pozycji rynkowej,

2) w sprawie natozenia, zniesienia lub zmiany obowiazkoéw regulacyjnych,
3) w sprawie natozenia kar,

4) o ktérych mowa w art. 201 ust. 3,

5) wydawanych w sprawach spornych, z wyjatkiem decyzji w sprawie rezerwacji
czestotliwosci po przeprowadzeniu przetargu albo konkursu oraz od decyzji o uznaniu

przetargu albo konkursu za nierozstrzygniety,

6) o ktorych mowa w art. 7 ust. 2, art. 13 ust. 3, art. 20, art. 21 ust. 2, art. 22 oraz art. 27

ust. 3 ustawy z dnia .... o wspieraniu rozwoju ushug 1 sieci telekomunikacyjnych

— przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow.

2a. Od decyzji wydawanych w sprawach spornych, o ktorych mowa w art. 31 ustawy
z dnia ... o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — przystuguje odwotanie

do sadu powszechnego.”,
b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2aa w brzmieniu:

»2aa. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 i 4 — 6 podlegaja natychmiastowemu

wykonaniu.”;
10) w art. 209 w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1) udziela niepelnych lub nieprawdziwych informacji lub dostarcza
dokumenty zawierajace takie informacje przewidziane ustawa lub ustawa

z dnia ... o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,”,
b) dodaje si¢ pkt 32 w brzmieniu:

»32) nie wykonuje zobowiazan w zakresie rozwoju sieci wynikajacych
z rezerwacji czestotliwosci, z przyczyn lezacych po stronie podmiotu

dysponujacego rezerwacja czgstotliwosci”;
11) w art. 210 w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»W przypadku, o ktorym mowa w art. 209 ust. 1 pkt 32, Prezes UKE, uwzgledniajac
zakres naruszenia, bierze pod uwage w szczegolnosci liczbe mieszkancow

lub powierzchnig terenu, co do ktérego nie wykonano zobowiazania.”.

Art. 72. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pozn. zm.”), wprowadza sig

nastgpujace zmiany:
1) w art. 64:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzi¢¢ wymagajacych decyzji,

o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 —3, 10, 11, 13, 151 16.”,
b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony, albo informacje¢ o jego braku; nie dotyczy to opinii w sprawie obowiazku
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko dla drogi publiczne;,
dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsigwzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin oraz dla inwestycji
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. Nr 84,
poz. 700) w zakresie zadan inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 38 tej
ustawy, zwanej dalej ,,inwestycja w zakresie terminalu”, oraz dla inwestycji zwigzanych

z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi.”;
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2) w art. 67 pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»1) zawiera¢ informacje, o ktorych mowa w art. 66, okreslone ze szczegotowoscia
1 doktadnoscia odpowiednio do posiadanych danych wynikajacych z projektu budowlanego
1 innych informacji uzyskanych po wydaniu decyzji o $§rodowiskowych uwarunkowaniach
i decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 — 91 11 — 16, jezeli byly juz dla danego

przedsigwzigcia wydane;

2) okresla¢ stopien i sposdb uwzglednienia wymagan dotyczacych ochrony s$rodowiska,
zawartych w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach i decyzjach, o ktéorych mowa
wart. 72 ust. 1 pkt2—-91 11 — 16, jezeli byly juz dla danego przedsigwzigcia wydane.”;

3) wart. 70 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organu, o ktéorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzi¢¢ wymagajacych decyzji,

o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 —3,10—-13, 151 16.”;
4) w art. 72 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,16) decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej — wydawanej na
podstawie ustawy z dnia ... o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

(Dz. U. Nr ..., poz. ...), o ile jest to wymagane.”;
5) w art. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) dla przedsigwzig¢, dla ktéorych organem prowadzacym postgpowanie jest regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska — wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to
wniosku o wydanie decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla
linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsigwzi¢¢ Euro 2012, dla przedsigwzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji
w zakresie terminalu oraz dla inwestycji zwigzanych 2z regionalnymi sieciami

szerokopasmowymi;”’;
6) wart. 75 wust. 1 w pkt 1 dodaje sig lit. g w brzmieniu:

,»g) Inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi;”;
7) wart. 77:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) zasigga opinii organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzigc

wymagajacych decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 =31 10— 16.”,
b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to uzgodnien i opinii dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsigwzi¢g¢ Euro 2012,
dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i1 rozpoznawanie zt6z kopalin,
dla inwestycji w zakresie terminalu oraz dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami

szerokopasmowymi.”;
8) w art. 80 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Whasciwy organ wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu
zgodnos$ci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Nie dotyczy to decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, dla przedsigwzi¢g¢ Euro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu oraz dla

inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi.”;
9) w art. 96 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) Wypisu 1 wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan
ten zostal uchwalony, albo informacji o jego braku; nie dotyczy to drogi publicznej, linii
kolejowej o znaczeniu panstwowym, przedsigwzig¢ Euro 2012, przedsigwzi¢¢ wymagajacych
koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z kopalin oraz bezzbiornikowego
magazynowania substancji w gorotworze, inwestycji w zakresie terminalu oraz dla inwestycji

zwiazanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi.”.

Art. 73. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 100) wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. 1. Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkow
z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz
z zaplata sumy pieni¢znej, do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie

publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
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roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101), w zakresie nieuregulowanym

W niniejszej ustawie.

2. W przypadkach innych niz okre$lone w ust. 1, do wyboru partnera prywatnego 1 umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pozn. zm.>), w zakresie

nieregulowanym w niniejszej ustawie.

3. W przypadkach, w ktorych nie ma zastosowania ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ani ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamdwien publicznych, wyboru partnera prywatnego dokonuje si¢ w sposdb gwarantujacy
zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad réwnego traktowania,
przejrzystosci 1 proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepisOw niniejszej
ustawy, a w przypadku wniesienia przez partnera publicznego wktadu wiasnego bedacego
nieruchomoscia, takze przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pézn. zm.”).”;
2) wart. 11:
a) wust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,»Przepis art. 9 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze stanowi¢, ze przekazanie sktadnika
majatkowego nastapi na rzecz panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej lub spoitki
handlowej z wigkszo$ciowym udzialem jednostki samorzadu terytorialnego albo Skarbu

Panstwa.”;
3) w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru partnera prywatnego, chyba ze podmiot publiczny
przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o partnerstwie lub
w dokumentacji postgpowania w sprawie wyboru partnera prywatnego oraz okreslit warunki

takiej zmiany.”.

Art. 74. W ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Koncesjonariusz na podstawie umowy koncesji zawieranej z koncesjodawca zobowiazuje

si¢ do wykonania przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktére stanowi w przypadku:

1) koncesji na roboty budowlane — wylacznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego, w tym pobierania pozytkow, albo takie prawo wraz z platnoscia

koncesjodawcy;

2) koncesji na ustugi — wylacznie prawo do wykonywania ustug, w tym pobierania

pozytkow, albo takie prawo wraz z ptatnos$cia koncesjodawcy.”;
2) wart. 4 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) gltownie w celu wykonywania co najmniej jednego z nastgpujacych rodzajow

dziatalnosci:

a) udostgpnianie publicznej sieci telekomunikacyjne;j,

b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej,

c) $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca

publicznej sieci telekomunikacyjnej;”.
Rozdziat 8
Przepisy przej$ciowe i koncowe
Art. 75. 1. Przepis art. 46 stosuje si¢ do plandw miejscowych obowiazujacych w dniu
wejscia w zycie ustawy.

2. W terminie 12 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie ustawy, gminy dostosuja tre$¢
planow miejscowych obowiazujacych na obszarze ich wlasciwosci do wymagan okreslonych

w art. 46 ust. 1.

3. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, w terminie 7 dni od dnia, w ktorym uptynat
termin okreslony w ust. 2, przedklada wlasciwemu wojewodzie obowiazujace plany
miejscowe oraz dokumentacj¢ prac planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci

z wymaganiami okreslonymi w art. 46 ust. 1.

4. Jezeli tres¢ przedtozonych planéw miejscowych nie zostata dostosowana
do wymagan okreslonych w art. 46 ust. 1, wojewoda zmienia plan miejscowy dla obszaru,

w stosunku do ktorego nie dokonano odpowiednich zmian, oraz wydaje w tej sprawie
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zarzadzenie zastgpcze. Zmieniony w tym trybie plan wywoluje skutki prawne, takie jak

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

5. Koszty zmiany planu miejscowego ponosi w catosci gmina, ktérej obszaru dotyczy

zarzadzenie zastepcze.

6. Nie wydaje si¢ zarzadzenia zastepczego po uptywie 18 miesigcy od dnia

przedtozenia wojewodzie planu miejscowego.

7. W przypadku zlozenia przez rad¢ gminy skargi na zarzadzenie zastgpcze, o ktorym
mowa w ust. 4, sad administracyjny wyznacza rozpraw¢ w terminie 30 dni od dnia wptynigcia

skargi do sadu.

8. Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 76. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora w dniu wejScia w Zycie ustawy
posiada infrastrukturg¢ telekomunikacyjna lub sieci telekomunikacyjne, jest obowiazana
ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych w terminie

6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 77. 1. W przypadku umow zawartych na czas okreslony przed dniem wejscia
w zycie ustawy, dotyczacych dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 1 art. 16 ust. 1, do
zmiany polegajacej na przedtuzeniu na kolejne okresy lub przeksztalceniu w umowy na czas

nieokreslony stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty wykonujace zadania z zakresu
uzyteczno$ci publicznej sa obowiazane dostosowacé do przepisOw niniejszej ustawy zawarte
na czas nieokres$lony, przed dniem wejscia w zycie ustawy, umowy dotyczace dziatalnosci,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 i1 art. 16 ust. 1, w terminie roku od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

3. W przypadku stwierdzenia przez Prezesa UKE, ze dziatalno$¢, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 11 art. 16 ust. 1, narusza wymagania okre§lone w art. 3 ust. 2, Prezes UKE moze,

w drodze decyz;i:
1) nakaza¢ usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci,

2) wskaza¢ $rodki, jakie nalezy zastosowa¢ w celu usunigcia nieprawidlowosci,
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3) okresli¢ dopuszczalny zakres i warunki $§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych

uzytkownikom koncowym lub

4) okresli¢ termin usunigcia nieprawidtlowosci lub dostosowania dziatalno$ci do zakresu

1 warunkow, o ktorych mowa w pkt 3

— majac na uwadze interes uzytkownikow koncowych, uzasadniony interes wspolnoty
samorzadowej oraz wymagania okreslone w art. 3 ust. 2, a takze, ze $rodki, jakie nalezy
zastosowa¢ w celu usunigcia nieprawidtowos$ci, oraz dopuszczalny zakres i1 warunki
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom kofcowym nie moga

uniemozliwia¢ wykonywania dotychczasowej dziatalnosci.

4. Przepisy art. 9 1 10 stosuje si¢ takze do dziatalnosci rozpoczetej przed dniem wejscia

W Zycie ustawy.

Art. 78. 1. Strony umow o korzystanie, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1, z nieruchomosci
bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostki sektora finanséw publicznych, ktore sa
zajmowane lub administrowane przez jednostke sektora finansow publicznych, dotyczace
warunkow finansowych korzystania z tych nieruchomosci, zawartych przed dniem wejscia

w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 33 ust. 5:
1) na czas nieokreslony,

2) na czas okre$lony, ktorych termin wygasnig¢cia przypada po dniu wejscia w zycie

przepisow wydanych na podstawie art. 33 ust. 5

— sa obowiazane dostosowaé postanowienia tych umow do przepisow wydanych na

podstawie art. 33 ust. 5 w terminie 2 lat od dnia ich wej$cia w zycie.

2. W przypadku niedostosowania postanowien umoéw w terminie i na warunkach,
o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ kwoty w wysokosci okreslonej w przepisach wydanych

na podstawie art. 33 ust. 5.

Art. 79. 1. Do inwestycji drogowej, dla ktorej przed dniem wejscia w zycie ustawy

zostat ztozony wniosek o wydanie decyz;i:

1) o s$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

22008 r. Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.**) lub
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2) o srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, lub

3) o ustaleniu lokalizacji drogi lub decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej lub

decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do inwestycji drogowej dotyczacej autostrad platnych realizowanych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2004 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. Nr 256, poz. 2571, z pbzn. zm."),
dla ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy zawarto umowe¢ o budowe i eksploatacje
albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady lub ogloszono przetarg na budowg i eksploatacj¢ albo

wylacznie eksploatacje autostrady, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 80. Do spraw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie ustawy decyzja ostateczna
przepisy dotychczasowe stosuje si¢ na wniosek inwestora, ktory moze by¢ ztozony najpdzniej

w terminie 2 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

Art. 81. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy, o ktorej
mowa w art. 62, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy, o ktorej mowa w art. 62, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie

ustawy.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane pozostaja w mocy do dnia wejscia w zycie nowych przepisow

wykonawczych i moga by¢ zmieniane na podstawie tych przepisow.

Art. 82. Za regionalne sieci szerokopasmowe w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
uwaza si¢ takze sieci telekomunikacyjne realizowane jako szerokopasmowe przed dniem

wejscia w zycie ustawy w ramach programow operacyjnych.

Art. 83. 1. W terminie dwoch lat od dnia wejscia w zycie ustawy Prezes UKE
przekaze Prezesowi Rady Ministrow raport dotyczacy stanu sieci szerokopasmowych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziatan przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
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organdOw panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie rozwoju takiej

infrastruktury.

2. Raport, o ktéorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ wnioski oraz propozycje dziatan
wspierajacych rozwdj sieci szerokopasmowych, w szczeg6lnosci na obszarach wiejskich,
z uwzglednieniem wspierania rownoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie §wiadczenia
ushug telekomunikacyjnych oraz zapewnienia uzytkownikom maksymalnych korzysci

w zakresie roznorodnos$ci ustug telekomunikacyjnych, ich ceny i jakosci.
Art. 84. Przepis art. 55 ust. 2 stosuje si¢ do dnia 1 stycznia 2012 r.

Art. 85. Do zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy umow, o ktorych mowa

w ustawach zmienianych w art. 73 1 74, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 86. Prezes UKE oglasza raport, o ktéorym mowa w art. 192 ust. 3 ustawy

wymienionej w art. 71, za rok 2010 w terminie do dnia 30 czerwca 2011 r.

Art. 87. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 29, ktory wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej,
ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, ustawg¢ z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ustawe
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawg¢ z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708,

Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130,

poz. 905, 22008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 277, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 69, poz. 586.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 147, poz. 1033 oraz
72009 r. Nr 18, poz. 97.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163,
poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220,
poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82,
poz. 556, z2008 r. Nr 17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 18, poz. 97 i Nr 85,
poz. 716.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
72005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 220,
poz. 16001 1601, z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 3351340 i Nr 98, poz. 817.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 . Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 .
Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127,
poz. 880 oraz z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1413.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 340 i Nr 84, poz. 700.

2)
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¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390,

7 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394 oraz z 2009 r. Nr 31, poz. 206

i Nr 97, poz. 804.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238

i Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505 oraz

72009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817 i Nr 115, poz. 966.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2255,
72006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, Nr 64, poz. 427, Nr 75, poz. 493,
Nr 88, poz. 587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz. 1238, Nr 181, poz. 1286 i Nr 231, poz. 1704 oraz z 2008 r.
Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 49, poz. 464,
7 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 12, poz. 63, z 2007 r. Nr 80, poz. 541 i Nr 191, poz. 1374, z 2008 r.
Nr 237, poz. 1657 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 3.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz. 1217,
72007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844, z 2008 r.
Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206 i Nr 160, poz. 1276.

'Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
72005 r. Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 99,
poz. 666, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 101, Nr 86, poz. 720, Nr 115,
poz. 966 i Nr 143, poz. 1164.

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 oraz
72009 r. Nr 76, poz. 620.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 100 i Nr 68, poz. 575.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136
iNr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 54, poz. 326, Nr 218, poz. 1391 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 1001 101, Nr 86, poz. 720 i Nr 168, poz. 1323.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217,
z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 201, poz. 1237 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 334
i Nr 98, poz. 817.

'8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
72006 1. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218,
72008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679
iNr 121, poz. 770, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 199, poz. 1937, z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 1001 101.

29 7miany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568,z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055
i Nr 116, poz. 1206, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370 i Nr 223, poz. 1458.

22 7Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 163,
poz. 1323.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058,
Nr 220, poz. 1420 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545 i Nr 91, poz. 742.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666 i Nr 130, poz. 1070.

9)
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UZASADNIENIE

I. ZALOZENIA OGOLNE.

1. ,,Plan stabilnosci i rozwoju” oraz Program ,,Cyfrowa Polska”

Istotnym elementem przyjetego przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej ,,Planu stabilnosci
1 rozwoju — wzmocnienie gospodarki Polski wobec $wiatowego kryzysu finansowego” jest
zwigkszenie popytu inwestycyjnego w sektorze telekomunikacji, w szczegdlnosci poprzez
dziatania majace na celu przyspieszenie inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow UE oraz
zniesienie barier dla inwestycji w infrastrukture teleinformatyczna, by zapewni¢ ogolnopolski
dostgp do Internetu szerokopasmowego, w szczegdlnosci przyspieszenie budowy sieci nowe;j
generacji (NGN/NGA) zapewniajacej uzytkownikom koncowym dostgp do Internetu,
gtéwnie $wiattowodowy, przy duzo wyzszej niz dotychczasowej przepustowosci laczy
(ok. 10 Mb/s). Wskaza¢ przy tym trzeba, ze w krajowych (PO Innowacyjna Gospodarka,
PO Rozwo6j Polski Wschodniej) i1 regionalnych programach operacyjnych przewiduje
si¢ finansowanie ze $rodkow UE inwestycji w szerokopasmowe sieci szkieletowe

1 dostgpowe.

Zarzadzeniem nr 144 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2008 r. powolany zostat
migdzyresortowy zesp6l do spraw realizacji Programu ,,Polska Cyfrowa”, czyli programu
upowszechnienia ustug szerokopasmowych w Polsce do 2012 r. Jednym z zadan zespotu jest
przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych niezbednych do osiagnigcia celow Programu.
Niniejszy projekt ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych stanowi
realizacj¢ tego zadania, a jednocze$nie umozliwia wykonanie dzialan przewidzianych

w ,,Planie stabilno$ci i rozwoju”.

2. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w zakresie rozwoju ustug 1 sieci

szerokopasmowych
Istniejacy stan rzeczy w zakresie rozwoju ushug i sieci szerokopasmowych szczegodtowo
przedstawiony zostal w zalaczonym do niniejszego uzasadnienia dokumencie ,,.Diagnoza

rynku szerokopasmowego w Polsce — zasadno$¢ i zakres interwencji publiczne;j”.



Analizy Komisji Europejskiej"” wskazuja na wyrazny rozwéj w Unii Europejskiej tak samych
sieci szerokopasmowych, jak 1 wysokie tempo wzrostu dochodéw z ustug transmisji danych
w sieciach stacjonarnych ,na czele z uslugami dostgpu szerokopasmowego”. Liczba
stacjonarnych szerokopasmowych taczy abonenckich w styczniu 2007 r. wynosita 80 mln, za$
na dzien 1 stycznia 2008 r. wzrosta do 99 min. W efekcie odnotowano wzrost $redniego
wskaznika penetracji rynku dla Unii Europejskiej z poziomu 16,3 % w styczniu 2007 r.
do 20,0 % rok p6zniej”.

Jednoczesnie Komisja Europejska zasygnalizowata jednak, ze ,,R6znica pomigdzy panstwami
cztonkowskimi o najwyzszej 1 najnizszej penetracji zwigkszyla si¢ z 27,4 punktu
procentowego w styczniu 2007 r. do 28,0 w styczniu roku 2008”%. Dysproporcje

te przedstawione sa szczegdtowo na rysunku nr 1 ponize;j.

Wekainik penetracji ushug szerokopasmowych w UE (styczer 2008)
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Rysunek nr 1: Wskaznik penetracji ustug szerokopasmowych w UE (styczen 2008)
(dane dla Estonii, Francji, Litwy, Holandii i Austrii wg stanu na pazdziernik 2007)
Zr6dto: XIII Raport Implementacyjny, str. 9.

Jak tatwo zauwazy¢, na tle pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w badanym
okresie Polska plasowala si¢ na przedostatnim miejscu, ze wskaznikiem penetracji o wartosci

zaledwie 8,4 %, tj. niemal dwuipodtkrotnie nizszym niz $rednia dla UE.

D'W tym, w szczegolnosci, w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Sprawozdanie okresowe na temat jednolitego
europejskiego rynku tacznoéci elektronicznej w 2007 r. (Sprawozdanie nr 13)”; {SEC(2008)356}, Bruksela, 19
marca 2007 r.; COM(2008)15. Dalej jako XIII Raport Implementacyjny.

? Idem, str. 9.

¥ Idem.




Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze w roku 2008 doszto do poprawy omawianych
wskaznikow. Srednia warto$¢ wskaznika penetracji ustug szerokopasmowych w UE
w styczniu 2009 r. wzrosta do 22,9 %. Wskaznik penetracji dla Polski wzrdst w tym samym
okresie do 13,2 %, co zmienilo réwniez pozycje Polski wzgledem pozostatych panstw
cztonkowskich UE (z 26. na 24. miejsce). Europejskim liderem pozostaje Dania,
z penetracja na poziomie 37,3 %"

Wedhig danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE), dostep do sieci Internet w roku
2007 charakteryzowal si¢ zarowno dalszym wzrostem liczby osob korzystajacych z Internetu,
jak i wzrostem popularnoéci ustug szerokopasmowych®. UKE zauwaza jednoczesnie,

ze ,,[D]ostep poprzez dial — up praktycznie stracit na znaczeniu™®.

Liczba uzytkownikow Penetracja
2006 2007 2006 2007 Dynamika zmian
- 0, 0, 0,
Ogolem 10 469 623 12 901 390 27,44% 33,81% 23,22%
Dostep staly 2813538 3442 828 7,37% 9,02% 22,36%

Zrodto:  Opracowanie wiasne UKE na podstawie przestanych formularzy operatorow
telekomunikacyjnych w latach 2006 - 2007

Jak wynika z powyzszego, dane UKE, chociaz nie pokrywaja si¢ w pelni z danymi
Komisji Europejskiej, przedstawiaja zblizony, niski stopien penetracji sieciami
szerokopasmowymi w Polsce.

Niestety, rowniez zobrazowanie wzrostu penetracji w Polsce na tle pozostatych panstw
cztonkowskich UE nie napawa optymizmem. Wyniki takiego poréwnania przedstawione

zostaly na rysunku nr 2 ponize;.

Y Communications from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. ,,Progress report on the single European electronic
communications market 2008” (14th report); (SEC(2009) 376); Brussels, 24.3.2009; COM(2009) 140 final,
str. 9. Dalej jako XIV Raport Implementacyjny.

% Urzad Komunikacji Elektronicznej, ,,Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2007 roku”, Warszawa,
kwiecien 2008, str. 47 — 48. Dalej jako UKE Raport 2007.

% Idem.
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Rysunek nr 2: Wskaznik penetracji i tempo wzrostu w styczniu 2008.
Zrodto: XIII Raport Implementacyjny, str. 11.

Tempo wzrostu penetracji w Polsce w latach 2006 — 2008 obrazuje ponizszy wykres.

10.0% 8.36%
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Rysunek nr 3: Dostgp szerokopasmowy w Polsce — wzrost stopnia penetracji.
Na podstawie: Tom I Zatacznika do XIII Raportu Implementacyjnego {{COM(2008)
153]; SEC(2008)356}, str. 248 (tlumaczenie wtasne).

Jak wynika z powyzszego, nie tylko warto§¢ wskaznika penetracji w Polsce, ale roéwniez
warto$¢ wskaznika tempa jej wzrostu utrzymuje si¢ ponizej sredniej dla Unii Europejskie;.
Takiego stanu rzeczy z pewnoscia nie mozna uzna¢ za satysfakcjonujacy, zwazywszy na,
w szczeg6lnosci, rolg, jaka ushugi §wiadczone przy wykorzystaniu sieci szerokopasmowych
odgrywaja w chwili obecnej i jaka beda odgrywaé tak w bliskiej, jak i dalszej przysztosci —
zard6wno w wymiarze ekonomicznym (rozwdj nowych technologii i rozbudowa infrastruktury
oraz zwiazany z tym wzrost konkurencyjnosci gospodarki narodowej) oraz spolecznym
1 edukacyjnym (wyrownywanie szans ludnosci z obszarow miejskich i1 wiejskich w zakresie

dostegpu do zdigitalizowanych tresci edukacyjnych, dobr kultury, dostgpu do informacji oraz
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mozliwo$s¢ wykonywania dzialalnosci zawodowej z wykorzystaniem nowoczesnych

technologii).

Komisja Europejska zauwaza jednoczesnie wystgpowanie znaczacych réznic w dostgpnosci
ushug szerokopasmowych na terenach miejskich 1 wiejskich, co ma szczego6lne znaczenie
w kontek$cie podjetej przez Komisje walki ze zjawiskiem tzw. wykluczenia cyfrowego.
Przytaczanym w XIII Raporcie Implementacyjnym przykladem jest stopien pokrycia
technologia DSL: przy pokryciu w wysokosci 89,3 % na poziomie krajowym, wynosi ona
odpowiednio jedynie 71,3 % na terenach wiejskich 1 az 94 % na obszarach miejskich; réznice

te w przypadku sieci telewizji kablowych (TVK) sa jeszcze wigksze” .

Réznica w Réznica w
Pafstwo el na pokryciu . Pokrycie  na | pokryciu .
cztonkowskie | obszarach teChr.lOIOgI?‘ DS.L ol?s;argch technologlac.
U § Gottite | wigidken porplqdzy $rednia | wiej Sleh‘ "’FVK. pomlgdzy
UE s malog L krajowa ' a | technologia srednig kra_]owg(
obszarami TVK a obszarami
wiejskimi wiejskimi
Belgia 100,0% 0,0% 30,0% 50,3%
Polska 54,8% 12,3% 7,0% 11,0%
Cypr 0,0% 69,7% 0,0% 30,0%
Sr. dla UE25 | 71,3% 18,0% 7,4% 28,2%

Rysunek nr 4: Wykluczenie cyfrowe w odniesieniu do dostgpu szerokopasmowego na
przyktadzie technologii DSL i TVK.

Na podstawie: Tom I Zatacznika do XIII Raportu Implementacyjnego {{COM(2008)
153]; SEC(2008)356}, str. 34 (wybor danych; ttumaczenie wilasne).

Réznice w dostgpie szerokopasmowym w Polsce pomigdzy obszarami miejskimi a wiejskimi
sa wigc nizsze niz badana $rednia dla Unii Europejskiej. Niemniej jednak, Komisja
Europejska tlumaczy t¢ dana ogélnie niskim poziomem penetracji dostgpu

szerokopasmowego w Polsce tak na obszarach wiejskich, jak i miejskich®.

Wedhug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, ilos¢ uzytkownikoéw Internetu wg miejsca

zamieszkania w 2007 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wyszczegolnienie Ogotem Miasta Wies
Osoby korzystajace z | 15.341.177 11.069.036 4.272.141
Internetu (52,2%) (59,7%) (39,3%)

Rysunek nr 5: Uzytkownicy Internetu wedlug miejsca zamieszkania w 2007 r.
Opracowanie na podstawie: GUS, Rocznik statystyczny rolnictwa 1 obszaréw
wiejskich 2008, W-wa 2008, str. 114 — 115.

" Tom I Zatacznika do XIII Raportu Implementacyjnego {{[COM(2008) 153]; SEC(2008)356}, str. 34.
% Tom I Zatacznika do XIII Raportu Implementacyjnego {{COM(2008) 153]; SEC(2008)356}, str. 249.
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Komisja Europejska odniosta si¢ takze do zaleznos$ci pomigdzy poziomem inwestycji w sieci
telekomunikacyjne w Polsce a stopniem penetracji uslugami szerokopasmowymi oraz
wykluczeniem cyfrowym. Komisja stwierdzita mianowicie, Ze ,,niski wskaznik penetracji
liniami telefonii stacjonarnej, w szczeg6lno$ci w obszarach wiejskich, jak réwniez brak
inwestycji w istniejaca sie¢ nadal stanowia nierozlaczne (zasadnicze) bariery dla wzrostu
wskaznika penetracji szerokopasmowej. Problemem pozostaje wykluczenie cyfrowe przy
pokryciu dostgpem szerokopasmowym w technologii DSL na obszarach wiejskich na

poziomie 42,5 %, co oznacza réznice 21,5 % w stosunku do pokrycia krajowego™.

W odniesieniu do technologii (platform) dostepu szerokopasmowego stosowanych w Unii
Europejskiej, zdecydowanie najpowszechniejszy pozostaje DSL (80 % wszystkich taczy).
Odnotowano jednak spadek tempa wzrostu wykorzystania tej technologii (z 34,5 %
w roku 2006 do 22,4 % w 2007) na korzy$¢ rozwigzan alternatywnych, takich jak: TVK,
swiattowodowe sieci dostgpowe (FTTH) oraz bezprzewodowe petle lokalne (WLL) i dostgp
komorkowy. Komisja odnotowata szczegolnie dynamiczny wzrost udziatu technologii TVK
w dostgpie szerokopasmowym w szesciu panstwach czlonkowskich UE, w tym w Polsce.
Jednoczesnie jednak Polska nie zostata zaliczona do grupy tych panstw, w ktorych zwigkszyt
si¢ udzial taczy szerokopasmowych z wykorzystaniem pozostatych technologii
alternatywnych wobec DSL, tj. takich jak FTTH i WLL'?. Réwniez w zaktualizowanej wersji
omawianego dokumentu Komisja wskazuje, ze rok 2008 nie przynidst znaczacych inwestycji
w sieci nowych generacji (NGN), za$§ podejscie regulacyjne do inwestycji w NGN nie zostato

. ’ 11
jasno okreslone'".

W stosunku do Polski oczywistym wnioskiem, nasuwajacym si¢ z ww. trendu, jest znaczny
wzrost wydatkéw inwestycyjnych operatorow TVK w stosunku do operatorow innych sieci
telekomunikacyjnych, w tym, w szczegdlnosci, operatora zasiedziatego — Telekomunikacji
Polskiej S.A. Odwzorowaniem powyzszego jest zmiana procentowego udzialu w rynku
(wg liczby uzytkownikow) w roku 2007, odnotowana przez Prezesa UKE. Wedlug danych
zawartych w UKE Raport 2007, Telekomunikacja Polska zmniejszyta swoj udziat w rynku
stalego dostepu do sieci Internet (pod wzgledem liczby uzytkownikow) w 2007 r. o 1 punkt

procentowy (z 61 do 60 %) — i to mimo duzej liczby nowych uzytkownikow uslugi

% Thumaczenie wlasne na podstawie: Zatacznik nr 1 do XIV Raportu Implementacyjnego, str. 256.
'9 XIIT Raport Implementacyjny, str. 11.
') Thumaczenie wlasne na podstawie: Zatacznik nr 1 do XIV Raportu Implementacyjnego, str. 255.
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TP ,,neostrada”. Jednoczes$nie najwigkszy przyrost na danym rynku odnotowatl operator TVK
(UPC Polska sp. z 0.0.) — wzrost 0 2 pp (z 7 do 9 %)'?. Nadal jednak dysproporcje migdzy
ww. technologiami sa znaczace — staly dost¢p do Internetu za pomoca technologii xDSL
(fj. réoznych wariantow DSL) szacowany jest na koniec 2007 r. na okoto 2,34 miliona

uzytkownikéw, zas dostgp za pomoca TVK — powyzej 851 tys. uzytkownikow w 2007 r.

Dynamika zmian popularnosci poszczegdlnych technologii dostgpu szerokopasmowego

w Unii Europejskiej przedstawiona zostala ponize;j.

Udzial technologii dostepu styczef 2007 styczef 2008
szerokopasmowego

DSL 80,8% 79,9%

TVK 15,3% 15,3%
Swiattowéd 1,1% 1,3%

WLL 0,8% 1,1%

Droga satelitarna 0,2% 0,1%

Lacze dzierzawione 0,2% 0,1%

PLC 0,0% 0,0%

Inne 1,3% 2.2%

Rysunek nr 6: Zmiany w udziale technologii dost¢pu szerokopasmowego w Unii

Europejskie;j.

Na podstawie: Tom I Zatacznika do XIII Raportu Implementacyjnego {{COM(2008)

153]; SEC(2008)356}, str. 29 (ttumaczenie wlasne).

W odniesieniu do Polski dane te przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

E.aczna liczba wiyvtkownikéw korzystajgceych z ustug Koniec 2005 Koniec 2006
dostgpu realizowanego przez: m - m
xDSL 1 250 978 1 862 059
His 24 606 11 162
stacjonarny dostep bezprzewodowy — FWA 6 805 6 786
TVEK modem kablowy 520 073 755 746
lacza dzierzawione 10 741 4 067
bezprzewodowe sieci (WLAN) 47 693 71 229
UMTS 1 1
CDMA 5 607 5 081
EDGE 0 0
Willax 256 1 341
taceza satelitarne 43 32
PLC 0 0
Inne 150 727 185 586
Razem 2017 530 2 903 090

Rysunek nr 7: Liczba uzytkownikow korzystajacych z dostgpu do Internetu w sposob
inny niz dost¢p wdzwaniany (dial — up) — na koniec 2005 1 2006 r.

Zrédto: Instytut Eacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy ,,Uwarunkowania
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce”, Warszawa, grudzien 2007,
str. 23. Dalej jako IL PIB Uwarunkowania.... PIB bazuje na formularzach UKE 06.

'2 UKE Raport 2007, str. 52 — 56.



oraz:
TABL. 23(32). WYBRANE INFORMACIE DOTYCZACE DOSTEPU DO INTERNETL™ W 2007 r.
TABLE 23¢32). SELECTED INFORMATION ON INTERNET ™ ACCESS [N 2007

Ogidtem Konsumenci™ Biznes”
WY SZCZEGOLNIENIE Tetaal Con sumers ™ Business™
SPECIFICATION -
w tvsiacach
tharies crned
Usvtkownicy korzystaj acy z dostgpu do Intarnetu - opdbem ... 7554 5 612 1542
frarernel service subsoribers - fotal .

dostep wdzwan lmnv™ L s e e 354 326 08
ierl-up ™
dostep realizowany przez: lacza w technologii xDSLY ... . 2352 1 B07 443
aoCess v xD5L {ines

stacjonarny dostep bezprze-

wiodowry - FWA 5 3 2

Jixed wireless access - FWFA

TWVE modem kablowy .....ooeeen s At 038 246

sl madem

lacza dzierzawione .................... 7 5 2

legsed {ines

pozostate technologie ... eeee s 5 852 2713 1179

aifer technologies

ne Retvork (aooording to the Report of Ofice of Elactranic Communications on telece

1 Mmrevner gervice subscribers wsed mabile phone by EDGE rechnalogl. bl e "Werha dolo gi o few

N Rysunek nr 8: Wybrane dane dotyczace dostepu do Internetu w 2007 r..
Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny ,.taczno$¢ — wyniki dziatalnosci w 2007 r.”,
str. 64.

W Polsce obserwowana jest rownoczesnie zmiana struktury przychodoéw przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych z tytulu $wiadczenia ustug telefonii stacjonarnej. Zmiana ta stanowi
wyrazny wskaznik zmiany preferencji uzytkownikoéw, $wiadczacy o tym, ze polaczenia
glosowe (pomimo nadal duzej popularnosci) nie stanowia juz gldwnego zrodta przychodow
dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Zmiana ta jest wynikiem spadku zainteresowania
uzytkownikéw tradycyjnymi ustugami glosowymi, z jednoczesnym odnotowaniem wzrostu
zapotrzebowania na ustugi $wiadczone z wykorzystaniem sieci szerokopasmowych (cyfrowa
telewizja, VoIP, VoD, etc.). Potwierdzaja to réwniez analizy tak IL PIB, jak
1 Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej, ktdre prognozuja znaczacy wzrost liczby
internautéw w Polsce do 2010 r. w grupie wickowej 15 — 75 lat'’. Nalezy zaznaczyé,
ze Komisja Europejska wskazuje nie tylko na niski stopien penetracji ushug

szerokopasmowych w Polsce, ale podkre§la jednoczes$nie, ze oferowane w Polsce

13 It. PIB Uwarunkowania... str. 17.



przeptywnosci (przepustowosci) sieci rowniez naleza do najnizszych w UE: 83,1 % miescito
si¢ w zasiggu 144 Kbps — 2 Mbps, za$§ $rednia unijna dla tego segmentu wynosi tylko
25,1 %'. Efektem powyzszego jest stopniowe odchodzenie w przysztosci od ustug
$wiadczonych w technologii tradycyjnej (PSTN) na rzecz ushug $wiadczonych w technologii
przesytu pakietowego (IP).

Wskazana powyzej zmiana ma duze znaczenie w konteks$cie przeptywnosci (przepustowosci),
jakie zagwarantowa¢ moga obecnie istniejace w Polsce sieci telekomunikacyjne w stosunku
do prognozowanych zapotrzebowan w przysztosci. W odniesieniu do powyzszego Instytut
Laczno$ci zauwaza m.in. co nastgpuje: ,,Wydaje sig, ze infrastruktura telekomunikacyjna
(stacjonarna), z wyjatkiem infrastruktury telewizji kablowej, nie jest dostosowana
do szybko zmieniajacego si¢ rynku ustug telekomunikacyjnych i niezbgdne sa szybkie
dziatania aby te infrastrukture zmodernizowaé”'>. W podsumowaniu opracowania, Instytut
Lacznosci wskazuje, ze ,Obecny poziom rozwoju sieci telekomunikacyjnych
(w szczegoblnosci sieci stacjonarnych) w Polsce jest znacznie nizszy niz w innych, zwtaszcza
rozwinigtych gospodarczo, krajach europejskich. Zachodzace w skali globalnej (...) zmiany
w zakresie technologii, regulacji, rynkdw i postepujace dynamicznie procesy rozwoju sieci
1 ustug, konwergencji, migracji sieci w kierunku sieci przysztosci — wylacznie IP,
okreslanych jako sieci nowej generacji (NGN), wymuszaja konieczno$¢ wprowadzania zmian
w krajowych sieciach komunikacji elektronicznej, a w szczegdlnosci w stacjonarnych

sieciach telekomunikacyjnych™'®.

3. Wyjasnienie potrzeby i celu uchwalenia ustawy o wsparciu rozwoju uslug i sieci

telekomunikacyjnych

Ustugi telekomunikacyjne, w szczego6lnosci uslugi szerokopasmowe, staty si¢ kluczowa
platforma komunikacji i dostgpu do informacji, zasobéw wiedzy i ustug na catym $wiecie.
Tymczasem, jak pokazuja liczne raporty, o ktorych mowa w punkcie 2, pod wzgledem
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej i dostgpu do niej, Polska wypada bardzo
niekorzystnie w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskim UE. Sytuacja ta od kilku
lat nie ulega istotnej poprawie, mimo iz w tym czasie odnotowano wzrost przeznaczonych na

ten cel $rodkéw wspdlnotowych do wykorzystania przez samorzady i przedsigbiorcéw,

') Tlumaczenie wlasne na podstawie: Zatacznik nr 1 do XIV Raportu Implementacyjnego, str. 256.
15 Idem, str. 28.
"9 Tdem, str. 135.



jak rowniez wzrost inwestycji w budownictwie mieszkaniowym i drogowym. Sladowa ilogé
zarzadcow drog decyduje si¢ na lokalizacje kanatow technologicznych, nowe budynki
wielorodzinne, a nawet cate osiedla czgsto budowane sa bez zapewnienia
telekomunikacyjnych instalacji wewnatrzbudynkowych oraz bez rozwiazania kwestii dostgpu
do telekomunikacji. Infrastruktura energetyczna, wodociagowa i kanalizacyjna praktycznie
nie jest wykorzystywana na cele taczno$ci publicznej, a pomimo ewidentnych potrzeb,
nie funkcjonuja procedury zapewniajace prawo drogi oraz wspotkorzystanie z masztow
1 wiez. W ostatnich latach obserwuje si¢ rdwniez gwaltownie wzrastajaca ilo$¢ zakazow
1 ograniczen umieszczanych w planach miejscowych. Ponadto nieskoordynowane
postanowienia plandow 1 ich rozproszenie uniemozliwiaja racjonalne planowanie i budowe
sieci jako inwestycji obejmujacych wigksze obszary, na poziomie lokalnym niweczac
gwarantowane w dyrektywach unijnych prawo drogi dla infrastruktury telekomunikacyjne;.
Coraz bardziej odczuwalny jest brak jednoznacznych, przejrzystych i ustawowo okre§lonych
regul aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w sektorze telekomunikacji, co utrudnia
absorpcj¢ $rodkdw z programéw regionalnych, a wigkszo$¢ samorzadow zniechgca
do jakiejkolwiek aktywno$ci w tym sektorze.

Stan obecny wymaga glebokiej ingerencji ustawodawczej, osadzonej w szerszym programie
dzialan na rzecz rozwoju dostgpu do telekomunikacji. Rozwiazania zawarte w projekcie
ustawy przygotowano z wykorzystaniem doswiadczen innych panstw, zwlaszcza Francji, ale
réwniez Austrii, Finlandii i Wielkiej Brytanii, a nawet Stanow Zjednoczonych, Australii
1 Kanady. Jednoczes$nie szeroko korzystano z polskich sprawdzonych rozwiazan, jak cho¢by

szczegollne procedury w zakresie lokalizowania kluczowych inwestycji infrastrukturalnych.

Na szczegolna uwage zasluguja rozwiazania francuskie, w ktorych kluczowa rol¢ odgrywa
aktywny samorzad lokalny. Ot6z, jak informuje opublikowany w grudniu 2008 r. raport
pt. ,,Pierwszy bilans interwencji samorzadéw lokalnych w sektorze tacznosci elektroniczne;j”,
gléwnym celem projektow publicznych bylo dostarczanie konkurencyjnych ustug
konsumentom 1 lokalnym przedsigbiorstwom oraz zapewnienie dostgpu do Internetu
szerokopasmowego gospodarstwom wykluczonym cyfrowo. Wplyw interwencji samorzadow
na kazda z powyzszych pozycji byl realny:
—  blisko 40 % rozgrupowanych central telefonicznych, co stanowi 4,6 min linii. Dwa
miliony z tych linii nigdy nie bylyby uwolnione bez interwencji publicznej. Dla
pozostatych 2,6 min linii interwencja publiczna pozwolila na szybsze rozgrupowanie

niz w przypadku interwencji prywatnej. Tym samym, samorzady pozwolity
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na poprawg niekorzystnej sytuacji zwiazanej z francuska geografig oraz przyczynity
si¢ do uksztaltowania pozycji Francji wsrdd europejskich liderow w dziedzinie

dostepu szerokopasmowego;

— ponad 2000 stref ekonomicznych korzysta z $wiatlowodu dzigki sieciom inicjatyw
publicznych. W strefach tych przedsigbiorstwa korzystaja z taryf nizszych
020-50%;

— sieci przeznaczone do likwidacji stref nieobjetych zasiggiem szerokopasmowym
(tzw. biatych plam) pokrywaja 80 % populacji w tych strefach. W skali kraju,
samorzady zaangazowane w programy likwidacji biatych plam reprezentuja

we Francji prawie potowe populacji ze stref nieobjetych zasiggiem.

Podstawowym celem ustawy jest zapewnienie rozwoju dostgpu do telekomunikacji, przy
czym szczegblne dziatania nakierowane sa na dostgp szerokopasmowy oraz likwidacje
wykluczenia cyfrowego geograficznego i socjalnego. W tym celu istotne jest opracowanie
prawno-ekonomicznych warunkéw budowy sieci nowej generacji uwzgledniajacych
wymagania dyrektyw Komisji Europejskiej oraz zaangazowanie $rodkow 1 instytucji
publicznych, z przyjeciem atrybutu zadania strategicznego dla rozwoju kraju.
Koncepcja ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych przewiduje
realizacjg nastgpujacych 5 grup priorytetow:

(1) Otwarty dostgp do gruntéw 1 budynkéw (prawo drogi):

— usprawnienie dostepu do gruntow Skarbu Panstwa i1 panstwowych oséb prawnych na

potrzeby infrastruktury telekomunikacyjnej (np. drogi publiczne, koleje, mosty, lasy

panstwowe, tereny regulowane przepisami prawa wodnego);

— usprawnienie dostgpu do gruntow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzadowych o0s6b prawnych, w szczegdlnosci do drog publicznych bedacych

w zarzadzie tych jednostek;

— usprawnienie dostgpu do gruntdéw prywatnych poprzez optymalizacje procedury

udzielania zezwolen na zaktadanie urzadzen;

— usprawnienie dostepu do budynkéw poprzez natozenie dodatkowych obowiazkéw na
ich wlascicieli 1 zarzadcow;

— otwarcie na potrzeby inwestycji obszaréw, na ktérych obowiazuja nieproporcjonalne

i nieadekwatne ograniczenia i zakazy ustanowione planami miejscowymi, jak réwniez
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ustanowienie granic swobody planistycznej w  odniesieniu do infrastruktury

telekomunikacyjnej;

— zmniejszenie stawek maksymalnych oplaty za zajecie 1 m’ pasa drogowego

dla drog, ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

(2) Sprawny proces inwestycyjny:

usunigcie barier prawnych;

skrocenie 1 uspdjnienie procedur administracyjnych;

dostosowanie procedur do potrzeb rozwoju telekomunikacji;

zwolnienie ,,infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu”

z wymogu uzyskania od samorzadu gminnego zgody na ich lokalizacjg;

— ustanowienie  szczegélnych  zasad  lokalizowania  regionalnych  sieci
szerokopasmowych realizowanych przez samorzady wojewddztw lub porozumienie
jednostek  samorzadu terytorialnego w ramach programdéw operacyjnych

wspotfinansowanych ze srodkow UE;

— doprecyzowanie, ze inwestycje z zakresu telekomunikacji sa inwestycjami celu

publicznego, bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dzialania.
(3) Otwarty dostep do infrastruktury i konkurencja infrastrukturalna operatorow:
— sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i energetycznej;
— sieci telekomunikacyjnej innych operatorow (na zasadach wspotkorzystania
lub dostgpu do ustug), w tym wewnatrzbudynkowej i przybudynkowej;
— telekomunikacyjnej podmiotéw publicznych, w tym samorzadu lokalnego.
(4) Aktywny samorzad:
— ustanowienie przejrzystych podstaw prawnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego do wykonywania zadan z zakresu telekomunikac;ji;

— okreslenie podstawowych regut interwencji jednostek samorzadu terytorialnego

na lokalnym rynku telekomunikacyjnym, bez zaktocania konkurencji;

— usprawnienie procedur wspolnej realizacji zadan z obszaru telekomunikacji przez
jednostki samorzadowe 1 przedsigbiorcow (koncesje na roboty budowlane i ustugi,
zamoOwienia publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne, udost¢pnianie sktadnikow

majatkowych, w szczeg6lnosci kanatéw technologicznych).

(5) Otwarty dostep do informacji o infrastrukturze i inne dzialania:
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— wprowadzenie dla operatorow obowiazku przekazywania na zadanie Prezesa UKE
informacji  dotyczacych lokalizacji 1 rodzaju posiadanej infrastruktury
telekomunikacyjnej lub publicznej sieci telekomunikacyjnej, na potrzeby zwigzane
z ubieganiem si¢ o dostgp telekomunikacyjny przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub okre$lenia zasadno$ci interwencji publicznej w sektorze

telekomunikacyjnym;

— wprowadzenie dla operatorow publicznej sieci telekomunikacyjnej obowiazku

przekazywania na zadanie Prezesa UKE :

a) wykazu obszaréw, ktére w poprzednim roku zostaly objete zasiggiem

dostarczanej przez tego operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej,

b) wykazu nowych obszarow, ktore w biezacym roku zostana objete zasiggiem

tej sieci wraz z okresleniem warunkéw, na jakich to nastapi.;

— wprowadzenie obowiazku organu regulacyjnego sporzadzania i przekazywania
Prezesowi Rady Ministrow raportéw dotyczacych rozwoju infrastruktury na obszarze

RP.

Zawarte w projekcie ustawy o wspieraniu rozwoju ustlug i sieci telekomunikacyjnych
rozwiazania sa zgodne takze z projektowanymi Wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie
pomocy publicznej w odniesieniu do wspierania rozwoju sieci szerokopasmowych. Zgodnie
z pkt 55 tego dokumentu, w przypadku obszaréw, na ktéorych mozna si¢ spodziewaé
upowszechniania sieci NGA przez prywatnych inwestorow w przysztosci, panstwa
cztonkowskie moga zdecydowaé si¢ na przyjecie pakietu $rodkow majacych na celu
przyspieszenie cyklu inwestycyjnego, a w konsekwencji zachgcenie inwestorow
do przedstawienia swoich planéw inwestycyjnych. Srodki te niekoniecznie musza pociagaé
za soba pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE). Z uwagi na fakt, ze znaczna czg$¢ kosztow wdrozenia sieci
swiattowodowych wiaze si¢ z robotami budowlanymi (na przyktad wykopami, uktadaniem
kabli, okablowaniem wewngtrznym itp.) panstwa cztonkowskie moga, zgodnie z ramami
regulacyjnymi UE dotyczacymi tacznos$ci elektronicznej, zdecydowaé si¢ na przyklad na
utatwienie procesu nabywania praw drogi, wymagaé, by operatorzy sieci koordynowali
prowadzone roboty budowlane lub wspotuzytkowali czg$¢ swojej infrastruktury. Podobnie

panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze w przypadku kazdej nowej budowli (tacznie
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z nowymi sieciami wodociagowymi, energetycznymi, transportowymi i kanalizacyjnymi) lub

budynku nalezy instalowa¢ tacza §wiattowodowe.

Z uwagi na konieczno$¢ wpisania zmian legislacyjnych w istniejacy system prawny,

priorytety powyzsze zostaly zrealizowane w projekcie ustawy, poprzez jej wlasne przepisy

oraz poprzez liczne 1 obszerne zmiany do obowiazujacych aktow prawnych.

II. PRZEPISY SZCZEGOLOWE.

W zwiazku z potrzebami opisanymi wyzej, proponuje si¢ projekt ustawy, ktorej celem

jest unowocze$nienie gospodarki poprzez rozwdj ushug 1 sieci szerokopasmowych,

a w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

wspieranie rOwnoprawnej 1 skutecznej konkurencji w zakresie budowy 1 dostepu

do infrastruktury telekomunikacyjnej;

stworzenie warunkdw rozwoju 1 wykorzystania nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym poprzez likwidacje barier w procesie inwestycyjnym,
poprawe dostepu do gruntéw, budynkéw 1 ich czesci na potrzeby inwestycji
telekomunikacyjnych oraz wykorzystanie istniejacej infrastruktury, w tym nalezacej
do podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej;

zaspokojenie  potrzeb rozwoju telekomunikacji w procesic budowlanym
1 planowania przestrzennego;

aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podmiotéw wykonujacych

zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w zakresie inwestycji zwigzanych

z telekomunikacja.

Rozdziat 1

Art. 1 — okresla w sposob syntetyczny przedmiot ustawy.

Art. 2 — definiuje specyficzne pojecia ustawy, w szczegolnosci na potrzeby ustanowienia

uproszczonych zasad lokalizowania inwestycji okresla pojecia ,,sieci szerokopasmowej”,

,regionalnej sieci szerokopasmowej”, ,,podmiotu wykonujacego zadania z zakresu
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uzytecznosci publicznej” oraz ,infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym
oddziatywaniu”. Ponadto, z uwagi na uzywanie w ustawie licznych poj¢¢ juz zdefiniowanych
w przepisach ustawy — Prawo telekomunikacyjne, wprowadza regulacjg, zgodnie z ktéra

pojecia te nalezy rozumie¢ w ten sam sposob.

W ust. 3 przewidziano delegacj¢ dla ministra wtasciwego do spraw tacznosci do okreslenia
w drodze rozporzadzenia, nie rzadziej niz raz na trzy lata, minimalnej przeptywno$¢ laczy
w sieci szerokopasmowej. Odestanie niniejszej kwestii do rozporzadzenia ma na celu
nadazanie za rozwojem telekomunikacji poprzez ustalenie minimalnej przeptywnosci laczy
w sieci. Ustalenie parametrow technicznych sieci szerokopasmowych w ustawie moze
powodowac zagrozenie, iz przepisy beda nieprzystajace do rosnacych potrzeb uzytkownikéw
koncowych w zakresie korzystania z Internetu. Minimalna przeptywno$¢ taczy powinna
zapewnia¢ rozwo0j telekomunikacji, zaspokojenie potrzeb uzytkownikéw koncowych.
Dodatkowo wprowadzono wskazéwke o charakterze funkcjonalnym poprzez wprowadzenie
pojecia dostgpu szerokopasmowego, polegajacego na mozliwosci korzystania z aplikacji
dostepnych w sieci. W ten sposob organ wydajacy rozporzadzenie powinien przy wydawaniu
przepisow wykonawczych bra¢ pod uwage aktualnie istniejace aplikacje dostgpne w sieci

oraz ich wymagania w zakresie przeptywnosci taczy.

Rozdziat 2

W rozdziale tym uregulowano zasady dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego
1 podmiotow wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w telekomunikacji
oraz zasady dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej finansowanej ze $rodkow
publicznych. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze w projektowanych przepisach wystepuje
pojecie jednostki samorzadu terytorialnego, pod ktérym nalezy rozumie¢ zaréwno dziatalnosé
podejmowang przez jednostkg samorzadu terytorialnego w formie niewyodrgbnionej
w ramach jej osobowosci prawnej, jak i w formach przewidzianych w ustawie o gospodarce

komunalne;.

Art. 3 — okre$la podstawowe ramy dzialalnos$ci j.s.t. w sektorze telekomunikacyjnym
w zakresie interwencji po stronie podazy. Celem tego przepisu bylo stworzenie jak
najszerszych ram takiej dziatalno$ci, w ktora wpisywalyby si¢ roznorodne projekty 1 ktore nie
ograniczalyby aktywno$ci samorzadow, ale jednocze$nie ustanawiatyby gwarancje ustawowe

oraz  instytucjonalne  przeciwdziatajace  zakloceniu  konkurencji w  sektorze
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telekomunikacyjnym, jak rowniez preferujace inwestycje podejmowane przez lub z udzialem

przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

W ust. 1 wskazane zostaly podstawowe rodzaje dopuszczalnej dzialalnosci samorzadow
w sektorze telekomunikacyjnym po stronie podazy. Samorzady moga przede wszystkim
budowa¢ infrastruktur¢ telekomunikacyjna, gléwnie jej elementy pasywne (kanalizacja
kablowa, pomieszczenia kolokacyjne, stupy, maszty, kable, etc.) i przygotowywaé ja na
potrzeby wykorzystania jako podstawowej warstwy sieci telekomunikacyjnych. Moga
rowniez budowac sieci telekomunikacyjne, a takze eksploatowac takie sieci i1 infrastrukture
oraz nabywac¢ prawa do juz istniejacej infrastruktury. Nastgpnie moga prowadzi¢ dziatalno$¢
w zakresie udostgpniania takiej infrastruktury i sieci przedsigbiorcom telekomunikacyjnym,
a takze dysponentom innych sieci niz publiczne — najbardziej zaawansowana postacia takiego
udostepnienia jest $wiadczenie hurtowych ustug telekomunikacyjnych. Przepis ten zezwala
takze samorzadom na wykonywanie dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ushug

telekomunikacyjnych na rzecz uzytkownikéw koncowych.

W ust. 2 okre$lone zostaly fundamentalne warunki, ktore musza by¢ przestrzegane przez
samorzady przy realizowaniu poszczegdlnych projektéw w ramach dziatalno$ci, o ktorej
mowa w ust. 1. Warunki te stwarzaja podstawowe gwarancje, ze dziatalno$¢ samorzaddéw nie
zaktoci konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym oraz nie ograniczy, lecz pobudzi
prywatne inicjatywy inwestycyjne. W szczegdlnosci infrastruktura i1 sieci wybudowane lub
nabyte przez samorzady poddane sa regule ,otwartej sieci”, co oznacza obowiazek
umozliwienia wspotkorzystania z nich oraz dostgpu do nich dla wszystkich zainteresowanych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych na réwnych i przejrzystych zasadach. Ponadto,
ostatecznym testem dopuszczalno$ci interwencji samorzadow kazdorazowo sa wymagania
wynikajace z przepisOw regulujacych pomoc publiczna, a ktérych celem jest m.in.
ograniczenie interwencji do przypadkow, w ktorych inicjatywa prywatna nie jest
wystarczajaca, a zakldcenia konkurencji na rynku sa zminimalizowane. Przyjete rozwiazanie
bezposrednio wynika z Komunikatu Komisji — Wytyczne wspdlnotowe w sprawie stosowania
przepisow dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci
szerokopasmowych i ma na celu zagwarantowanie, iz na danym rynku nie zostanie zaktocona

konkurencja.

Zgodnie z pkt 5 ww. Wytycznych: ,,Jednoczes$nie nalezy zapewnié¢, aby pomoc panstwa nie
wypierata inicjatywy rynkowej w sektorze dostgpu szerokopasmowego. Gdyby pomoc

panstwa na rzecz dostgpu szerokopasmowego miata by¢ wykorzystana na obszarach,
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na ktérych podmioty gospodarcze i tak zdecydowatyby si¢ zainwestowaé lub na ktérych juz
zainwestowaly, mogtoby to mie¢ wplyw na inwestycje podjete wczesniej na warunkach
rynkowych przez operatorow sieci szerokopasmowych i mogloby znaczaco ostabi¢ bodzce
do inwestowania przez podmioty gospodarcze w dostep szerokopasmowy w ogole. W takich
przypadkach pomoc panstwa dla sektora uslug szerokopasmowych mogtaby przynies¢ efekt
przeciwny do zamierzonego. Podstawowym celem kontroli pomocy panstwa w sektorze ustug
szerokopasmowych jest zapewnienie, aby dzigki zastosowaniu §rodkow pomocy osiagnigty
zostal szerszy zasigg sieci szerokopasmowe;j i jej penetracji lub aby nastapito to szybciej niz
bez pomocy, oraz aby pozytywne skutki pomocy przewazaly nad skutkami negatywnymi,

a mianowicie zaktoceniem konkurencji.”

Pkt 40 ww. Wytycznych stanowi: ,,Od samego poczatku nalezy wprowadzi¢ wyrazne
rozroéznienie pomigdzy rodzajami obszaréw docelowych, w zaleznosci od poziomu
dostepnosci taczy szerokopasmowych. Komisja konsekwentnie dokonuje rozrdéznienia
pomigdzy obszarami, na ktorych nie istnieje infrastruktura dost¢pu szerokopasmowego,
lub w najblizszym czasie nie zostanie prawdopodobnie rozbudowana (obszary biate),
obszarami, na ktérych §wiadczy ustugi tylko jeden operator sieci szerokopasmowej (obszary
szare) 1 obszarami, gdzie uslugi $wiadczy co najmniej dwoch operatoréw infrastruktury

szerokopasmowej (obszary czarne).”

Natomiast pkt 43 stanowi, iz Komisja negatywnie oceni srodki majace na celu sfinansowanie

upowszechnienia dodatkowej infrastruktury szerokopasmowej w ,,czarnym obszarze”.

Zgodnie z projektowanymi przepisami kwestia, czy dane przedsigwzigcie mozna uznaé
za dopuszczalna pomoc publiczna, bedzie weryfikowana kazdorazowo w drodze notyfikacji.
Podejscie takie nie spotkato si¢ ze sprzeciwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow.

W kolejnym ustgpie jednoznacznie wskazano, iz powyzsza dziatalno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego w sektorze telekomunikacyjnym nalezy do jej zadan wlasnych. Zadania te beda
finansowane ze srodkdéw wlasnych j.s.t., w szczegdlnosci optat adiacenckich, o ktérych mowa
w art. 144 1 n. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a ktore pobierane sa rowniez z tytutu
inwestycji z udzialem $rodkéw publicznych w urzadzenia telekomunikacyjne. Innym zrédiem
finansowania b¢da dotacje celowe budzetu panstwa, np. art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712) oraz
srodki z funduszy wspodlnotowych (PO RPW, poszczegdlne RPO).
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Ust. 5 jako podstawe podjecia dziatalnosci telekomunikacyjnej wskazuje uchwate organu

stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W ust. 6 i 7 wprowadzono dodatkowa gwarancje proceduralna umozliwiajaca kontrole
ex ante kazdego projektu, ktory samorzad =zamierza realizowa¢ w sektorze
telekomunikacyjnym. Kontrola taka jest wykonywana przez spoteczenstwo, w szczegolnosci
przez zainteresowanych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, czemu sluzy podanie
do publicznej wiadomosci szczegoétowych informacji o podjgtej dziatalnosci. Ponadto
kontrole wykonuje organ regulacyjny (Prezes UKE), ktory informowany jest indywidualnie

o podjeciu przez j.s.t. dziatalno$ci w telekomunikacji.

W ust. 8 przewidziano fakultatywna delegacje¢ dla ministra wiasciwego do spraw tacznosci
do wydania rozporzadzenia okres$lajacego wymagania techniczne i eksploatacyjne dla sieci
telekomunikacyjnych budowanych lub eksploatowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego , w celu zapewnienia wzajemnej kompatybilnosci i polaczalnosci sieci.

Art. 4 — przepis ust. 1 stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze, przed podjgciem
dziatalnosci telekomunikacyjnej, wystapi¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o opini¢ w sprawie
wykonywania tej dziatalnos$ci. Mozliwos¢ taka jest przewidziana na wypadek, gdyby j. s. t.
miata watpliwosci, co do spelniania warunkow $§wiadczenia ustug lub chciataby ustali¢

optymalny model prowadzenia dziatalnos$ci telekomunikacyjne;.

Ust. 2 okre$la, co powinien zawiera¢ wniosek.

Przepis ust. 3 zakresla dla Prezesa UKE trzymiesigczny termin od dnia otrzymania wniosku
na przedstawienie opinii w sprawie wniosku.

Zgodnie z ust. 4 wniosek podlega optacie, ktora stanowi dochod budzetu panstwa.

Przepis ust. 5 przewiduje dla ministra wtasciwego do spraw tacznos$ci delegacje do wydania
rozporzadzenia, po zasiggnigciu opinii Prezesa UKE, okreslajacego wysokos¢ optaty
za wniosek.

Przepis art. 5 ustanawia zasadg, zgodnie z ktoéra telekomunikacyjna dzialalno$¢ j.s.t.
wykonuja zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,
z tym ze prowadzenie dzialalnosci telekomunikacyjnej przez jednostke samorzadu
terytorialnego w formie niewyodrgbnionej w ramach jej osobowosci prawnej takze wymaga
uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych.

Art. 6 — na zasadach okreslonych w tym artykule samorzady moga prowadzi¢ dziatalnos¢

w zakresie $§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom koncowym. Podjecie tej
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dzialalnosci obwarowane jest dodatkowymi warunkami, w szczegdlnosci w postaci
koniecznosci stwierdzenia, ze zapotrzebowanie uzytkownikéw koncowych nie jest
zaspokojone, wykazanie tej okolicznosci w informacji przedktadanej Prezesowi UKE oraz
spoleczenstwu, jak réwniez reagowania na zmieniajace si¢ warunki rynkowe w zakresie
inicjatyw prywatnych ze strony przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (wraz z postgpem
technologicznym inicjatywa prywatna moze sta¢ si¢ gotowa do samodzielnego zaspokojenia
zapotrzebowania uzytkownikow koncowych). Dziatalno$¢ podejmowana przez samorzady
musi by¢ ponadto proporcjonalna i niedyskryminujaca. Przepis ust. 2 przewiduje wytaczenie
od wyzej wymienionych warunkéw, w przypadku $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych
na potrzeby organow administracji publicznej, panstwowych lub samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz podmiotow publicznych, a takze w przypadku ustug
telekomunikacyjnych $§wiadczonych wytacznie w miejscach publicznych poprzez publicznie

dostepne punkty dostgpu do Internetu.

W art. 7 uregulowany zostal przypadek, w ktéorym samorzady moga $wiadczy¢ ustugi
telekomunikacyjne uzytkownikom koncowym bez pobierania wynagrodzenia lub
za wynagrodzeniem nizszym niz cena rynkowa — chodzi przede wszystkim o umozliwienie
realizowania wielu cennych inicjatyw, ktore dotychczas sprawdzily si¢ jako zasadna
i efektywna interwencja publiczna (np. darmowy dostgp do Internetu o ograniczonej
predkosci), przy czym inicjatywy te — z uwagi na najwigksze ryzyko przy ich podejmowaniu
dla zaktocenia konkurencji na rynku telekomunikacyjnym — powinny zosta¢ poddane
uprzedniej kontroli ze strony Prezesa UKE. Kontrola ta polegataby na tym, ze Prezes UKE
w drodze decyzji okreslatby zakres 1 warunki §wiadczenia ustug detalicznych (np. parametry
darmowego dostgpu do Internetu). Decyzja Prezesa UKE nie zwalnialaby przy tym
samorzadoéw z koniecznosci przestrzegania regut dopuszczalnej pomocy publicznej oraz

spelnienia wymagan okreslonych w przepisach odrebnych.

Art. 8 — okre$la wyjatki od zasady, ze j.s.t. nie udostgpnia infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej w zamian za oplaty ponizej kosztu wytworzenia, ani tez nie finansuje
dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu uslug uzytkownikom koncowym. Wyjatki
uzaleznione sa od stwierdzenia, ze ze wzgledu na warunki ekonomiczne nie jest mozliwe
prowadzenie optacalnej finansowo dzialalnosci telekomunikacyjnej na danym obszarze,
a nadto w przypadku finansowania moze dotyczy¢ to wylacznie $wiadczenia ushug
telekomunikacyjnych uzytkownikom koncowym lub $wiadczenia ustug przedsigbiorcom

telekomunikacyjnym na potrzeby $wiadczenia tych ustug uzytkownikom koncowym.
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Art. 9 — w przypadku gdy jednostka organizacyjna jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzi dziatalno$¢ telekomunikacyjna, wprowadzono obowiazek prowadzenia oddzielnej
ewidencji dla dzialalnosci telekomunikacyjnej oraz dziatalnosci w zakresie budowy
1 nabywania praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, co ma

zapewni¢ transparentno$¢ tej dziatalnosci, w szczego6lnosci w zakresie stosowanych opfat.

Art. 10 przewiduje, ze podmiot, ktéry wybudowal, przebudowal, wyremontowat
infrastrukturg¢ telekomunikacyjna wykorzystywana do $wiadczenia publicznie dostepnych
ushug telekomunikacyjnych lub publiczna sie¢ telekomunikacyjna, ktére w catosci lub
w cze$ci finansowane sa ze $rodkow publicznych, ma obowiazek prowadzenia ewidencji
w sposob umozliwiajacy odrgbne obliczenie kosztow i przychodéw, zyskow i strat w zakresie
budowy oraz nabywania praw do infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci

telekomunikacyjnych, jak réwniez dziatalnosci telekomunikacyjne;.

Art. 11 — implementuje wymdg prawa wspolnotowego, by prowadzenie dziatalno$ci
telekomunikacyjnej oraz wykonywanie uprawnien witascicielskich wzgledem przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego byto strukturalnie 1 skutecznie oddzielone od wykonywania

kompetencji do przyznawania tzw. prawa drogi dla infrastruktury telekomunikacyjne;.

Art. 12 — naklada na operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej obowiazek zapewnienia
mozliwos$ci przylaczenia, o ktérym mowa w art. 139 ustawy — Prawo telekomunikacyjne,
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnej j.s.t. do swojej sieci

telekomunikacyjne;.

Art. 13— naktada na j.s.t. obowiazek umozliwienia zainteresowanym przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym oraz podmiotom, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 1 8 ustawy
— Prawo telekomunikacyjne, dostgpu telekomunikacyjnego.
Zgodnie z ust. 2 jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra $wiadczy ushugi na rzecz
uzytkownikow  koncowych,  jest = obowiazana, na  wniosek  przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego, zapewni¢ temu przedsigbiorcy dostgp telekomunikacyjny
umozliwiajacy sporzadzenie przez tego przedsigbiorcg¢ konkurencyjnej oferty dla
uzytkownikéw koncowych.
Ust. 3 stanowi, ze do zapewnienia dostgpu telekomunikacyjnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 26 — 45 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, z tym ze:

1) jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca dzialalno$¢, o ktérej mowa w art. 3

ust. 1:

a) traktowana jest jak operator o znaczacej pozycji rynkowej,
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b) jest obowigzana zawrze¢ umowe o dostgpie telekomunikacyjnym w terminie 30 dni
od dnia wystapienia o jej zawarcie,

c) jest obowiazana do réwnego traktowania przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
w szczegolnosci przez oferowanie jednakowych warunkéw w poréwnywalnych

okolicznosciach;

2) obowiazki regulacyjne natozone na przedsigbiorce telekomunikacyjnego stosuje si¢
do infrastruktury, do ktorej przedsigbiorca ten uzyskat dostep telekomunikacyjny, na

takich samych zasadach, jakie stosuje si¢ do infrastruktury tego przedsigbiorcy;

3) do decyzji o dostgpie telekomunikacyjnym stosuje si¢ przepisy art. 15 — 17 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 14 — ustanawia regulg kolizyjna, wedtlug ktorej pierwszenstwo maja przepisy ustawy

— Prawo telekomunikacyjne naktadajace na j.s.t. dalej idace obowiazki.

Art. 15 — okresla podstawowe ramy dziatalnosci j.s.t. w sektorze telekomunikacyjnym
w zakresie interwencji po stronie popytu. Celem w tym przypadku jest w zasadzie
umozliwienie nieograniczonej dziatalnosci, bowiem dziatalno$¢ ta moze wylacznie
stymulowa¢ konkurencje¢ przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. W ramach tej dziatalnos$ci
samorzady moga realizowac szereg projektow, z ktorych kluczowe to wsparcie konsumentow
w sprzet 1 wiedzg niezbedna do korzystania z ushug szerokopasmowych oraz gromadzenie
informacji o zapotrzebowaniu uzytkownikow koncowych na ustugi okre§lonego rodzaju,
a nastgpnie podejmowanie aktywnych dzialan na rzecz zaspokojenia tego zapotrzebowania
przez przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych. Z doswiadczen innych panstw wynika,
7ze zwlaszcza ostatnie z wymienionych dziatan prowadzi do efektywnych rezultatéw,
zwlaszcza gdy jest taczone ze wsparciem finansowym dla konsumentéow (samorzad z jednej
strony pomaga przedsigbiorcom dotrze¢ do informacji o zapotrzebowaniu na okre§lone
ushugi, a z drugiej strony dla uzytkownikow koncowych jest instytucja zaufania publicznego,
co prowadzi do tego, ze w ramach tego typu programow z udzialem samorzadu uzytkownicy
czesciej decyduja si¢ na nawiazanie relacji umownej z  przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi).

Zgodnie z ust. 2 warunki i tryb finansowania tej dziatalno$ci organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego moze okresli¢ w drodze uchwaty.

Jednoczesnie w ust. 3 okreslono, iz dzialalno$¢ taka powinna by¢ przejrzysta, proporcjonalna,
niedyskryminujaca i zmierza¢ do utrzymania neutralnos$ci technologicznej. Proporcjonalno$¢

jest jedna z fundamentalnych zasad Wspdlnot Europejskich, wyrazona w art. 5 Traktatu

21



ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Oznacza ona, iz $rodki podejmowane w ramach tej
dziatalno$ci musza by¢ adekwatne do wyznaczonych zadan. Zgodnie z ta zasada dziatanie
powinno by¢ odpowiednie (takie, dzigki ktéremu cel bedzie mozliwy do osiagnigcia),
konieczne oraz proporcjonalne sensu stricte (takie, ktore w jak najmniejszym stopniu stanowi

przeszkod¢ w wykonywaniu innych celéw).

W celu zapewnienia przejrzystosci ust. 4 stanowi, iz kazde przedsigwzigcie jednostek
samorzadu terytorialnego, podejmowane w zakresie dziatalno$ci majacej na celu pobudzenie
lub agregacje popytu uzytkownikéw na ustugi zwiazane z szerokopasmowym dostepem
do Internetu, w szczegolnosci edukacyjne i szkoleniowe, wymaga ogloszenia na stronach
internetowych danej jednostki samorzadu terytorialnego i w siedzibie tej jednostki informacji

o takim przedsigwzigciu.

Art. 16, 17, 191 25 — okreslaja zasady 1 warunki dziatalno$ci przez podmioty wykonujace
zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w sektorze telekomunikacyjnym. Podmioty
wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, zgodnie z definicja z art. 2 ust. 1
pkt 3 projektu ustawy, to przedsigbiorstwa energetyczne oraz wodociagowo-kanalizacyjne,
jednakze wylacznie takie, ktore sa jednostkami sektora finanséw publicznych lub
sa nadzorowane przez takie jednostki. Przedsigbiorstwa te dysponuja zbudowana ze srodkow
publicznych infrastruktura techniczng, ktora bez przeszkdod moze by¢ wykorzystywana
na potrzeby realizowania inwestycji telekomunikacyjnych, co pozwoli na osiagnigcie synergii
w zakresie infrastruktury (np. wspotkorzystanie ze shupow, masztéw, kanalizacji,
$wiattowodow). Ponadto przedsigbiorstwa te posiadaja bogate do$wiadczenie w zakresie
prowadzenia inwestycji liniowych i w ramach swojej podstawowej dziatalno$ci prowadza
liczne inwestycje w zakresie budowy 1 modernizacji infrastruktury technicznej, a przy tej
okazji moga jednoczesnie realizowaé inwestycje na potrzeby telekomunikacji, zwtaszcza
w zakresie infrastruktury pasywnej, co pozwoli na osiagnigcie synergii w zakresie
prowadzonych robo6t budowlanych. Efekt synergii infrastrukturalnej i realizacyjnej oznacza
nizsze koszty budowy infrastruktury telekomunikacyjnej oraz istotne zwigkszenie podazy tej
infrastruktury, a nadto przynosi korzysci dla tak istotnych sfer zycia publicznego, jak tad
przestrzenny czy ochrona $rodowiska. Dziatalno§¢ podmiotéw wykonujacych zadania
z zakresu uzytecznoS$ci publicznej, zwlaszcza z sektora energetycznego, moze przyczynic si¢
do rozwoju ushug 1 sieci telekomunikacyjnych, w tym szerokopasmowych, zwlaszcza sieci
NDA/NDN. Jak pokazuje doswiadczenie innych panstw, przedsigbiorstwa tego typu

zazwyczaj akceptuja wyzsze ryzyko dziatalnosdci i jednocze$nie nizsze marze, stad tez ich
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kluczowa rola w inwestycjach NDA/NDN (cate zjawisko okreslane jest jako ,,poi-
komercyjna ekspansja sektora publicznego”). Przyktadami sa takie projekty jak Wilhelm.tel
1 CityNetCologne w Niemczech, DONG Energy w Danii (najwigkszy operator NGN/NGA
w Danii), Blizznet w Austrii (zaktada przytaczenie 1000 gospodarstw domowych w Wiedniu,
projekt najwigkszy w Europie), Lyse Tele w Norwegii (16 gmin), MalarNetCity w Szwecji.
Cechami dominujacymi tych projektow byto prowadzenie dzialalno$ci telekomunikacyjnej
przez spotke corke przedsigbiorstwa energetycznego oraz finansowanie dziatalno$ci bez

wsparcia srodkami publicznymi.

W art. 16 ust. 1 ustanowiono wyrazng regule, ze podmioty wykonujace zadania z zakresu
uzyteczno$ci publicznej moga budowac i1 eksploatowaé infrastrukture telekomunikacyjna
i sieci telekomunikacyjne, nabywa¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych oraz dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep
do infrastruktury telekomunikacyjnej oraz $wiadczy¢ z ich wykorzystaniem ushugi
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym. Dziatalno§¢ taka moze by¢ prowadzona jako
dziatalno$¢ gospodarcza, aczkolwiek w aspekcie osiagania zysku najczg$ciej na warunkach

czg$ciowo odmiennych niz akceptowalne przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Przepis ten wylacza mozliwo$§¢ wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej w zakresie
$wiadczenia ushug telekomunikacyjnych uzytkownikom koncowym. Gléwnym powodem
takiego rozwiazania jest realne =zagrozenie naruszenia réwnowagi wsrdéd podmiotow
uprawnionych do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom
koncowym. Podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publicznej dysponuja
bowiem, co zostato wskazane wyzej, infrastruktura techniczna, ktéra moze by¢ wykorzystana
do s$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom koncowym (maszty, stupy,
kanalizacja czy S$wiatlowody), a takze posiadaja ogromne doswiadczenie w zakresie
inwestycji o podobnym (liniowym) charakterze, co sytuuje je na zupelnie innej pozycji
ekonomicznej niz pozostate komunalne przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej. Dowodzi
to wystgpowania istotnych réznic migdzy dwiema wskazanymi grupami podmiotow.
Te okoliczno$ci uprawniaja ponadto tezg, ze umozliwienie publicznym przedsigbiorstwom
energetycznym oraz przedsigbiorcom wodociagowo-kanalizacyjnym $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych uzytkownikom koncowym prowadziloby do braku mozliwosci
efektywnego wykonywania dziatalno$ci w analogicznym zakresie przez pozostate komunalne
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej. Mogloby to rdwniez zachwia¢ roéwna 1 skuteczna

konkurencja na danym rynku lokalnym. Nalezy w tym konteks$cie zwrdci¢ bowiem uwage
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na fakt, ze posiadana przez podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej
infrastruktura zostata wybudowana ze $rodkow publicznych, a podmioty te, wykonujac
dzialalno$¢ gospodarcza, inaczej niz pozostali uczestnicy rynku, postrzegaja kwestie
osiagania zysku z wykonywanej dzialalno$ci gtownie w aspekcie jego wysokosci, a czgsto
takze samego wystepowania tego zysku. Skutkuje to duza przewaga, przede wszystkim
o charakterze ekonomicznym, nad pozostalymi uczestnikami rynku ushlug

telekomunikacyjnym w zakresie $wiadczenia ustug uzytkownikom koncowym.

Z uwagi na charakter podmiotow wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej,
posiadane przez nich infrastruktura i1 sieci telekomunikacyjne powinny by¢ dostgpne

przedsigbiorcom telekomunikacyjnym na rownych zasadach.

Ust. 2 stanowi, iz operator systemu przesylowego, operator systemu dystrybucyjnego oraz
operator systemu potaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne nie moze nabywa¢ praw do infrastruktury telekomunikacyjnej lub budowac
i eksploatowac tej infrastruktury i sieci telekomunikacyjnych na cele inne niz realizacja zadan

okreslonych dla nich w tej ustawie.

W ust. 3 wprowadzono regulg, zgodnie z ktéora do dziatalnosci telekomunikacyjnej
podmiotow wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej stosuje si¢ odpowiednio
wymogi ustanowione w art. 3 ust. 2 1 3, natomiast w ust. 4, iz dziatalno$¢ ta wykonuje si¢

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.— Prawo telekomunikacyjne.

W art. 17 natozono na podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej
obowiazek zapewnienia wspotkorzystania lub dostgpu do infrastruktury technicznej
wykorzystywanej do wykonywania jego podstawowej dziatalno$ci, okreslajac warunki

realizacji tego obowiazku.

Art. 18 — Warunki wspotkorzystania oraz dostgpu okresla umowa o wspoétkorzystaniu lub
o dostgpie do infrastruktury technicznej. Umowa powinna by¢ zawarta na pisSmie pod

rygorem niewaznosci.

Art. 19 ust. 1 stanowi, iz podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej jest
obowiazany do prowadzenia negocjacji o zawarcie umowy o wspotkorzystaniu lub o dostgpie
do infrastruktury technicznej na wniosek przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, w celu

$wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych.

Ust. 2 wskazuje, ze informacje uzyskane w zwiazku z negocjacjami moga by¢ wykorzystane

wylacznie zgodnie z ich przeznaczeniem i podlegaja obowiazkowi zachowania poufnosci.
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Jak stanowi art. 20 Prezes UKE moze z urzedu, w drodze decyzji, zmieni¢ tres¢ umowy
o wspotkorzystaniu oraz o dostgpie do infrastruktury technicznej lub zobowiazaé strony
umowy do jej zmiany, w przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia ochrony
interesow odbiorcow ushug $wiadczonych przez podmioty wykonujace zadania z zakresu

uzytecznosci publicznej oraz uzytkownikéw koncowych.

Art. 21 — 24 reguluja procedurg¢ prowadzenia negocjacji w sprawie wspotkorzystania oraz
dostgpu oraz daja Prezesowi UKE uprawnienie do ustalenia tresci umowy dostgpowej

w drodze decyzji.

W art. 25 wprowadzono dla podmiotu wykonujacego zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej obowiazek prowadzenia odrebnej ewidencji w taki sposob, aby mozliwe byto
odrgbne obliczenie kosztow 1 przychodow, zyskow 1 strat w zakresie dzialalno$ci
podstawowej 1 dzialalno$ci telekomunikacyjnej telekomunikacji oraz dziatalno$ci, o ktorej

mowa w art. 16 ust. 1, a takze wspotkorzystania lub dostgpu, o ktorych mowa w art. 17.

W art. 26 ust. 1 okreslono warunki, ktorych celem jest zagwarantowanie, by dziatalnos¢,
o ktorej mowa w art. 16 ust. 1, i zapewnianie wspotkorzystania lub dostgpu do infrastruktury
technicznej, o ktorych mowa w art. 17, nie mialy negatywnego wplywu na podstawowa

dziatalno$¢ podmiotow wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;.

Art. 26 ust. 2 stanowi, iz ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotéw wykonujacych zadania
z zakresu uzyteczno$ci publicznej wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie zbiorowego

odprowadzania $ciekow.

Art. 27 — okre§la zasady wspotkorzystania 1 dostgpu telekomunikacyjnego do takiej
infrastruktury sfinansowanej w catosci lub czesci ze srodkow publicznych, ustanawiajac jako
zasad¢ wymog, by przyznanie $srodkow byto uzaleznione od poddania ich regulom ,,otwartej
sieci”. Zasada taka jest rekomendowana przez KE (por. ,,Przewodnik w sprawie kryteriow
1 warunkéw wdrazania funduszy strukturalnych w ramach wsparcia komunikacji
elektronicznej”, SEC(2003)895), wyjatki od tej zasady wymagaja szczegdlnego uzasadnienia.
Wowczas zastosowanie znajduja reguly ogdlne wudostgpniania infrastruktury przez
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, okreslone w przepisach Prawa Telekomunikacyjnego
(P.t.). Takze 1 w tym przypadku ustanowiono kompetencje Prezesa UKE do rozstrzygania

kwestii spornych oraz okreslania warunkow wspotpracy.

Art. 28 — ustanawia delegacje dla ministra wlasciwego do spraw tacznosci, ktory
po zasiggnigciu opinii Prezesa UKE oraz Prezesa UOKIiK okresli w drodze rozporzadzenia

warunki wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3, 8 1 16.
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Art. 29 — ustanawia podstawe prawna do przeprowadzenia przez Prezesa UKE dla
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwentaryzacji przedstawiajacej pokrycie istniejaca
infrastrukturag ~ telekomunikacyjna 1  publicznymi  sieciami telekomunikacyjnymi,
zapewniajacymi lub umozliwiajacymi zapewnienie szerokopasmowego dostgpu do Internetu,
z odrgbnym zaznaczeniem pokrycia taczami $wiattowodowymi oraz sieciami
bezprzewodowymi. Inwentaryzacje przedstawiajace aktualne pokrycie infrastruktura
szerokopasmowa sa podstawowym narzedziem zalecanym przez KE oraz stosowanym
powszechnie w innych panstwach UE, jako punkt wyjscia do wszelkich interwencji
publicznych w  sektorze telekomunikacyjnym, w szczegdlnosci umozliwiajacym
zlokalizowanie tzw. obszardéw biatych, szarych i czarnych. Rodzaj i skal¢ inwentaryzacji,
elektroniczny format przekazywania danych, szczegdtowy zakres i sposdb prezentowania
informacji w inwentaryzacji, a takze wzory formularzy stuzacych do przekazywania
Prezesowi UKE informacji wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypeliania okresli,
w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw tacznosci. Dla przepisu tego przewidziano

6 miesigcy vacatio legis.

Rozdziat 3

Art. 30 — zgodnie z przepisem ust. 1 przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktory doprowadzit
sie¢ telekomunikacyjna do budynku, moze zada¢ od wtasciciela, uzytkownika wieczystego
lub zarzadcy nieruchomosci dostgpu do budynku w celu zapewnienia telekomunikacii,
a takze zada¢ dostgpu do miejsca w budynku, w ktorym zbiegaja si¢ tacza i1 kable

doprowadzone do poszczegdlnych lokali w danym budynku.

Zgodnie z ust. 2 warunki dostgpu do budynku oraz do miejsca w budynku, w ktérym zbiegaja
si¢ facza 1 kable doprowadzone do poszczegdlnych lokali w danym budynku ustalane
sa w umowie zawartej migdzy przedsigbiorca telekomunikacyjnym a odpowiednio
wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca nieruchomosci.

Ust. 3 wskazuje przepisy regulujace rozstrzyganie kwestii spornych oraz termin, w jakim
powinna zosta¢ zawarta umowa dostgpu.

Art. 31 — Zgodnie z ust. 1 tego przepisu, jezeli nieruchomos¢ Iub jej czg$¢ zajmowana przez
uzytkownika koncowego nie posiada przylaczenia do sieci telekomunikacyjnej
odpowiadajacej potrzebom uzytkownika koncowego, wiasciciel nieruchomosci, uzytkownik

wieczysty nieruchomosci, osoba, ktorej przystuguje spoldzielcze prawo do lokalu lub
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zarzadca nieruchomosci nie moze odmowi¢, z wyjatkiem przypadkéw wynikajacych z
przepisOw prawa, instalacji, utrzymania lub wymiany zewnegtrznej anteny dla celow
telekomunikacji. Jezeli zainteresowane strony nie poczynig innych ustalen, to zgodnie z ust. 2
tego przepisu instalacja, utrzymanie i wymiana odbywa si¢ na koszt zainteresowanego
uzytkownika koncowego, natomiast pozostale prace instalacyjne wykonywane sa przez

przedsigbiorcg telekomunikacyjnego na koszt tego przedsigbiorcy.

Art. 32 — ustanawia zasadeg, ze w przypadku posiadania przez uzytkownika koncowego
tytutu prawnego do nieruchomosci lub jej czg$ci innego niz prawo wiasnosci, prawo
uzytkowania wieczystego lub spotdzielcze prawo do lokalu, do przylaczenia pojedynczego

zakonczenia sieci stosuje si¢ odpowiednio art. 684 Kodeksu cywilnego.

W art. 33 — 35 dokonano zmian w zakresie tzw. prawa drogi, a wigc uprawnienia
o fundamentalnym znaczeniu dla inwestycji telekomunikacyjnych i rozwoju efektywne;j
konkurencji, zwlaszcza z punktu widzenia nowych operatorow, ktérzy nie dysponuja
kanalizacja kablowa i prawem drogi nabytym w przeszlosci, w ktorej z przyczyn
politycznych i1 ekonomicznych pozyskanie takiego prawa byto bezproblemowe. Art. 33 1 34
stanowig odpowiednik dotychczasowego art. 140 Prawa telekomunikacyjnego, natomiast
art. 36 — odpowiednik dotychczasowego art. 141 Prawa telekomunikacyjnego, przy czym

te przepisy zostaly istotnie zmodyfikowane.

W istocie prawa drogi dotycza nie tylko proponowane przepisy art. 34 — 36 Prawa
telekomunikacyjnego, regulujace dostep do cudzych nieruchomosci, ale roéwniez przepisy
art. 139 oraz art. 28 Prawa telekomunikacyjnego, ktore reguluja dostep do infrastruktury
innych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, jak réwniez przepisy zaprojektowanego
rozdziatu II, ktore reguluja dostgp do infrastruktury jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej. Przepisy te wzajemnie
si¢ uzupelniaja, a zwiazane sa z nimi réwniez przepisy regulujace zasady umieszczania
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym, na obszarach chronionych
(np. prawem wodnym, przepisami ochrony przyrody, ochrony zabytkoéw, ochrony gruntow
rolnych 1 le$nych. Koresponduja z nimi takze przepisy zawarte w art. 70 ustawy,
tj. wprowadzajace zmiany do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Nalezy bowiem wskazaé, iz regulacje zawarte
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego moga w praktyce catkowicie

zniweczy¢ ustawowo gwarantowane prawo drogi dla infrastruktury telekomunikacyjne;.
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Dla nowych inwestycji 1 nowych operatoréw, w szczegdlnosci budujacych sieci
swiattowodowe, dostgp do istniejacych kanalizacji kablowych i1 ciemnych witokien, jak
rowniez przejrzyste 1 efektywne warunki prowadzenia przez cudze grunty wilasnej
infrastruktury sa sprawa o kluczowym znaczeniu. Pod tym wzglgdem otwarte na te niezwykle
wartosciowe dla calego spoteczenstwa inwestycje powinny by¢é w szczegolnosci
nieruchomosci publiczne, w wigkszos$ci nalezace do jednostek samorzadu terytorialnego.
Tymczasem, nie tylko w Polsce, udostgpnienie na potrzeby przeprowadzenia infrastruktury
telekomunikacyjnej nieruchomos$ci panstwowych lub samorzadowych napotyka na wiele
problemoéw. Sytuacja taka jest czgsto postrzegana jako szansa na dodatkowy przychod
w postaci optat pobieranych w wysoko$ci przewyzszajacej ponoszone koszty (vide: wysokie
oplaty za zajgcie pasa drogowego uchwalane przez poszczegdlne gminy w stawkach
maksymalnych, czy tez wygorowane roszczenia zglaszane przez Lasy Panstwowe) lub tez
szansa na dodatkowe §wiadczenia (np. koniecznos¢ modernizacji chodnika przez operatora,

ktory uktada kabel).

W systemach prawnych innych panstw powszechnie rdéznicowana jest sytuacja z punktu
widzenia tego, czy prawo drogi ma dotyczy¢ nieruchomosci prywatnych, czy nieruchomosci
1 urzadzen publicznych. W tym ostatnim przypadku przyjmowane jest zatozenie, ze domena
publiczna powinna by¢ w maksymalnym stopniu wykorzystywana na potrzeby rozwoju
infrastruktury, ktéra wplywa na jako$¢ zycia calego spoleczenstwa. Z tych wzgledow
w odniesieniu do domeny publicznej uprawnienia wiascicielskie maja mniejsze znaczenie,
obciazenia finansowe z tytutu korzystania z takich nieruchomos$ci sa minimalizowane,
a przepisy krajowe zazwyczaj w pewien sposob chronia inwestorow przed eskalacja zadan
ze strony samorzadoéw lokalnych. Przyktadowo, w Austrii operatorzy sa uprawnieni z mocy
prawa, bez koniecznosci pozyskiwania dodatkowych uprawnien i bez optat, do korzystania
z drég publicznych, chodnikow, miejsc publicznych oraz przestrzeni nad i pod nimi,
a kompetencje jednostek zarzadzajacych tymi nieruchomosciami ograniczone sa wylacznie
do uzgadniania warunkow technicznych oraz zwiazanych z wptywem na funkcjonowanie
spolecznosci lokalnej (np. czas i zakres wylaczenia drog z ruchu na okres robdt). Podobne
rozwiazanie przyjeto w Niemczech — korzystanie z drég publicznych, mostow, placow, drog
wodnych, jest wolne od optat i wymaga jedynie formalnego upowaznienia przez Krajowy
Urzad ds. Sieci dla Energetyki, Gazu, Telekomunikacji, Poczty i Kolei (wymagana jest
jeszcze zgoda zarzadu drogi, ale ograniczona jest do kwestii technicznych, jak glebokosé¢
utozenia kabla czy bezpieczenstwo). Korzystanie z tego typu nieruchomosci jest wolne

od dodatkowych optat nie tylko w Austrii 1 Niemczech, ale rowniez w Danii, Luksemburgu,
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Finlandii 1 Anglii. Z kolei we Francji przepisy rangi krajowej reguluja wysokos$¢ optat
z tytutlu korzystania nie tylko z drog publicznych, ale rowniez innych nieruchomosci

publicznych.

Art. 33 ust. 1 — stanowi odpowiednik art. 140 ust. 1 w obowiazujacym Prawie
telekomunikacyjnym. Zmiana w art. 33 ust. 1 w stosunku do dotychczasowego art. 140 ust. 1
Prawa telekomunikacyjnego polega na rozszerzeniu prawa drogi rowniez na jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorym prawo to jest niezbedne dla prowadzenia dzialalnosci,
o ktorej mowa w projekcie ustawy. Ponadto dodano doprecyzowanie, zgodnie z ktorym nie
uniemozliwiajace racjonalnego korzystania z nieruchomosci sa w szczegolnosci te dziatania,

ktére nie prowadza do istotnego zmniejszenia warto$ci nieruchomosci.

Postanowienia ust. 2 stanowia uszczeg6lowienie obecnie obowigzujacego art. 140 ust. 3
ustawy — Prawo telekomunikacyjne, natomiast ust. 3 powtarza obecnie obowiazujacy art. 140
ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne. W ust. 4 wskazano, ze warunki korzystania z pasa

drogowego ustala si¢ na podstawie przepiséw odrebnych o drogach publicznych.

W ust. 5 przewidziano fakultatywna delegacje¢ dla ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej 1mieszkaniowej do okreSlenia, w drodze
rozporzadzenia, wysokosci oplat za korzystanie z nieruchomosci bedacych wtasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostki sektora finansow publicznych, ktore sa zajmowane lub administrowane
przez jednostke sektora finansow publicznych. Natomiast ust. 2 wskazuje, ze w razie wydania
takiego rozporzadzenia przedmiotem rokowan, ani tez umowy okreslajacej warunki
korzystania z nieruchomosci, nie moga by¢ warunki finansowe korzystania z nieruchomosci,
ktorej dotycza optaty za korzystanie z nieruchomosci bgdacych wiasnoscia Skarbu Panstwa

lub jednostki sektora finansow publicznych.

W ust. 7 uregulowano kwestie udzielenia zezwolenia na zakladanie 1 przeprowadzenie przez
nieruchomo$¢ urzadzen tacznos$ci publicznej w przypadku, w ktérym nie dojdzie do zawarcia
umowy i udostepnienia nieruchomosci, w stosunku do ktérej prawo drogi przystuguje z mocy
ustawy. W takim przypadku stosuje si¢ art. 124 1 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami. Przepis ten jest odpowiednikiem obecnego art. 140 ust. 4
ustawy — Prawo telekomunikacyjne, z tym ze zamiast przystugujacego obecnie Prezesowi
UKE uprawnienia do wystgpowania na prawach strony w sprawach o udzielenie zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w projekcie
przewidziano dodanie przepisu ust. la w art. 124 wyzej wymienionej ustawy (art. 67 pkt 2

projektu). Zgodnie z projektowanym przepisem w zakresie urzadzen lacznosci publicznej
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zezwolenie jest udzielane po jego uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji

Elektroniczne;.

Art. 34 — rozciaga stosowanie przepisu 33 na nieruchomos$ci stanowiace przedmiot
ograniczonych praw rzeczowych lub obligacyjnych oraz zarzadu lub trwalego zarzadu.
Przepis jest odpowiednikiem obecnie obowiazujacego art. 140 ust. 5 ustawy — Prawo

telekomunikacyjne.

Zgodnie z art. 35 przepisy art. 33 — 34 stosuje si¢ odpowiednio do korzystania z urzadzen
i obiektéw infrastruktury technicznej, w szczegdélnosci stupow oswietleniowych
i trakcyjnych, bedacych wtasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa

1 nie stanowiacych czesci sktadowych nieruchomosci.

Art. 36 — stanowi odpowiednik art. 141 Prawa telekomunikacyjnego, ktory
w dotychczasowym brzmieniu byl niezrozumialy 1 przez to niewykorzystywany w praktyce.
Tymczasem stanowi on bardzo istotne 1 wazne dopelnienie szczegodlnego uprawnienia
operatorow, jakim jest prawo drogi. Ustawodawca przyznal bowiem operatorom to prawo
niejako kosztem praw osob trzecich i z tego wzgledu nie jest to prawo o charakterze
wylacznym — operatorzy, ktorzy korzystaja z dobrodziejstwa prawa drogi zapewnionego
przez ustawodawce, badz w drodze zezwolenia administracyjnego, badz w drodze umowy
dotyczacej domeny publicznej, powinni by¢ zobligowani, co wydaje si¢ naturalne,
do dzielenia si¢ tym prawem z innymi operatorami. Dlatego tez w tym zakresie
wspotkorzystanie z nieruchomos$ci oraz juz umieszczonej na niej infrastruktury innego
operatora nie powinno by¢ warunkowane wzgledami, o ktorych mowa w art. 139 Prawa

telekomunikacyjnego.

Rozdziat 4

Rozdziat 4 wprowadza regulacje umozliwiajace wspoOlne korzystanie przez rdéznych
przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych  z  niektorych  elementow  infrastruktury
telekomunikacyjnej, tj. poszczegdlnych widkien swiattowodowych umieszczonych w kablu
$wiattowodowym, ale takze przewodow w kablach innych niz $wiattowodowe oraz rur
kanalizacyjnych tworzacych kanal do wulozenia w nim kabli telekomunikacyjnych
wchodzacych w sktad kanalizacji kablowej wielootworowej. W rozdziale tym okreslono
najistotniejsze kwestie zwiazane ze wspotkorzystaniem z infrastruktury, a w szczegdlnosci

sposob ustanowienia odrgbnej wilasnosci poszczegdlnych czgs$ci skladowych elementow
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infrastruktury, podejmowania decyzji dotyczacych tych elementow jako catosci oraz
partycypacji w kosztach ich utrzymania, eksploatacji konserwacji, naprawy 1 wymiany.

Przepisy rozdzialu reguluja wprost kwestie zwiazane ze wspolkorzystaniem z wiokien
swiattowodowych umieszczonych w kablu §wiattowodowym, a stosownie do przepisu art. 40
beda one miaty odpowiednie zastosowanie do ustanawiania odrgbnej wlasnosci przewodow
w kablach innych niz $wiattowodowe, zespolu ulozonych jedna za druga i potaczonych
ze soba rur kanalizacyjnych i innych elementow tworzacych kanal do utozenia w nim kabli
telekomunikacyjnych wchodzacych w skiad kanalizacji kablowej wielootworowej, a takze
do niektorych kwestii zwiazanych ze wspotuzytkowaniem kanalizacji kablowe;j

wielootworowe;j.

Art. 37 — ustanawia podstawg prawna do wydzielenia pojedynczego witdkna
$wiattowodowego umieszczonego w kablu $wiattowodowym jako odrgbnego przedmiotu

wiasnosci lub innych praw rzeczowych.

Art. 38 — przesadza, iz ustanowienie odrgbnej wilasnosci widkien $wiattowodowych
powoduje, ze wilascicielowi wtokna §wiattowodowego przystuguje udzialt w czesci wspolnej
kabla swiattowodowego, jako prawo zwiazane z wlasnoscia wtokna $wiattowodowego, oraz
wytacza mozliwos¢ zniesienia wspdiwlasnosci czesci wspolnej kabla $wiattowodowego
w sytuacji, gdy na poszczegdlnych wioknach kabla ustanowiona jest odrgbna wilasnoscé.
Przepis ten wskazuje takze sposob okreslenia udziatu wtasciciela widkna w czgs$ci wspdlne;j
kabla. W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych pojgcia ,,czesci wspolnej
kabla §wiattowodowego” zdefiniowano to pojgcie.

Art. 39 — okre$la podzial uprawnien i obowiazkéw pomiedzy dotychczasowego wiasciciela
kabla $wiattowodowego a wiascicieli wtokien swiattowodowych, ktorych odrgbna wtasnosé
zostala juz ustanowiona, w odniesieniu do czg$ci wspdlnej kabla 1 widkien, ktorych odrgbna

wlasnos$¢ nie zostala ustanowiona.

Art. 40 — wskazuje sposob ustanowienia odrgbnej wtasnosci widkna. Co do zasady ma sig
to odbywa¢ w drodze umowy pomigdzy wlascicielem kabla $wiattowodowego a nabywca
wlasnosci wiokna, ale moze nastapi¢ takze w drodze jednostronnej czynno$ci prawnej
wlasciciela kabla, orzeczenia sadowego znoszacego wspoiwlasnos¢ kabla lub w drodze
wykonania  przez  przedsigbiorcg telekomunikacyjnego umowy  zobowiazujacej
do wybudowania linii kablowej, a nastgpnie ustanowienia przez tego przedsigbiorcg odrgbnej
wlasnosci witokna i przeniesienia tego prawa na inny podmiot. Bez wzgledu na sposob

ustanowienia odrgbnej wiasnosci widkna wprowadzono wymoég zachowania formy pisemne;j
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z urzegdowym poswiadczeniem daty (data pewna) dla czynno$ci prawnej obejmujace]
oswiadczenie woli o ustanowieniu odrgbnej wilasnosci widkna $wiattowodowego.
Przedmiotowa czynno$¢ prawna moze zosta¢ zawarta pod warunkiem lub z zastrzezeniem

terminu.

Art. 41 — zawiera katalog koniecznych informacji, jakie powinna zawiera¢ umowa
ustanawiajaca odregbna wlasno$§¢ wiokna $wiattowodowego, przy czym informacje
te powinny by¢ podane takze w przypadku ustanowienia odrgbnej wtasnosci widkna w inny
niz umowa sposob tj. w drodze jednostronnej czynnosci prawnej wilasciciela kabla lub
orzeczenia sadu znoszacego wspOtwlasno$¢ kabla. Zawarty w tym przepisie katalog ma

charakter otwarty.

Art. 42 — 44 — okreSlaja szeroko rozumiany sposob wspoétdziatania przez wspotwilasceicieli
czgsci wspdlnej kabla w czynnosciach dotyczacych tego kabla jako calo$ci, w szczegdlnosci
zwiazanych z jego utrzymaniem, konserwacja, naprawa lub wymiana oraz odpowiedzialno$¢

za zobowiazania zwigzane z tymi czynno$ciami.

Art. 45 — rozciaga stosowanie niektorych regulacji dotyczacych widkna swiattowodowego
na inne elementy infrastruktury telekomunikacyjnej — przepisy rozdzialu beda stosowane
odpowiednio do ustanawiania odrgbnej wilasnosci przewodéw w kablach innych niz
$wiattowodowe, zespotu utozonych jedna za druga i polaczonych ze soba pojedynczych rur
kanalizacyjnych tworzacych kanal do wulozenia w nim kabli telekomunikacyjnych
wchodzacych w sktad kanalizacji kablowej wielootworowej. Ponadto do kanalizacji kablowej
wielootworowej beda mialy zastosowanie przepisy rozdzialu dotyczace podejmowania
decyzji o czynno$ciach dotyczacych tej kanalizacji jako cato$ci, partycypacji w kosztach
jej utrzymania, eksploatacji, konserwacji, naprawy lub wymiany i odpowiedzialno$ci

za zobowiazania dotyczace tych czynnosci.

Rozdzial 5

Podstawowa przyczyna zastoju inwestycyjnego w Polsce sa bariery prawne i administracyjne,
ktére utrudniaja 1 opdzniaja budowg infrastruktury telekomunikacyjnej. Wskazal na to
Komitet Rady Ministrow ds. Informatyzacji i Lacznosci w ,,Stanowisku w sprawie barier
procesu inwestycyjnego w telekomunikacji”, przyjetym w dniu 6 wrze$nia 2007 r.,
a nastgpnie na nowo w dniu 28 sierpnia 2008 r., w ktorym stwierdza, ze ,,(...) przedsigbiorcy
telekomunikacyjni, zarowno ci wchodzacy na rynek, jak i1 ci, ktorzy dzialaja na rynku

1 rozbudowuja swoja infrastrukturg, napotykaja na szereg barier, ktore paralizuja proces
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inwestycyjny w telekomunikacji. Bariery te przedsigbiorcy telekomunikacyjni napotykaja

na kazdym etapie procesu inwestycyjnego: lokalizacyjnym, srodowiskowym i1 budowlanym."

Doswiadczenia z realizacja typowych inwestycji w zakresie sieci przewodowych

1 bezprzewodowych pozwalaja na sformutowanie nastepujacych spostrzezen:

pomimo struktury sieci telekomunikacyjnej jako wigkszej catosci, proces inwestycyjny
jest rozproszony na poszczeg6lne odcinki linii kablowych i poszczegdlne stacje radiowe,
co wymaga prowadzenia wielu roéwnoleglych postgpowan (w skali kraju nawet
kilkunastu tysigcy) 1 ich koordynacji, bowiem odcinki/stacje te czgsto powiazane
sa w taki sposob, ze eksploatacja jednego zalezy od realizacji innego (wynika

to ze struktury sieci),

procesy inwestycyjne dla sieci przewodowych i bezprzewodowych sa odmienne,
wykazujac wlasciwe sobie problemy, a tym samym przy okreslaniu warunkow ich
realizacji konieczne jest zroznicowane podejscie — specyficznym problemem sieci
przewodowych jest pozyskanie ,,prawa drogi” przez rozdrobnione grunty prywatne
i drogi publiczne, natomiast specyficznym problemem sieci bezprzewodowych jest
emisja pol elektromagnetycznych, ktora zwtaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowe;j

wzbudza protesty wtascicieli nieruchomosci sasiednich wzgledem lokalizacji stacji,

najpowazniejsza wspolna bariera jest lokalizacja inwestycji — inwestor musi wykazac si¢
wielkim kunsztem i wytrwalo$cia, by przeprowadzi¢ odcinek sieci lub rozmiesci¢ stacje
radiowe na terenie, na ktorym obowiazuja rézne porzadki planistyczne (plany miejscowe
czgsto uchwalane sa nawet dla kilku nieruchomos$ci) — w pewnych miejscach trzeba
uzyska¢ zmiang planu miejscowego, w innych kilka decyzji lokalizacyjnych, a jeszcze
w innych (np. dla zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych lub le$nych) trzeba
doprowadzi¢ do uchwalenia planu — przy czym mozaika ta wystepuje w skali
pojedynczej gminy, a nie kraju, bowiem planéw nie uchwala si¢ dla catego obszaru

gminy, ale dla grup nieruchomosci,

wspolna bariera jest takze ogromna skala wuzaleznienia powodzenia procesu
inwestycyjnego od uznania organu administracji publicznej, przy czym pod tym
pojeciem w praktyce rozumiane sa rowniez sytuacje, w ktorych rozstrzygnigcie jest
wprawdzie zwiazane, ale zalezy od niedookreslonych przestanek — od uznania organu
zalezy zawieszenie i odmowa wydania decyzji lokalizacyjnej, od uznania organu zalezy
uruchomienie dodatkowej procedury zwiazanej z badaniem, czy inwestycja moze

znaczaco oddzialywaé na obszary Natura 2000, od uznania organu zalezy wniesienie
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(1)

sprzeciwu do zgloszenia robdt budowlanych, a w konsekwencji natozenie obowiazku
uzyskania decyzji lokalizacyjnej i pozwolenia na budowe, od uznania organu zalezy
wydanie zezwolenia na lokalizacje urzadzen w pasie drogowym, od uznania organu
zalezy zmiana przeznaczenia gruntdw rolnych i le$nych na cele nierolne i nielesne,
od uznania organu zalezy wreszcie wydanie zezwolenia na utozenie kabli i urzadzen —
z punktu widzenia inwestora telekomunikacyjnego powodzenie inwestycji zalezy

niewatpliwie od dobrej woli kilku organow,

inna wspdlna bariera jest niezrozumiatle namnozenie dwuinstancyjnych postepowan
administracyjnych, ktore nastgpuja sukcesywnie i nie moga toczy¢ si¢ jednoczesnie, cho¢
przewaznie prowadzi je ten sam organ (tego, ze moze by¢ prosciej, dowodzi specustawa
drogowa, ktora integruje kilka decyzji w jednym postgpowaniu) — caly proces
inwestycyjny jest podzielony na wiele odrgbnych dwuinstancyjnych postgpowan
administracyjnych, nierozstrzygajacych o catosci przedsigwzigcia, ale o poszczegdlnych
jego aspektach: srodowiskowym, przestrzennym, budowlanym, etc. Postgpowania te
tworza strukture sieci o niejasnych, pozbawionych wspdlnych zalozen relacjach, wskutek
czego:
realizacja inwestycji jest odraczana w czasie, co m.in. prowadzi do utraty czeSci
srodkéw wspolnotowych — przyktadowo, operator realizujacy stacje bezprzewodowa
zaliczang do ,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na s$rodowisko”
najpierw musi przejS¢ postgpowanie o ocenie oddziatywania na $rodowisko
(zazwyczaj 2 instancje administracyjne), nastgpnie zalacza ostateczna decyzje
o uwarunkowaniach $rodowiskowych do wniosku o wszczgcie postgpowania
lokalizacyjnego (kolejne 2 instancje administracyjne), nast¢pnie obie ostateczne
decyzje zalacza do wniosku o pozwolenie na budowe (kolejne 2 instancje
administracyjne), w toku ktérego moze by¢ prowadzona ponowna ocena
oddziatywania na $rodowisko, ktéra prowadzono na samym poczatku, a wigc przed
wydaniem decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych. W sumie inwestor musi
co do zasady przejs¢ 6 instancji administracyjnych (nie liczac innych postepowan,
np. zezwolenie na ulozenie urzadzen na cudzej nieruchomosci, zezwolenie na zajgcie
pasa drogi, wylaczenie gruntu z produkcji rolnej lub lesnej, czy pozwolenie
konserwatorskie). Paradoks tej sytuacji polega na tym, Ze najczgSciej wszystkie
te decyzje wydaje ten sam organ wykonawczy gminy (np. we wszystkich miastach

na prawach powiatu jest to prezydent miasta), a nie nalezy do rzadkosci sprzeczno$¢
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(ii)

(iii)

(iv)

pomiegdzy tymi decyzjami, wynikajaca z ich rozstrzygania przez osoby z roznych
wydziatow tego samego urzedu;

dochodzi do dublowania rozstrzygnig¢ tych samych zagadnien merytorycznych przez
rozne organy oraz do funkcjonowania w obrocie prawnym sprzecznych

ze soba rozstrzygnig¢,

dochodzi do dublowania kontroli rozstrzygnie¢ 1 multiplikacji postgpowan
administracyjnych i1 sadowych, co powoduje ogromne obciazenie saddéw, czego
skutkiem jest wzrost kosztow systemu 1 wydluzenie czasu rozpatrzenia
poszczegolnych spraw — w typowym procesie inwestycyjnym wydawanych jest kilka
decyzji, a przed ich wydaniem kilka lub kilkanascie postanowien uzgodnieniowych
lub opiniujacych. Kazde z tych postanowien podlega odrgbnemu zazaleniu do organu
IT instancji (art. 106 K.p.a.), a nastgpnie odrebnej skardze do sadu administracyjnego.
Do czasu rozpatrzenia zazalenia nie moze by¢ wydana decyzja koncowa, a od kazdej
decyzji koncowej shluzy odwotanie do organu II instancji i pdzniej odrgbna skarga
do sadu administracyjnego. W konsekwencji, jezeli tylko znajdzie si¢ dostatecznie
zdeterminowana strona post¢gpowania przeciwna inwestycji, to moze wszczal
ogromng liczbg postgpowan przed organem II instancji i przed dwoma instancjami
sadéw administracyjnych, a kazde z tych postepowan moze w kazdej chwili
zablokowac realizacj¢ inwestycji,

zwigksza si¢ ryzyko 1 koszty inwestycyjne — operator budujacy siec
telekomunikacyjna musi w jednym czasie uczestniczy¢ w dziesiatkach, a nawet
setkach postgpowan administracyjnych i niepowodzenie w odniesieniu do jednego
z elementow sieci — ze wzgledu na naturg sieci — moze mie¢ wplyw
na funkcjonowanie pozostalych jej elementow. W przypadku sieci zlozonych
z powtarzajacych si¢ identycznych lub podobnych elementow (np. radiolinii, stacji
bazowych, odcinkéw kanalizacji kablowej), w sposob szczegdlny ujawnia si¢ stabos¢
systemu, w ktérym ocena prawna wyrazona w prawomocnym wyroku sadu wiaze
tylko w konkretnej sprawie, cho¢by dotyczyta zagadnien ogoélnych (np. wyktadni
danej normy prawnej) oderwanych od konkretnego stanu faktycznego. Co gorsze,
polski system jest jeszcze bardziej zdecentralizowany, bowiem organu I instancji
nie wigze nawet ocena wyrazona w tej samej sprawie przez organ Il instancji, czyli

formalnie organ wyzszego rzedu.
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Z uwagi na to, ze bariery prawne dotycza przede wszystkim kwestii lokalizacji inwestycji,
to zmiany proponowane w rozdziale 5 skupiaja si¢ przede wszystkim na kwestiach
zwigzanych z planami miejscowymi oraz decyzjami o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w  zakresie laczno$ci publicznej. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage,
ze komplementarne do rozwiazan proponowanych w tym rozdziale sa réwniez zmiany
proponowane w rozdziale 7, a dotyczace planowania przestrzennego, prawa budowlanego

1 drog publicznych.

Art. 46 — celem tego przepisu jest rozwiazanie niezwykle trudnych i budzacych wiele
kontrowersji zagadnien, a mianowicie tego, w jaki sposdb zabezpieczy¢ potrzeby rozwoju
telekomunikacji w kontek$cie planow miejscowych, ktorych tres¢ jest ksztattowana
swobodnie przez organy gminy w ramach tzw. wladztwa planistycznego. Problem w tym
zakresie jest tym wigkszy, iz w juz obowiazujacych planach miejscowych zawarte sa liczne
zakazy 1 ograniczenia, czg¢sto nieuzasadnione merytorycznie (np. zakazy lokalizacji
inwestycji tylko dlatego, Zze zostala formalnie zaliczona do ,,przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na §rodowisko”), a ktére tworza obszary niedostgpne dla rozwoju sieci
bezprzewodowych. W powiazaniu z kwestionowaniem przez sady administracyjne prawa
operatoréw do wnoszenia skarg na postanowienia plandw, opisany powyzej stan rzeczy
powoduje, ze samorzady lokalne maja catkowita dowolno$¢ w decydowaniu o inwestycjach

telekomunikacyjnych, ktorych wymiar czgsto przekracza obszar jednej gminy.

Jako zasadg zaproponowano regule, ze zaden plan miejscowy nie moze na jakimkolwiek
obszarze zakazywa¢ ani uniemozliwia¢ $wiadczenia publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych, w szczeg6lnosci poprzez zakazy lub ograniczenia w lokalizowaniu
infrastruktury telekomunikacyjnej, o ile nie jest to konieczne dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony S$rodowiska, przyrody, zdrowia,
zabytkow albo ze wzgledu na inny wazny interes publiczny. Przepis ten bgdzie stanowit
punkt oparcia dla weryfikacji tego, czy ograniczenia i zakazy w planach miejscowych maja

merytoryczne uzasadnienie i sa konieczne w demokratycznym panstwie prawa.

W ust. 2 wyraznie zapisano regule, ze dopuszczalne jest realizowanie kazdej inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznos$ci, ktora nie jest sprzeczna z planem miejscowym, cho¢by plan
inwestycji takiej wyraznie nie przewidywat czy tez nie okres$lal wyraznego przeznaczenia
danego terenu na tego rodzaju inwestycje. Kwestia ta wzbudza bowiem w praktyce trudnos$ci
i prowadzi do rozbieznych rozstrzygnie¢. Jednocze$nie wskazano, jakie inwestycje

telekomunikacyjne nie sa sprzeczne z podstawowymi rodzajami przeznaczenia terenéw, przy

36



czym w tym zakresie wykorzystano dorobek orzeczniczy Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory w swoich wyrokach stwierdzal, ze inwestycje telekomunikacyjne
nie sa sprzeczne z przeznaczeniem terenu na cele rolne, le$ne czy tez zabudowy

mieszkaniowe;j.

W ust. 3 wskazano, ze gdy nie ma planu miejscowego, okreslenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego z zakresu lacznosci innej niz infrastruktura o nieznacznym oddziatywaniu ustala
si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego na warunkach okre§lonych
w ustawie o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym. W ten sposob wskazano
jednoznacznie, jakie przepisy maja zastosowanie w powyzszej sytuacji, aby rozstrzygnaé
wszelkie ewentualne watpliwosci.

Art 47 — wprowadzono wazne dla inwestycji telekomunikacyjnych rozwiazanie, zgodnie
z ktorym ,,infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddziatywaniu” nie wymaga
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Rozwiazanie takie jest
rekomendowane przez ICCP/OECD (raport: ,,Public rights of way for fibre deployment
to the Home”, DSTI/ICCP/CISP(2007)5/FINAL, s. 25).

Art. 48 — w przepisie przyznaje si¢ przedsigbiorcom telekomunikacyjnym oraz Prezesowi
UKE legitymacje czynna do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na uchwate
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nalezy
wyjasni¢, ze w aktualnym stanie prawnym skargi przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych na
takie uchwalty, w szczeg6lnosci zawierajace zakazy prowadzenia dzialalnosci
telekomunikacyjnej, sa odrzucane przez sady administracyjne z uwagi wtasnie na brak
legitymacji czynnej, taczonej z prawem wlasnosci lub uzytkowania wieczystego, pomimo
ewidentnego naruszenia przez postanowienia planu interesu prawnego tych przedsigbiorcow

zwiazanego z wolnoscia dzialalnosci gospodarczej.

Rozdzial 6

Art. 49 — 61 — przedmiotem zmian proponowanych w tych przepisach jest zmiana prawa
w zakresie dotyczacym przygotowania, lokalizacji 1 realizacji inwestycji w postaci
regionalnej sieci szerokopasmowej, przy czym zgodnie z definicja z art. 2, chodzi tu o sieci
realizowane przez samorzady wojewddztw lub porozumienia jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie programéw indywidualnych w ramach programéw operacyjnych
(RPO 1 PO RPW). Zakres przedmiotowy nowelizacji zostal ograniczony tylko do tych

inwestycji z kilku powodow. Po pierwsze, koniecznym jest wykorzystanie S$rodkow
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wspolnotowych przewidzianych na ten cel na lata 2007 — 2013. Po drugie, inwestycje te sa
realizowane przez samorzad wojewodztwa jako sie¢ ,otwarta” dla wszystkich
zainteresowanych operatorow, co moze przynie$¢ kapitalny progres w dostgpnosci ustug
szerokopasmowych o najwyzszych przeptywno$ciach oraz zapewnieniu efektywnej
konkurencji w tym obszarze. Po trzecie, co do zasady beda to sieci swiattowodowe, a wigc
inwestycje zestandaryzowane o znikomym wptywie na $rodowisko 1 zdrowie czlowieka.
Po czwarte, sieci te zasadniczo beda lokalizowane w pasach drogowych, co z uwagi na
pokrycie nimi zdecydowanej wigkszosci gmin, prowadzitloby do tego, ze samorzad
wojewodztwa musialby uzyskiwa¢ zgodg ,,lokalizacyjna” od kazdej z gmin i od kazdego
zarzadcy drég, przez ktore przebiega sieC, co jest procesem trudnym do skoordynowania,
koszto — 1 czasochtonnym, a dodatkowo wymaga synchronizacji z rozdrobnionymi planami
miejscowymi. Po piate, wyjatki od ogdlnego systemu planowania przestrzennego powinny
by¢ wuzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami, ktoére wystgpuja w  odniesieniu

do regionalnych sieci szerokopasmowych.

Projekt w wigkszosci korzysta z precedensowych rozwiazan przyjetych w ustawie z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, z p6zn. zm.) — w brzmieniu sprzed
wrzesnia 2008 r., jak rdwniez w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U. 22007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.).

Projekt nowelizacji zaktada wprowadzenie nowych zasad lokalizacji regionalnych sieci
szerokopasmowych. Zgodnie z projektem, lokalizacja takich inwestycji ustalana bylaby
na mocy decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, a nie jak to jest
obecnie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub w razie ich braku
na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Projekt, na wzor
ustawy o drogach, przewiduje wylaczenie stosowania przepisOw ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a decyzja o ustaleniu lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej] wydawana bylaby w oderwaniu od istniejacych
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego. Decyzja wydawana bylaby przez
wlasciwego miejscowo wojewodg. Zaproponowane rozwiazanie zaktadajace wydawanie
decyzji lokalizacyjnych przez wojewode¢ — niezaleznie od istnienia lub tresci planow
zagospodarowania przestrzennego — pozwoli na szybsze przygotowanie realizacji inwestycji.
Projekt nowelizacji nie pozbawia gmin catkowicie wladztwa planistycznego, gdyz udziat

jednostek samorzadu terytorialnego w procesie lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej
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przejawia si¢ w obowiazku uzyskania opinii wlasciwego miejscowo wojta, burmistrza albo

prezydenta miasta.

Rozwiazanie to jest wzorowane na rozwiazaniu przyjetym w ramach procedury lokalizacji
drog wprowadzonej ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193,
poz. 1194, z p6ézn. zm.), ktora zostala uznana przez Trybunal Konstytucyjny za zgodna

z Konstytucja RP (wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt K 23/05).

Dzigki proponowanemu rozwiazaniu dochodzi do ponownego zcentralizowania i integracji
procesu lokalizacji w jednym os$rodku decyzyjnym (wojewoda) umieszczonym nie
na szczeblu lokalnym, ale na poziomie regionu, co jest optymalne z punktu widzenia
lokalizowania regionalnej sieci szerokopasmowej. Pozwoli to nie tylko na szybsze
przeprowadzenie postgpowania, ale i na lepsze uwzglednienie uzasadnionych potrzeb
w zakresie chronionych warto$ci oraz poprzez szersza perspektywg¢ oceny stwarza wigksze
gwarancje wyboru optymalnego przebiegu inwestycji.

Ponadto proponowany projekt ustawy wprowadza wiele uproszczen proceduralnych, w tym
miedzy innymi:

a) uznanie za skuteczne dorgczenia zawiadomien o Wwszczgciu postgpowania oraz
o wydaniu decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchomosci (w odniesieniu
do wuzytkownikow wieczystych nieruchomosci objgtych wnioskiem o wydanie
tej decyzji);

b) zawiadamianie o wszczgciu postgpowania oraz o wydaniu decyzji przez wojewode
w drodze obwieszczenia w urzgdzie wojewodzkim lub na stronie internetowej urzedu
wojewddzkiego, a takze w urzedach gmin wlasciwych ze wzgledu na planowana
lokalizacje sieci regionalnej i w prasie lokalnej (w odniesieniu do stron innych
niz wymienione powyzej oraz wnioskodawcy);

c) wprowadzenie terminu wiazacego dla wojewody do wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej;

d) wprowadzenie kwalifikowanych wymagan dla odwotan od ww. decyzji (konieczno$¢
przedstawienia zarzutow odnoszacych si¢ do decyzji, okreslenia istoty i zakresu
zadania oraz wskazania dowodow uzasadniajacych to zadanie);

e) ograniczenia czasowe mozliwosci stwierdzenia niewaznos$ci decyzji o ustaleniu
lokalizacji, a takze decyzji o pozwoleniu na budowg takiego obiektu oraz mozliwosci

uchylenia takich decyzji w przypadku uwzglednienia przez sad administracyjny skargi
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na ww. decyzje z przyczyn wyszczeg6élnionych w art. 145 lub 156 K.p.a. Przepis ten
jest powieleniem rozwiazan przewidzianych, m.in. w ustawie o transporcie
kolejowym i ma na celu wyeliminowanie zagrozen zwiazanych z zatrzymaniem
procesu budowlanego;

f) wprowadzone zostalo rozwiazanie, w mysl ktorego w postgpowaniu przed organem
odwotawczym oraz przed sadem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji
o ustaleniu lokalizacji w cato$ci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wada dotknigta
jest tylko cze$¢ decyzji dotyczaca odcinka sieci, nieruchomos$ci lub dziatki. Celem
projektowanego przepisu jest zapobiezenie nieuzasadnionemu powtarzaniu
postgpowania zmierzajacego do wydania nowej decyzji lokalizacyjnej dla catego
zadania w sytuacji, gdy wada dotknigta jest tylko czg$¢ tej decyzji. Przytoczony
przepis jest powieleniem uregulowan zawartych w specustawie drogowej, jak rowniez
ustawie o transporcie kolejowym;

g) zgodnie z przyjetym w rozdziale 6 rozwigzaniem, nie ustanawia si¢ tutaj odrgbnych
regulacji dotyczacych ewentualnych odszkodowan z tytutu zajecia gruntow pokrytych
wodami ptynacymi na potrzeby lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, lecz
wlasciwy w tym zakresie bedzie art. 186 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne. Przepis ten catkowicie reguluje kwestie odszkodowan. Obejmuje on pokrycie
przez inwestora strat poniesionych przez poszkodowanego, w tym takze zwrot
wplaconej oplaty rocznej za okres, w ktorym poszkodowany z powodu zajgcia
gruntow pokrytych wodami ptynacymi na potrzeby lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej, byl pozbawiony mozliwosci korzystania z tych gruntow.

Innym instrumentem przy$pieszenia procesu inwestycyjnego jest nadanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci z mocy ustawy. W uzasadnionych
przypadkach réwniez pozwolenie na budowe bedzie moglo otrzymac rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

Rozdziat 7
Art. 62 — wprowadza zmiany w ustawie o drogach publicznych.

Zmiany ustawy o drogach publicznych zmierzajace do stworzenia otoczenia regulacyjnego
sprzyjajacego inwestycjom telekomunikacyjnym, zwlaszcza $wiattowodowym, sa jedna
z najwazniejszych spraw dla rozwoju publicznych sieci o duzych i1 bardzo duzych
przeptywnosciach. Wystarczy wskaza¢, ze wtasnie drogi publiczne, jako domena publiczna

o charakterze infrastrukturalnym, powinny by¢ zasadniczym miejscem dla lokalizowania
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i efektywnego przeprowadzania sieci $wiattowodowych. Inwestycje tego typu jako wazny
element planu antykryzysowego, stluzace podniesieniu jako$ci zycia catego spoteczenstwa,
powinny by¢ realizowane w pasach drogowych przy zminimalizowaniu warunkéw
formalnych 1 finansowych. Lata 2009 — 2012 to okres, w ktorym beda istnialy niepowtarzalne
warunki umozliwiajace nadrobienie przez Polske¢ zaleglo$ci w zakresie podazy nowoczesnej
infrastruktury szerokopasmowej. Ot6z, z jednej strony przewidziana jest olbrzymia pula
srodkéw publicznych na budowe i1 przebudoweg drég, a z drugiej strony znaczne $rodki
wspolnotowe sa dostgpne na potrzeby sieci szerokopasmowych, w szczeg6lnosci w ramach
projektow dotyczacych sieci regionalnych (PO RPW i poszczegdlne RPO), jak i sieci
dostepowych oraz urzadzen koncowych (PO IG). Przy istnieniu w obu sektorach tak istotnych
zrédet finansowania — co wazne dostgpnych do wykorzystania jedynie czasowo —
fundamentalng sprawa jest osiagnigcie synergii w zakresie wspdlnego lub przynajmniej
skoordynowanego realizowania tych inwestycji. Te okoliczno$ci stanowia wystarczajaca
motywacje, aby natozy¢ dodatkowe obowiazki na zarzadcow drog co do koniecznosci
realizowania kanatow technologicznych, stanowiacych utamek kosztéw inwestycji drogowe;.
Rozwiazania te nie powinny jednak ogranicza¢ inicjatywy prywatnej. Przeciwnie, rowniez
w tym zakresie nalezy stworzy¢ zachgty inwestycyjne (np. w postaci czasowych zwolnien
od optat, czy tez obnizenia ich wysokos$ci), aby nowa infrastruktura nie byta finansowana
wytacznie ze $rodkéw publicznych — $rodki publiczne powinny by¢ jedynie zacheta
do jeszcze wigkszych inwestycji ze srodkow prywatnych.

Pkt 1 — dodanie tego punktu ma na celu zdefiniowanie terminu ,kanat technologiczny”,
uzywanego w art. 39 ust. 7 1 nast. ustawy o drogach publicznych. W mys$l zaproponowane;j
definicji kanatl technologiczny ma stuzy¢ przede wszystkim celom umieszczania w nich lub
eksploatacji urzadzen infrastruktury technicznej zwiazanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a takze: linii telekomunikacyjnych wraz
z zasilaniem oraz linii energetycznych niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub

potrzebami ruchu drogowego.

Pkt2 — zmiana ma na celu rozszerzenie zadan zarzadcy drogi i objecie nimi utrzymania

kanatow technologicznych i pobierania optat, o ktorych mowa w art. 39 ust. 7.

Pkt 3 lit. a — zmiana ta ma na celu usunig¢cie ewentualnych watpliwosci co do wylaczenia
spod ustanowionego w art. 39 ust. 1 pkt 1 generalnego zakazu dokonywania w pasie
drogowym wymienionych w tym przepisie czynnosci — wylaczenie obejmuje czynnos$ci

zwigzane z umieszczaniem, konserwacja, przebudowa i naprawa  infrastruktury
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telekomunikacyjnej oraz urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania plynow,
pary, gazu, energii elektrycznej, a takze urzadzen zwiazanych z ich eksploatacja oraz inne
czynno$ci zwiazane z eksploatacja tej infrastruktury i urzadzen, jezeli warunki techniczne
1 wymogi bezpieczenstwa na to pozwalaja.

Pkt 3 lit. b — zmiana ma na celu uelastycznienie procedury wydawania zezwolen
na lokalizowanie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej. Obecna zasada jest
to, ze zarzadca drogi moze wydac takie zezwolenie wylacznie w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, a tym samym wydanie zezwolenia zalezy w zasadzie od uznania zarzadcy
drogi, co przy jednoczesnym obnizeniu wysokosci optat, ktore niewatpliwie w jakiej$ mierze
motywowaly do wydawania zezwolen, mogloby doprowadzi¢ do blokowania inwestycji.
Dlatego tez proponuje si¢ ustanowienie obowiazku wydania zezwolenia, jezeli nie zachodza
przeszkody z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wymagan okreslonych

w przepisach odrebnych.

Pkt 3 lit. ¢ — wprowadzenie kar pieni¢znych za przekroczenie terminu na rozpatrzenie
wnioskOw o udzielenie zezwolenia ma stworzy¢ mechanizm wymuszajacy szybkie ich
rozpatrywanie, co w szczegolnoSci jest uzasadnione czasowa dostgpnoscia Srodkow

wspolnotowych z przeznaczeniem na inwestycje infrastrukturalne.

Pkt 3 lit. d — zmiana ust. 5 w art. 39, zgodnie z ktéra, w przypadku gdy budowa, przebudowa
lub remont drogi wymaga przelozenia obiektu budowlanego lub urzadzenia umieszczonego
w pasie drogowym, a niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu

drogowego, koszt tego przetozenia ponosi jego wtasciciel.

Pkt 3 lit. e — zmiana ust. 6 zmierza do nalozenia na zarzadcg drogi, w przypadku budowy lub
przebudowy drogi, obowiazku lokalizowania kanatow technologicznych. Wyjatek od tego
obowiazku dotyczy jedynie sytuacji, gdy — w przypadku drogi publicznej niebedacej droga
krajowa — zaden podmiot, w terminie 60 dni od dnia ogloszenia informacji, nie wyrazit

zainteresowania korzystaniem z takiego kanatu.

Pkt 3 lit. f — dodawany ust. 6a reguluje obowiazki informacyjne zarzadcy drogi zwiazane
z zamiarem budowy Ilub przebudowy drogi. Funkcj¢ ochronna przed lekkomyslnym
zglaszaniem zainteresowania ma petni¢ ustanowiony w ust. 6b obowiazek zwrotu kosztow
budowy kanatu, jezeli podmiot zglaszajacy zainteresowanie, po wybudowaniu kanatu
nie sklada oferty na jego udostgpnienie. Obowiazek informacyjny przewidziany w ust. 6a
ma na celu nie tylko sprawdzenie zainteresowania kanatem technologicznym ze strony rynku,

ale rowniez pozwala podmiotom prywatnym na pozyskanie z odpowiednim wyprzedzeniem
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wiedzy o planowanych inwestycjach drogowych i podjecie przy tej okazji wtasnych inicjatyw
inwestycyjnych. Przepis ust. 6¢ przewiduje mozliwos¢ uzyskania zwolnienia z obowiazku
budowania kanatu technologicznego, w przypadku gdy w poblizu pasa drogowego istnieje juz
kanal technologiczny lub linie §wiattowodowe, posiadajace wolne zasoby wystarczajace
do zaspokojenia potrzeb spolecznych w zakresie dostgpu do ustug lub tez nieracjonalne
ekonomicznie lub technicznie niemozliwe bytoby lokalizowanie kanalu technologicznego
w przypadku przebudowy drogi. Prezes UKE uzgadnia zwolnienie, badZ odmowg zwolnienia
z obowiazku budowania kanatu technologicznego w terminie 30 dni od dnia zloZenia
wniosku przez zarzadcg drogi. W odniesieniu do drog publicznych innych niz drogi krajowe
zwolnienie nastepuje przed ogloszeniem, o ktorym mowa w ust. 6a. Zgodnie
z ust. 6d, niezwlocznie po wybudowaniu kanatu technologicznego, a jeszcze przed jego
udostgpnieniem innym podmiotom, zarzadca drogi przekazuje Prezesowi UKE informacjg
o przebiegu nowo zlokalizowanego kanatu technologicznego. Natomiast ust. 6e stanowi,
ze na wniosek Prezesa UKE lub przedsigbiorcy telekomunikacyjnego zarzadca drogi udziela
informacji o kanalach technologicznych zlokalizowanych w pasie drogowym na obszarze

jego wihasciwosci.

Pkt 3 lit. g1 h — zmiany te maja na celu doprecyzowanie i uszczegdtowienie zasad
udostgpniania kanatéw technologicznych zainteresowanym podmiotom. Udostgpnianie tych
kanatbw ma by¢ maksymalnie transparentne, jawne 1 jak najszerzej dostgpne
zainteresowanym podmiotom — cel ten realizuja ogloszenia zarowno o charakterze lokalnym
(strona zarzadcy drogi), jak i krajowym (strona UKE z odpowiednim linkiem). Ogloszenie
o zamiarze udostgpnienia kanatlu moze by¢ dokonane z wilasnej inicjatywy zarzadcy drogi, jak
réwniez moze by¢ skutkiem zlozenia pierwszego wniosku i w tym ostatnim przypadku
zarzadca drogi ma obowiazek dokona¢ ogloszenia w terminie 14 dni. Terminy wprowadzone
w tych przepisach gwarantuja z jednej strony, ze wszyscy zainteresowani bgda mieli
mozliwo$¢ przygotowania 1 zlozenia ofert, a z drugiej strony zarzadca drogi bedzie
obowiazany do szybkiego udostgpniania miejsca w kanatach. Uelastycznieniu ulegt réwniez
proces rozdziatu wolnych zasobow kanatu technologicznego. Zrezygnowano z instytucji
przetargu 1 enigmatycznego odwotania do przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
ktéry w praktyce sprawiat zarzadcom drog spore problemy interpretacyjne. Zamiast tego
pozostawiono zarzadcom drog swobod¢ w wyborze trybu wylaniania podmiotow, ktoérym
zostanie udostgpnione miejsce w kanale, przy zachowaniu kluczowych zasad przejrzystosci

1 rownego traktowania, a takze respektowania reguty pierwszenstwa wykorzystania kanatu
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na potrzeby kabli $§wiattowodowych stuzacych do $wiadczenia telekomunikacyjnych ustug
szerokopasmowych. Ponadto, dookreslono wysokos¢ optat za wykorzystanie kanatu

technologicznego na poziomie kosztow budowy 1 utrzymania kanatu.

Pkt 3 lit. 1 — zmiana ma na celu umozliwienie powierzenia zadan zwiazanych z zarzadzeniem
kanatami na podmiot zewngtrzny z zachowaniem przepisow o zamoéwieniach publicznych lub

w trybie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Pkt 4 — zmiany maja na celu stworzenie zach¢t do inwestowania w infrastrukture
telekomunikacyjna w pasach drogowych, przez obnizenie obciazen finansowych zwiazanych
z zajeciem pasa drogowego w odniesieniu do drog, ktorych zarzadea jest Generalny Dyrektor
Drog  Krajowych 1 Autostrad. @ W  obecnym  stanie  prawnym  opflaty
te sa bardzo wysokie, zwlaszcza w zakresie rozlegtych inwestycji w kanalizacje kablowe oraz
linie $wiattowodowe. Co przy tym ciekawe, operator zasiedzialy, ktory zrealizowal wigkszo$¢
infrastruktury w przeszto$ci, nie ponosi z tego tytutu jakichkolwiek optat. Dla wszystkich
obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej istotnie obnizono maksymalna
wysokos¢ stawek oplat. Roznicowanie przedsigbiorcéw ze wzgledu na charakter Swiadczenia
ustug ma na celu pobudzenie rozwoju telekomunikacji, a tym samym spoleczenstwa
informacyjnego. Do§wiadczenia innych, bardziej zaawansowanych technologicznie krajow,

pokazaty, ze rozwoj telekomunikacji przyczynia si¢ do ogoélnego wzrostu gospodarczego.
Art. 63 — wprowadza zmiany w ustawie — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne.

W pkt 1 proponowana zmiana brzmienia pkt 11 w art. 2 ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zwanej dalej ,,Pgik”, wynika z potrzeby dodania terminu ,,infrastruktury
telekomunikacyjnej” do dotychczasowej definicji sieci uzbrojenia terenu. Proponowane
wprowadzenie pkt 14a 1 14b w art. 2 ustawy Pgik wynika z potrzeby zdefiniowania pojecia
,krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu” i pojgcia ,,powiatowe;j
bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu”, ktérych to definicji dotychczas
nie bylo w ustawie Pgik, a ktore sa potrzebne w celu jasnego sformulowania dzialan
1 obowiazkéw poszczegdlnych organdow w zakresie realizacji postanowien projektowanej

ustawy.

W pkt 2 dodanie pkt 17 w art. 7a jest potrzebne ze wzgledu na konieczno$¢ nalozenia

dodatkowego obowiazku (wynikajacego z potrzeb ustawy) na Gtdéwnego Geodete Kraju.
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W pkt 3 zmiana tresci pkt 1 art. 7d Pgik wynika z potrzeby podkreslenia, ze geodezyjna
ewidencja sieci uzbrojenia terenu jest baza danych oraz ze ta baza danych jest podstawowa
dla zaktadania i prowadzenia krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia

terenu.

W pkt 4 zmiana delegacji zapisanej w art. 28 ust. 2 Pgik ma na celu opracowanie standardow
technicznych, jednakowych dla obszaru catego kraju, regulujacych zakres informacji
gromadzonych w bazie danych obiektéw topograficznych i1 innych bazach, ktérych tworzenie

wynika z wdrozenia unijnej dyrektywy INSPIRE.

W pkt 5 dodanie ust. 3¢ w art. 40 jest uzasadnione wprowadzeniem nakazu nieodplatnego
przekazywania kopii baz danych migdzy wszystkimi poziomami panstwowego zasobu
dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej: centralnego, wojewddzkiego i powiatowego,
w celu zapewnienia sprawnej i efektywnej biezacej aktualizacji rejestrow, w tym réwniez baz
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, niezbgdnych do realizacji postanowien

ustawy.

Art. 64 — wprowadza zmiang Ww ustawie o samorzadzie gminnym polegajaca
na uwzglednieniu dziatalno$ci w sektorze telekomunikacyjnym w wykazie zadan wtasnych
gminy.

Art. 65 — wprowadza zmiany w ustawie — Prawo budowlane, przy czym z uwagi
na uchwalenie przez Sejm RP komisyjnego projektu nowelizacji Prawa budowlanego
znoszacej wymog uzyskiwania pozwolen na budoweg, propozycje zmian usuwajacych bariery
na tym etapie procesu inwestycyjnego ograniczono do takich zmian, ktéore moga by¢
przydatne réwniez po wejsciu w zycie projektu komisyjnego.

W pkt 1 wprowadzono definicjg ,,obiektu liniowego” oraz zmieniono definicj¢ ,,budowli”

przez zaliczenie do budowli obiektow liniowych.

W pkt 2 wprowadzono dodatkowy wymodg w zakresie projektowania i budowania obiektu
budowlanego oraz zwiazanych z nim urzadzen budowlanych, dotyczacy zapewnienia dostgpu

do ustug telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci do szerokopasmowego dostgpu do Internetu.

W pkt 3 zmiana ma na celu doprecyzowanie obecnego brzmienia przepisu, ktére w praktyce
budzitlo watpliwosci interpretacyjne. W zwiazku z tym, jednoznacznie przesadzono,
ze antenowa konstrukcja wsporcza oraz instalacja radiokomunikacyjna, instalowane
na istniejacym obiekcie budowlanym, sa rodzajem urzadzenia, o ktorym mowa w art. 29

ust. 2 pkt 15 P.b.
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W art. 66 wprowadzono zmiang do art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie
z ktéra zamawiajacy bedzie mogl zastosowac tryby wyboru wykonawcy 1 zawierania umow
przewidziane w przepisach o partnerstwie publiczno-prywatnym, przepisach o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, przepisach o zamodwieniach publicznych i przepisach

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie albo na zasadach ogolnych.

W art. 67 zaproponowano zmiang w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami, ktora jest
konsekwencja zmian do wustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Ponadto,
zaproponowano zmiang¢ do art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktéra
w zakresie urzadzen tacznos$ci publicznej zezwolenie jest udzielane po jego uzgodnieniu
z Prezesem UKE. Organ ten posiada delegatury w calym kraju, wigc organizacyjnie powinien
by¢ zdolny do sprawnego realizowania tej kompetencji. Wskaza¢ nalezy, ze rozwiazanie,
w ktorym prawo drogi przyznaje organ regulacyjny, stosowane jest w wielu innych krajach
(np. Austria, Dania, Portugalia, Kanada, Australia), a takze jest rekomendowane przez
ICCP/OECD (Raport: ,,Public rights of way for fibre deployment to the Home”,
DSTI/ICCP/CISP(2007)5/FINAL, s. 25).

Za przyznaniem Prezesowi UKE kompetencji do uzgadniania zezwolen udzielanych przez
starost¢ przemawiaja takze kwestie zwiazane z praktycznym stosowaniem tych przepisow,
tj. faktycznym rozumieniem i wykorzystywaniem przez starostow obecnie obowiazujacych
regulacji. Obecnie  wnioski  przedsigbiorcow telekomunikacyjnych  zlozone do
np. prezydentdw miast, dotyczace udzielenia zezwolenia na zakladanie i przeprowadzanie
okablowania do przesytu sygnatu internetowego na okreslonych nieruchomosciach (budynki
mieszkalne wielorodzinne) sa rozpatrywane negatywnie — organy te, podobnie jak
rozpatrujacy odwotania od ich decyzji wojewodowie, stoja na stanowisku, iz wykonywanie
urzadzen tacznosci publicznej stanowi cel publiczny, a zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, okresli¢ pojgcie inwestycji celu publicznego nalezy
interpretowa¢ z uwzglednieniem art. 50 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory przewiduje, ze inwestycja tego rodzaju jest realizowana na podstawie
planu, a w sytuacji jego braku na podstawie decyzji o jej lokalizacji, przy czym
przedsigbiorcy telekomunikacyjni nie dysponowali ostateczna decyzja o ustaleniu inwestycji
celu publicznego. Argumentacji tej nie podzielaja jednak sady administracyjne (m.in. sygn.
akt IT SA/GI 83/09, II SA/GI 566/08, 11 SA/GL 668/08), ktére w wymienianych sprawach
(w przedmiocie odmowy ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci) oddalaja skargi,

prezentujac stanowisko, ze planowane inwestycje nie sg inwestycjami celu publicznego oraz
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ze inwestycje niewymagajace pozwolenia na budowe, niewymagajace wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie spetniaja warunkow koniecznych do
wydania decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci w oparciu o art. 124
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Wobec powyzszego, a zwlaszcza powtarzajacych
si¢, mimo wyrokow WSA, jednolitych dzialan organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
przekazanie przedstawionych kompetencji Prezesowi UKE wydaje si¢ konieczne — a przede

wszystkim usprawni proces inwestycyjny.

Art. 68 — wprowadza zmiany w ustawie o samorzadzie powiatu, polegajace na uwzglednieniu

dzialalnosci w sektorze telekomunikacyjnym w wykazie zadan powiatu.

Art. 69 — wprowadza zmiany w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, polegajace
na umozliwieniu tworzenia spolek kapitalowych lub spoétdzielni oraz przystgpowania
do takich spotek lub spotdzielni. Rozwiazanie takie moze zosta¢ wykorzystane
w szczeg6Olnos$ci na potrzeby eksploatacji infrastruktury i sieci zrealizowanej w ramach
programow operacyjnych. Ma ono na celu uelastycznienie form wspdtpracy wojewodztwa
m.in. z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Spoéidzielnia, jako nowa forma
organizacyjna, ktéra moze tworzy¢ wojewoddztwo, prowadzac wspdlna dzialalnos¢
gospodarcza w interesie zrzeszonych cztonkow, bedzie mogla funkcjonowaé w sferze

uzytecznosci publiczne;.
Art. 70 — wprowadza zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W pkt 1 do katalogu potrzeb i warto$ci, ktére uwzglednia si¢ w planowaniu przestrzennym,
dodano potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegélnosci sieci
szerokopasmowych. Wprawdzie potrzeby te mieszcza si¢ w ogdlnych potrzebach interesu
publicznego, ale sa na tyle istotne 1 jednoczesnie na tyle czgsto pomijane w dotychczasowe;j
praktyce planistycznej, ze zasadne jest ich odrgbne wymienienie, podobnie jak w pkt 1 — 6
1 8 wymienione zostaly inne potrzeby, ktére rowniez mieszcza si¢ w potrzebach interesu
publicznego.

W pkt 2 lit. a zmieniono definicj¢ ,,inwestycji celu publicznego”, aby usuna¢ pojawiajace si¢
w praktyce watpliwosci i przesadzié, ze inwestycja taka jest rowniez inwestycja dotyczaca
publicznej sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu przepiséw Prawa telekomunikacyjnego, a

realizowana przez prywatnego operatora i z prywatnych srodkow.

W pkt 2 lit. b doprecyzowano definicje ,,uzbrojenia terenu”, aby usunac pojawiajace si¢

w praktyce watpliwo$ci 1 przesadzi¢, ze uzbrojeniem terenu sa nie tylko urzadzenia, ale
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réwniez obiekty niebedace urzadzeniami, stuzace celom wymienionym w art. 143 ust. 2

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W pkt 3 i 4 przyznano Prezesowi UKE kompetencje do wyrazania opinii w sprawie projektu
studium zagospodarowania gminy, jak i1 projektu planu miejscowego, co ma na celu
wlaczenie organu regulacyjnego w proces planowania przestrzennego 1 zapewnic
odpowiednie uwzglednianie potrzeb rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, aby przez
nieuzasadnione zakazy 1 ograniczenia nie dochodzito do powstawania obszarow

pozbawionych dostepu do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych.

W pkt 5 na wzor rozwiazania przyjetego w ustawie — Prawo budowlane, wprowadzono kare
pieniezna naktadana na organ I instancji w przypadkach przewlektosci postgpowania, co ma

na celu przyspieszenie tych postgpowan i skrocenie procesu inwestycyjnego.

W pkt 6 lit. a stworzono Prezesowi UKE mozliwo$¢ uczestniczenia w postgpowaniach
dotyczacych ustalania lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publiczne;,
co obejmuje inwestycje w infrastrukture i publiczne sieci telekomunikacyjne — rozwiazanie
takie ma na celu wlaczy¢ Prezesa UKE rowniez w proces wydawania indywidualnych decyzji
lokalizacyjnych, ktore sa alternatywnym 1 nawet czgstszym sposobem lokalizowania
inwestycji niz plany miejscowe. Udziat Prezesa UKE w tych postgpowaniach i stanie
na strazy przestrzegania przepisow dotyczacych inwestycji w zakresie faczno$ci publicznej
oraz uwzgledniania potrzeb rozwoju telekomunikacji, ma przeciwdziala¢ naduzyciom
1 rozbieznym interpretacjom, ktore szczegodlnie czgsto dotycza inwestycji z sektora

telekomunikacyjnego.

W pkt 6 lit. b wprowadzono zasadg, iz z chwila bezskutecznego uptywu terminu
na dokonanie uzgodnien, uzgodnienia uznaje si¢ za dokonane, co powinno istotnie
przys$pieszy¢ postgpowanie.

W pkt 7 jednoznacznie przesadzono, ze niedopuszczalna jest odmowa lokalizacji inwestycji
celu publicznego ze wzglegdu na wymagania wywiedzione z ogdlnych wartosci
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu przestrzennym (np. tad przestrzenny),
aby usuna¢ pojawiajace si¢ w praktyce watpliwosci — podstawa odmowy moga by¢ wylacznie
przepisy odrebne (przepisy materialne), ktore ustanawiaja konkretne wymagania,
w szczegoOlnosci chronigce warto§ci wymienione w art. 1 ust. 2. W innym przypadku
mogloby pojawi¢ si¢ zagrozenie, iz odmawianoby lokalizacji inwestycji celu publicznego
ze wzgledu na ogdlne kategorie wskazane w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu przestrzennym.

Art. 71 — wprowadza zmiany w ustawie — Prawo telekomunikacyjne.
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Pkt1 — przepis ten jest konsekwencja dodawanego art. 132a do ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, ktory to przepis wykracza poza zakres regulacji ustawy — Prawo

telekomunikacyjne okre$lony w art. 1 ust. 1.

Pkt 2 — projektowane przepisy art. 6a 1 6b naktadaja okreslone obowiazki informacyjne

na operatorow.

Przekazywanie informacji o istniejacych zasobach infrastrukturalnych do Prezesa UKE
przyczyni si¢ do  osiagnigcia  pozadanego  poziomu transparentno$ci  rynku
telekomunikacyjnego oraz postuzy przyspieszeniu proceséOw inwestycyjnych na tym rynku,
zwlaszcza przez tworzenie warunkow do optymalnego wykorzystywania istniejacej
infrastruktury w drodze wspoéikorzystania przez dwoch lub wigcej operatorow, a takze
zapobieganie zbednemu powielaniu infrastruktury. Pozyskiwanie w ten sposob przez Prezesa
UKE informacji o planowanych inwestycjach umozliwi mu skuteczniejsze wykonywanie
polityki regulacyjnej, w szczego6lno$ci planowanie dziatan stymulujacych rozwdj i optymalne
wykorzystanie nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej. Jednocze$nie na podstawie
art. 9 ustawy — Prawo telekomunikacyjne, przedsigbiorca telekomunikacyjny bedzie mogt

zastrzec informacje zawierajace tajemnice przedsigbiorstwa.

W pkt 3 przewiduje si¢ zmiany w art. 10 ustawy — Prawo telekomunikacyjne wynikajace
z potrzeby uwzglednienia w rejestrze przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych prowadzonym
przez Prezesa UKE jednostek samorzadu terytorialnego podejmujacych dziatalnos¢

telekomunikacyjna.

Pkt 4 — w zwiazku z czg$ciowym przeniesieniem materii regulowanej w art. 58 Prawa
telekomunikacyjnego do art. 32 wust. 5 i 6 projektu, uchyla si¢ art. 58 Prawa

telekomunikacyjnego.

Pkt 5 — umozliwia Prezesowi UKE, jezeli uzna, ze pokrycie terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zasiggiem sieci telekomunikacyjnych nie jest wystarczajace, zobowiazanie w drodze
decyzji podmiotu, ktéry nie wywiazuje si¢ ze zobowiazan podjetych w ramach przetargu lub
konkursu z przyczyn lezacych po stronie tego podmiotu, do wykorzystywania czgstotliwo$ci
zgodnie z podjetymi zobowiazaniami. W decyzji Prezes UKE okres$li harmonogram realizacji
pokrycia zasiggiem sieci oraz obszary, ktore maja zosta¢ pokryte zasiggiem sieci lub odsetek
mieszkancow, ktory ma zosta¢ objgty tym zasiggiem. Powyzsza decyzja bedzie wydana
po przeprowadzeniu postgpowania konsultacyjnego przy odpowiednim zastosowaniu art. 16

i 17 ustawy — Prawo telekomunikacyjne.
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W pkt 6 zmieniono brzmienie art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego w ten sposob, ze po
pierwsze, rozszerzono uprawnienie do wspotkorzystania z infrastruktury telekomunikacyjne;j
rowniez na jednostki samorzadu terytorialnego, aby umozliwi¢ tym podmiotom
wykonywanie dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 3 i 4 niniejszej ustawy, a po drugie
wprowadzono zastrzezenie, wedlug ktorego w przepisach odrebnych (tj. art. 27 niniejszej
ustawy) przewidziany jest wyjatek od zasady z art. 139 ust. 1, okreslajacej iz obowiazek
dostgpu do budynkéw i infrastruktury telekomunikacyjnej dotyczy wylacznie sytuacji, ktéra
jest uzasadniona z punktu widzenia ochrony zycia, zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze jezeli wynika to z przepiséw prawa, w szczegolnosci w zakresie pomocy
publiczne;.

W pkt 7 — uchyla si¢ art. 140 i 141 Prawa telekomunikacyjnego w zwiazku z zawarciem
odpowiednikow tych przepisow w niniejszej ustawie.

W pkt 8 przewiduje si¢ dodanie nowych kompetencji dla Prezesa UKE zwiagzanych
z obowiazkami dla tego organu wprowadzanymi w projekcie. W zwiazku z faktem,
ze w projekcie dodaje si¢ nowe obowiazki dla Prezesa UKE, istnieje potrzeba rozszerzenia
art. 192 ust. 1 o nowe kompetencje tego organu. W art. 192 ust. 3 przewiduje sig rozszerzenie
zakresu raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego przygotowywanego corocznie przez
Prezesa UKE. Przepis ten obliguje Prezesa UKE do tego, aby oglaszal raport o stanie rynku
telekomunikacyjnego za rok ubiegly, uwzgledniajacy pokrycie terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zasiggiem stacjonarnych i ruchomych publicznych sieci telefonicznych oraz
przedstawia prognozy inwestycyjne dotyczace rozwoju tych sieci w terminie do dnia
30 czerwca. Prezes UKE ma opracowywaé raport na podstawie informacji uzyskanych
od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz innych podmiotéw dysponujacych
infrastruktura telekomunikacyjna lub realizujacych inwestycje w tym zakresie. Publikuje si¢
go w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Tego rodzaju
inwentaryzacja pozwoli ustali¢, na jakich obszarach wystepuje niedostatek infrastruktury
telekomunikacyjnej, co utatwi podejmowanie réznego rodzaju dzialan stymulujacych rozwoj
infrastruktury na tych wtasnie obszarach.

W pkt 9 przewiduje si¢ zmiany wynikajace z potrzeby uregulowania kwestii, do jakiego sadu
przystuguje odwolanie od poszczegodlnych decyzji wydawanych przez Prezesa UKE,

przewidzianych w projekcie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.
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W pkt 10 lit. a — wprowadza si¢ mozliwo$¢ nalozenia kary rowniez za niewypetnienie lub
nienalezyte wypelnienie obowiazku udzielania informacji lub dostarczania dokumentdéw
przewidzianych niniejsza ustawa.

W pkt 10 lit. b 1 pkt 11 — wprowadza si¢ mozliwo$¢ natozenia kary za niewykonanie
zobowigzan w zakresie rozwoju sieci wynikajacych z rezerwacji czgstotliwosci. W takim
przypadku Prezes UKE uwzgledniajac zakres naruszenia, bgdzie brat pod uwage przede
wszystkim liczb¢ mieszkancéw lub powierzchni¢ terenu, co do ktoérych nie wykonano
zobowiazania. To rozwigzanie stuzy¢ ma efektywniejszemu wykorzystywaniu czestotliwosci.
Grozba utraty czgstotliwosci czgstokro¢ nie okazuje si¢ wystarczajaca do wykonywania
zobowigzan wynikajacych z rezerwacji czgstotliwosci. Kara bedzie dotyczyta jednak tylko
przypadkéw, w ktoérych niewykonywanie tych zobowiazan bedzie wynikaé z przyczyn
lezacych po stronie podmiotu dysponujacego rezerwacja czgstotliwosci.

Art. 72 — wprowadza zmiang w ustawie o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, polegajaca na dodaniu w art. 72 ust. 1 tej ustawy do katalogu decyzji, ktorych
wydanie powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej
wydawanej na podstawie ustawy z dnia ... o wspieraniu rozwoju ustlug 1 sieci

telekomunikacyjnych.

Zmiana ta pociaga za soba konieczno$¢ uzupetnienia odestan do art. 72 w poszczegdlnych
przepisach ustawy (art. 64 ust. 1 pkt 2, art. 67 pkt 11 2, art. 70 ust. 1 pkt 2, art. 77 ust. 1
pkt 2), tak aby uwzglednialy one decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej wydawana na podstawie ustawy z dnia ... o wspieraniu rozwoju ustug

i sieci telekomunikacyjnych.

Podobnie, przepisy art. 64 ust. 1 pkt 3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 75 ust. 1 pkt 1, art. 77 ust. 2
pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 96 ust. 3 pkt 5 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na S$rodowisko zostaly uzupelnione o wskazanie inwestycji zwiazanych z sieciami

szerokopasmowymi.

W art. 73 zaproponowano zmiany w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktérych
celem jest ustanowienie regutl wylaniania partnera prywatnego w przypadku, w ktorym
odestanie do ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, a takze do ustawy — Prawo

zamoOwien publicznych obejmuje zamdwienia lub koncesje wytaczone z zakresu zastosowania
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tych ustaw. Przyktadem sa zamowienia i koncesje w sektorze telekomunikacyjnym, ktore
wytaczone sa zar6wno z ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (art. 4 pkt 10), jak i z ustawy
o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi (art. 4 ust. 1 pkt 2), a w konsekwencji odestanie
zawarte w art. 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w stosunku do nich nie
wskazuje trybu wylonienia partnera prywatnego. W takich przypadkach proponuje si¢
pozostawienie partnerowi publicznemu swobody w wyborze trybu wylonienia partnera
prywatnego, ale z poszanowaniem wymagan wynikajacych z prawa wspdlnotowego —
zachowanie uczciwej konkurencji, rownego traktowania, przejrzystos$ci i proporcjonalnosci
(przestrzeganie tych regut jest rekomendowane przez KE dla zamowien i koncesji
wytaczonych spod dyrektywy 2004/18/WE). Swoboda wyboru trybu wytonienia partnera
prywatnego jest wylaczona jedynie wowczas, gdy partnerowi prywatnemu ma byc¢
udostgpniony (sprzedaz, dzierzawa, etc.) sktadnik majatkowy bedacy nieruchomoscia —
w takim przypadku, skoro partner nie jest wylaniany w trybie przewidzianym ustawa
o zamowieniach publicznych, ani ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
to proponuje si¢ wylonienie w trybie przewidzianym w ustawie o gospodarce

nieruchomos$ciami dla sprzedazy lub dzierzawy nieruchomosci.

Art. 67, 73 1 74 — porzadkuja kwestie zwiazane z trybami wydatkowania $rodkow
publicznych i1 powierzania zadan w sektorze telekomunikacyjnym, przez zmiany do ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz

ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W art. 74 w pkt 1, zaproponowano zmiany redakcyjne w definicji koncesji na ustugi, bowiem
dotychczasowe brzmienie sugeruje, ze istota takiej koncesji jest korzystanie przez
koncesjonariusza z ustug koncesjodawcy, podczas gdy jest nia prawo do wykonywania ustug
z zakresu zadan publicznych, w tym do pobierania pozytkéw z takiego prawa, czyli
dochodow z tytulu §wiadczenia tych ustug osobom trzecim. W pkt 2 uspojniono wylaczenie
obowiazku stosowania ustawy z analogicznym wytaczeniem przewidzianym w prawie
wspolnotowym, tj. z art. 57 lit. a dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi. Przepisy
dyrektywy, w przeciwienstwie do polskiej ustawy, nie przewiduja wymogu, aby
koncesjodawca juz wykonywat dziatalno$¢ telekomunikacyjna i zwolnienie obejmuje
rowniez koncesje na roboty budowlane, ktére dopiero maja pozwoli¢ na prowadzenie takiej

dziatalnosci.
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Rozdziat 8

Art. 75 — okresla konsekwencje wejscia w zycie art. 46 ustawy dla obowiazujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W terminie 12 miesigcy gminy
powinny przeanalizowa¢ zapisy planow miejscowych pod wzgledem zgodnosci z art. 46
ust. 1 1 2, a nastgpnie dokona¢ zmiany planow w zakresie niezgodnym z tym przepisem
1 w razie potrzeby okres$li¢ nowe, zgodne z tym przepisem, warunki lokalizowania inwestycji
telekomunikacyjnych. W razie zaniechania gmin w tym zakresie zastosowanie znajdzie
norma ustawowa wprowadzajaca szybki tryb wydania przez wojewode rozstrzygnigcia
zastgpczego dotyczacego planu zagospodarowania przestrzennego — bowiem, zgodnie
z brzmieniem art. 75 ust. 4, wojewoda, w przypadku stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego, rozstrzyga samodzielnie co do istoty
sprawy nadajac uchwale brzmienie zgodne z art. 46 projektowanej ustawy. Podkresli¢ takze
nalezy fakt, iz nadzér wojewody nad zgodnos$cia planow zagospodarowania przestrzennego
z przepisami projektowanej ustawy nie bedzie dotyczyt jedynie nowych lub zmienianych
planow, ale takze planéw obowiazujacych w niezmienionym brzmieniu od dtuzszego czasu —
projektowane przepisy wprowadzaja nie tylko obowiazek przedlozenia planow
zagospodarowania przestrzennego niezaleznie od tego czy dokonano w nich zmian,
ale przede wszystkim umozliwiaja wojewodzie dokonanie czynnos$ci nadzorczych, pod katem
zgodnosci z art. 46 projektowanej ustawy, 1 stwierdzenia niewazno$ci uchwal w kazdym
czasie. Normy te umozliwia dokonanie faktycznego dostosowania planéw zagospodarowania
przestrzennego do wymogow stawianych przez projektowana regulacje, a takze umozliwiaja

efektywne zadzialanie projektowanej ustawy.

W art. 75 ust. 2 — 8 przewidziano procedurg dostosowywania planow. Przepisy te przewiduja
dwie $ciezki:

a) gmina dokonuje zmian w zakreSlonym w przepisie terminie. Oznacza
to, ze do weryfikacji postanowien planu zastosowanie maja odpowiednie przepisy
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, a wigc zgodnie z art. 20 ust. 2 tej ustawy
wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwal¢ o zmianie
planu wraz z zalacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich
zgodnos$ci z przepisami prawnymi. Natomiast wojewoda dokonuje na podstawie
art. 85 w zw. z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym oceny postanowien planu

z przepisami prawa (a zatem i1 zgodno$ci z projektowanym art. 46), a w razie
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stwierdzenia ich niezgodnosci stosuje procedure¢ uniewaznieniowa, o ktorej mowa

w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym,

b) gmina nie dokonuje zmian badz przez zaniedbanie, badz przez wuznanie,
1z obowiazujacy na jej terenie plan jest zgodny z przepisem art. 46 projektu, badz
z uwagi na niedopatrzenie. W tym przypadku wojt, burmistrz albo prezydent miasta
przedktada wojewodzie obowiazujacy plan w celu dokonania weryfikacji.
Stwierdzajac niewazno$¢ uchwaly o planie, wojewoda rozstrzyga co do istoty sprawy

nadajac uchwale brzmienie zgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 46 ust. 11 2.

Nadanie wojewodzie uprawnien do weryfikacji zgodnosci planu miejscowego z zasadami
okreslonymi w art. 46 projektu, takze w tym drugim przypadku, jest rozwigzaniem
naturalnym 1 spojnym systemowo, z uwagi na fakt, ze to wlasnie wojewoda sprawuje nadzor
nad gming w zakresie zgodno$ci jej dzialania z prawem. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze tego
rodzaju dziatanie wojewody jest juz spotykane w systemie prawa — zgodnie z art. 12 ust. 3
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojewoda
sporzadza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiang dla obszaru,
ktérego dotyczy zaniechanie gminy, w zakresie koniecznym dla mozliwo$ci realizacji
inwestycji celu publicznego oraz wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze, tj. akt

zastepujacy stosowny akt wladz gminy.

Art. 76 wprowadza przepis przejSciowy, zgodnie z ktéorym jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra w dniu wejscia w zycie ustawy posiada infrastrukture telekomunikacyjna
lub sieci telekomunikacyjne jest obowiazana ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zZycie

ustawy.

Art. 77 — okre$la konsekwencje intertemporalne wejScia w zycie przepisow regulujacych
dziatalnos¢ w sektorze telekomunikacyjnym jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej, przy poszanowaniu
przedsigwzig¢ w toku oraz zobowigzan wynikajacych z uméw 1 rezerwacji czestotliwosci
dokonanych przed dniem wejscia w zycie ustawy. Ust. 2 tego przepisu wskazuje, ze jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznoS$ci
publicznej sa obowiazane dostosowa¢ do przepisdw niniejszej ustawy zawarte na czas
nieokreslony, przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, umowy dotyczace
dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 11 art. 16 ust. 1, w terminie roku od dnia wejscia w

zycie projektowanej ustawy.
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W ust. 3 przewiduje si¢ uprawnienie kontrolne Prezesa UKE do wydania decyzji,
w przypadku gdy stwierdzi, ze dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 1 art. 16 ust. 1
jednostki samorzadu terytorialnego lub podmiotu wykonujacego zadania z zakresu

uzytecznosci publicznej narusza wymagania okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy.

Przepis ust. 4 stanowi, ze przepisy art. 9 1 10 ustawy stosuje si¢ takze do dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego lub podmiotu wykonujacego zadania z zakresu

uzyteczno$ci publicznej rozpoczetej przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 78 — przewiduje konieczno$¢ dostosowania do nowych regulacji uméw o korzystanie
zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy, w terminie 2 lat od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia, okreslajacego wysokos$¢ opfat.

Art. 79 — przewiduje dla inwestycji polegajacej na budowie lub przebudowie drogi,
w przypadku ktorych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zostal uzgodniony
projekt budowlany, wylaczenie z obowiazku lokalizowania kanatu technologicznego w pasie
drogowym, wprowadzanego do ustawy o drogach publicznych przedmiotowym projektem.
Brak takiego wytaczenia skutkowalby wstrzymywaniem rozpoczetych inwestycji bedacych
na pewnym etapie zaawansowania i konieczno$cia ponownego przygotowania projektu

budowlanego uwzgledniajacego kanat technologiczny oraz jego uzgodnienia.

Art. 80 — okresla konsekwencje intertemporalne ustanowienia w ustawie szczegolnych zasad

lokalizowania inwestycji polegajacych na budowie regionalnej sieci szerokopasmowe;.

Art. 81 — przepis przejsciowy konieczny ze wzgledu na potrzebg utrzymania w mocy aktow
wykonawczych wydanych na podstawie zmienianych delegacji z art. 40 ust. 7 ustawy
o drogach publicznych.

Art. 82 — przepis przejsciowy regulujacy sytuacje¢ prawna sieci realizowanych jako
szerokopasmowe przed dniem wejScia w Zycie ustawy.

Art. 83 — obliguje Prezesa UKE, aby w terminie dwéch lat od dnia wejscia w zycie ustawy
przekazal Prezesowi Rady Ministréw raport dotyczacy stanu sieci szerokopasmowych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziatan przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
organdw panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju takiej
infrastruktury. Raport ten pozwoli okresli¢, na ile w wyniku stosowania niniejszej ustawy
zostaly zrealizowane jej cele. Raport bedzie jednak zawieral nie tylko wnioski, bardzo wazna
jego czeScia beda tez propozycje dziatan wspierajacych rozwoj tacznosci szerokopasmowej,

w szczegblnosci na obszarach wiejskich.
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Art. 84 — przepis przejSciowy stanowiacy, ze art. 55 ust. 2 stosuje si¢ do dnia 1 stycznia

2012r.

Art. 85 — przepis przejSciowy podyktowany potrzeba zachowania ciaglo$ci zobowiazan
wynikajacych z zawartych uméw. Do zawartych przed dniem wej$cia w zycie ustawy umow,
o ktorych mowa w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawie o koncesji na

roboty budowlane lub ustugi, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 86 — przepis przejSciowy zwiazany z wprowadzang zmiang w art. 192 ust. 3 ustawy —
Prawo telekomunikacyjne, rozszerzajaca zakres raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego
oglaszanego przez Prezesa UKE w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku. Zgodnie
z przepisem art. 86 pierwszy rozszerzony raport, uwzgledniajacy wytyczne wprowadzone
w art. 71, Prezes UKE oglosi w 2011 r. za rok 2010. Przepis ten wynika z faktu,
ze w przypadku gdy ustawa wejdzie w zycie w trakcie roku 2010, Prezes UKE nie zdazy
oglosi¢ przedmiotowego raportu w rozszerzonym zakresie w ustawowym terminie
wynikajacym z art. 192 ust. 3 ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 87 — reguluje datg wejscia w zycie ustawy. Okreslenie 30-dniowego terminu wejScia
w zycie ustawy ma na celu jak najszybsze wprowadzenie przepisow umozliwiajacych szybki
rozwoj telekomunikacji. Ponadto, ustanawia 6 miesigczne vacatio legis dla art. 29 projektu
przewidujacego dla Prezesa UKE obowiazek sporzadzania, dla terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjne;.

Zgodnos$¢ projektu z prawem UE

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

W trakcie prac nad projektem nie byto zgltoszen podmiotéw zainteresowanych tymi pracami
w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt ustawy
Zgodnie z projektem ustawy proponowane rozwiazania beda miaty wpltyw na nastgpujace
podmioty:
— organy wladzy publicznej, w szczegolnosci ministra wiasciwego do spraw tacznosci
oraz Prezesa UKE,
— sady powszechne i administracyjne,
— urzedy 1 przedsigbiorstwa panstwowe odpowiedzialne za: obszary morskie, tereny
gornicze, tereny zagrozone usuwaniem si¢ mas ziemnych, ochrong gruntéw rolnych
1 lesnych oraz melioracji wodnych, parki narodowe i otuliny, ochrong srodowiska,
gospodarke wodna, lasy panstwowe, konserwacje zabytkdéw, tereny kolejowe i
drogowe,

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— przedsigbiorstwa energetyczne i wodociagowo-kanalizacyjne, bedace jednostkami

sektora finansOw publicznych lub kontrolowane przez te jednostki,

zarzadcow drog publicznych,

inne jednostki sektora finanséw publicznych zajmujace si¢ lub administrujace

nieruchomos$ciami lub urzadzeniami infrastruktury techniczne;j,

podmioty realizujace inwestycje w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej,

przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, w tym w szczeg6lnosci operatorow

telekomunikacyjnych,
— whascicieli 1 wspotwiascicieli infrastruktury telekomunikacyjne;,

— wiascicieli 1 uzytkownikow wieczystych budynkow wielorodzinnych lub budynkow
posiadajacych lokale uzytkowe oraz osoby posiadajace tytut prawny do lokali w
takich budynkach,

uzytkownikéw koncowych, tj. osoby fizyczne, prawne, jak roéwniez jednostki
nieposiadajace osobowo$ci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,

korzystajace lub majace zamiar korzystania z ushug telekomunikacyjnych,
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— producentéw, dystrybutorow i sprzedawcoéw urzadzen przeznaczonych do odbioru

cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych,

— osoby fizyczne, prawne, jak réwniez jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna uzytkujace lub majace zamiar uzytkowac

odbiorniki telewizyjne.

2. Konsultacje spoteczne

Zalozenia projektu ustawy zamieszczono na stronie internetowej Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. W projekcie ustawy uwzgledniono wigkszos¢ uwag
zgtoszonych w ramach konsultacji. W dniu 5 maja 2009 r. projekt zostal przekazany do
konsultacji spotecznych. W dniu 27 maja 2009 r. zorganizowano konferencjg
uzgodnieniowa, na ktora zaproszono przedstawicieli srodowiska, ktorzy przekazali swoje
stanowiska do projektu ustawy. W projekcie uwzgledniono te uwagi, ktore zostaty uznane

za zasadne.

Niezaleznie od powyzszego, projekt zostal przekazany do konsultacji do: Krajowej Rady
Sadownictwa, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcoéw Prawnych,
Krajowej Rady Izby Architektéw, Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa oraz Krajowe;j

Izby Urbanistow.

Podsumowujac, konsultacje objety tacznie nastepujace podmioty: Konfederacje
Pracodawcoéw Polskich, Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
Business  Centre  Club, Federacj¢ Zwiazkéw  Zawodowych  Pracownikéw
Telekomunikacji, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkow Zawodowych, Ogoélnopolskie
Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Instytut Badawczy Drég i Mostéw, Krajowa 1zbe
Gospodarcza Elektroniki 1 Telekomunikacji, Polska Izbg Informatyki i Telekomunikac;i,
Polska Izbg¢ Komunikacji FElektronicznej, Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich,
Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji, Zwiazek Miast Polskich, Uni¢ Metropolii
Polskich, Zwiazek Powiatéw Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich, Zwiazek Wojewodztw
RP, Samorzadowa Komisj¢ Drogownictwa Miejskiego, Konwent Dyrektoréw Zarzadoéw
Drog Wojewodzkich, Krajowa Rade Zarzadcow Droég Powiatowych, Polski Kongres
Drogowy oraz Ogolnopolska Izb¢ Gospodarcza Drogownictwa, Krajowa Radg
Sadownictwa, Naczelna Rad¢ Adwokacka, Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych, Krajowa
Rade Izby Architektow, Polska Izbg Inzynierow Budownictwa i Krajowa Izbg

Urbanistow. Wszystkie uwagi zgloszone przez uczestniczace w procesie konsultacji
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podmioty zostaly poddane analizie i uwzglednione w projekcie w przypadku uznania ich

zasadnosci.

Z uwagi na fakt, iz projekt w znacznej mierze dotyczy jednostek samorzadu
terytorialnego, projekt byt opiniowany takze przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata projekt pozytywnie.
W wyniku uwag zgtoszonych przez Komisj¢ na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2009 r.

wprowadzono do projektu nastgpujace zmiany:

— wykre$lono regulacje przewidujaca bezplatne korzystanie przez przedsigbiorce
telekomunikacyjnego z terenow publicznych, jak rowniez z przestrzeni nad 1 pod
nimi;

— w zakresie regulacji art. 75 projektu, uznajac argumenty przedstawione na posiedzeniu
Zespotu Finansowego co do konieczno$ci urealnienia terminu na zmiang przepiséw
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wydtuzono ten termin z 6 do
12 miesigcy;

— zrezygnowano ze zmiany art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (ustawowe zmniejszenie optat za zajecie pasa drogowego w stosunku do
inwestycji telekomunikacyjnych);

— zmieniono przepis art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, zgodnie z ktérym wojewodztwo, poza sfera uzytecznosci publicznej,
moze tworzy¢ 1 przystgpowac do spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotek
akcyjnych, takze jezeli dzialalnos¢ tych spotek polega na wykonywaniu dzialalnosci
w telekomunikacji stuzacej rozwojowi wojewodztwa.

W wyniku kolejnych etapow procesu legislacyjnego pozostate uwagi Komisji Wspolnej

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego staly si¢ nieaktualne. W szczegdlnosci zrezygnowano

ze zmiany w art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej oraz

wart. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, uznajac ze
niezasadne jest dokonywanie w projekcie bedacym regulacja sektorowa, zmian

w istniejacym ustroju samorzadowym, tym bardziej, iz zmiany te nie maja wpltywu na

faktyczne funkcjonowanie przedmiotowej ustawy.
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3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa i sektora publicznego
— szczegblnie w pierwszym okresie obowiazywania, dopoki  poczynione wydatki
inwestycyjne 1 organizacyjne nie zostana zbilansowane korzy$ciami plynacymi
z uruchomienia nowych inwestycji w infrastrukturg¢ telekomunikacyjna. Przedstawione
ponizej ujemne skutki projektowanych zmian dla budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, w duzej czgsci zostana zrekompensowane w kolejnych latach przez wplywy
z podatkéw, bowiem inwestycje w telekomunikacj¢ przekladaja si¢ na znaczny wzrost
produkcji 1 zatrudnienia, a w efekcie powoduja zwigkszenie dochodéw publicznych przez
efekt popytowy i podazowy inwestycji.

Efekt popytowy jest skutkiem zwigkszonego zapotrzebowania na dobra inwestycyjne
1 wystgpuje w roku realizacji inwestycji. Wzrost popytu na inwestycje ze strony
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych powoduje zwigkszenie produkcji przez krajowych
producentéw dobr inwestycyjnych, co skutkuje wyzszymi podatkami odprowadzanymi przez
te przedsigbiorstwa. Natomiast efekt podazowy zrealizowanych inwestycji pojawia sig
w roku nastgpnym i utrzymuje si¢ w sposob trwaty przez kolejne lata. Efekt ten wynika
z rozwoju przedsigbiorstw telekomunikacyjnych i wynikajacego stad trwatego zwigkszenia

ich sprzedazy i zatrudnienia.

Na dzien dzisiejszy wigkszo$¢ ze wskazanych powyzej korzysci finansowych jest trudna
do oszacowania, ale juz obecnie mozna zatozy¢, ze w wyniku udroznienia proceséw
inwestycyjnych i rozpoczecia budowy sieci szerokopasmowych, ktorych koszt okreslono'”
na kwote od 15,9 mld zt do 21,5 mld zt (vide punkt 5 OSR), w okresie 3 do 5 lat podatek
od towaréw 1 ustug (VAT), zwiazany z tymi inwestycjami, wyniesie od ok. 3,5 mld zt
do ok. 4,7 mld zt. Zaklada sig, ze przyniesie to srednioroczny wptyw z podatku VAT do

budzetu panstwa w wysokosci od ok. 0,7 mld zt do ok. 1,5 mld zi.

Z kolei przewidywany wzrost zatrudnienia w podmiotach $wiadczacych ustugi
telekomunikacyjne, wywotany wzrostem ilo$ci $wiadczonych ustug w sieciach
szerokopasmowych, spowoduje wzrost dochodéw z tytutu podatku PIT, ktéry w czesci trafia

do jednostek samorzadu terytorialnego (w 2008 r. byto to 36,49 %).

' Szacunek: Instytutu Eacznoéci Pafhstwowego Instytutu Badawczego w Raporcie dla Krajowej Izby
Gospodarczej ,,Rozwo6] spoleczenstwa informacyjnego w Polsce. Stan, zagrozenia, perspektywy”. Warszawa
kwiecien 2009 r., str. 32 — 44.
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W zakresie poszczegolnych regulacji zawartych w projekcie, mogacych wywotaé skutki
finansowe dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy

przede wszystkim wymienic:

1. Projekt ustawy okresla m.in. zasady prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty wykonujace zadania z zakresu
uzyteczno$ci publicznej. Co prawda dziatalno$¢ ta nalezy do zadan wlasnych tych
podmiotow, ale podejmowana jest fakultatywnie. Oznacza to, iz jednostki samorzadu

terytorialnego moga, ale nie musza, podejmowac si¢ realizacji tego zadania.

2. W przypadku wybudowania infrastruktury telekomunikacyjnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub podmioty wykonujace zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej, projekt
ustanawia obowiazek zapewnienia przedsigbiorcom telekomunikacyjnym mozliwosci
wspotkorzystania 1 dostgpu do tej infrastruktury. Wymienione podmioty beda taka
infrastruktur¢ telekomunikacyjna udostgpniaty przedsigbiorcom telekomunikacyjnym
odptlatnie, a takze beda mogly odplatnie §wiadczy¢ ushugi telekomunikacyjne na rzecz

uzytkownikéw koncowych.

3. Projekt ustawy naktada na samorzady wojewodzkie obowiazek sporzadzenia
inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej, przedstawiajacej pokrycie obszaru
wojewoOdztwa istniejaca  infrastruktura telekomunikacyjna 1 publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi, zapewniajacymi lub umozliwiajacymi zapewnienie
szerokopasmowego dostgpu do Internetu, z odrgbnym zaznaczeniem pokrycia taczami
swiattowodowymi oraz sieciami bezprzewodowymi. Nalezy pokresli¢, ze natozenie tego
obowiazku wynika bezposrednio z Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych pomocy
publicznej. Z przedmiotowych Wytycznych wynika m.in. konieczno$¢ identyfikowania przez
poszczegolne panstwa tzw. ,biatych 1 szarych plam” w zakresie dostgpu
do szerokopasmowego Internetu. W zaleznosci od wielkosci wojewodztwa 1 wielkosci
infrastruktury telekomunikacyjnej szacuje sig, ze koszt opracowania jednej mapy cyfrowe;j
w skali jednego wojewodztwa moze wyniesé ok. 100 — 150 tys. zt'Y. Zatem w skali catego

kraju bedzie to koszt w wysokos$ci od ok. 1,6 min zt do ok. 2,4 min zt.

Natomiast obowiazek sporzadzenia inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej w skali

calego kraju, obejmujacej infrastruktur¢ telekomunikacyjna 1 publiczne sieci

'® Szacunku dokonano na podstawie inwentaryzacji sieci telekomunikacyjnych przeprowadzonej przez Instytut
Lacznosci w wojewddztwie pomorskim 1 oszacowania kosztow tworzenia mapy infrastruktury
telekomunikacyjnej dla tego wojewodztwa.
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telekomunikacyjne zapewniajace lub umozliwiajace zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu, z odrgbnym zaznaczeniem pokrycia taczami $wiattowodowymi oraz sieciami
bezprzewodowymi, jest nakladany na Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Szacowany koszt sporzadzenia inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej dla catego

kraju wynosi ok. 500 tys. zt.

Jednakze w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013,
w ramach projektu ,,System Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa”, przewidziano zadanie 5 ,,Budowa i utrzymanie zintegrowanych baz
wiedzy”. W ramach tego zadania przewiduje si¢ budowg i1 utrzymanie bazy wiedzy
w zakresie infrastruktury szerokopasmowej, umozliwiajace tworzenie, weryfikowanie
i aktualizowanie map cyfrowych sieci szerokopasmowych. Projekt ten bedzie finansowany
w 85 % z budzetu UE, w zwiazku z czym szacowany koszt sporzadzenia inwentaryzacji
infrastruktury telekomunikacyjnej dla catego kraju moze okazaé si¢ znacznie nizszy, miedzy
innymi w zwiazku z faktem, ze planowane $rodki w tacznej wysokosci 10 587 368 zt zostana
przekazane Instytutowi taczno$ci w ramach dotacji rozwojowej, przyznanej na 3 lata.
Natomiast pozostali cztonkowie Konsorcjum — UKE i MI wydatki ponoszone w ramach
Projektu beda finansowac ze srodkow budzetowych dysponenta wiasciwej czgéci budzetowe;.
Na realizacje projektu MI zarezerwowalo w budzecie na 2010 r. srodki w wys. 506 tys. zt
(172 tys. zt na wynagrodzenia z pochodnymi oraz 334 tys. zt w rezerwie celowej na wydatki
biezace). Zgodnie z Harmonogramem realizacji Projektu jest planowana realizacja 7 zadan,
ktorych celem jest utworzenie infrastruktury teleinformatycznej o zasiggu ogolnokrajowym,
w tym m.in. opracowanie i wdrozenie procedur dotyczacych sporzadzania, aktualizowania
1 udostgpniania informacji o infrastrukturze szerokopasmowej w postaci inwentaryzacji

telekomunikacyjne;.

4. Zmniejszenie wysokosci optat: za zajecie pasa drogowego w skali budzetow zarzadcoOw
drog nie bedzie stanowilo istotnego ubytku ich dochodéw. Obecnie wysokos¢ stawek
za zajecie pasa drogowego przy budowie sieci telekomunikacyjnych waha si¢ od 0,20 zt do
10 zt za m*. Ustawa ogranicza ich maksymalna wysoko$¢ do 0,20 zt za m”. Oplaty te sa
pobierane w przypadku zajgcia pasa drogi, a wigc w przypadku budowy, modernizacji lub
naprawy sieci telekomunikacyjnych umieszczonych w pasie drogowym. W ostatnich latach
tego rodzaju czynnosci byty realizowane w znikomym stopniu, np. w 2007 r. wybudowano
284 km sieci miejscowych, a wigc 1 oplaty wnoszone przez podmioty realizujace takie

inwestycje rowniez nie bylty wysokie.
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Przyjmujac dtugos¢ sieci miejscowych wybudowanych w 2007 r. (284 km o szer. 1 m), oraz
najwyzsza stawke 10 zt za m? (zalezy ona od kategorii drogi oraz elementu pasa drogowego),
to do zarzadcow drog mogto wptyna¢ ok. 3 mln zt za kazdy dzien. Uwzgledniajac usredniona
warto$é dotychczasowej oplaty, tj. 5,1 zt za m®, to wplywy wynosity ok. 1,5 mln zt za jeden
dzien. Natomiast jezeli, zgodnie z projektem ustawy, optata zostataby ograniczona do 0,20 zt
za m’, to do zarzadcow drég wplyneloby ok. 60 tys. zt za jeden dzieh. Mozna jednak zatozy¢,
7e ustawa wplynie na zakres realizowanych inwestycji sieciowych, tzn. zwigkszona zostanie
dhlugos¢ budowanych i modernizowanych sieci telekomunikacyjnych, a wigc i optaty dla
zarzadcow drog beda wigksze. W okresach kiedy sieci telekomunikacyjne byty budowane lub
modernizowane rocznie przybyto ok. kilkudziesigciu tysiecy kilometrow sieci (w 2006 r.
38,9 tys. km, w 2005 r. 62,1 tys. km.'"”). Zaktadajac wzrost inwestycji w wyniku wejscia
w zycie ustawy na poziomie z 2006 r. tj. 38,9 tys. km to nawet przy stawce obnizonej do
0,20 zt wplywy zarzadcow drog ksztattowalyby si¢ na poziomie ok. 8 min zi.

Symulacja wysokosci wptywow zarzadcoéw drog w zalezno$ci od wysokosci optaty za zajgcie

pasa drogowego zostala przedstawiona ponizej w tabeli.

Symulacja na podstawie wybudowanej dlugosci sieci miejscowych w 2007 r. (284 km)

Stawka optaty (za m®) 10 zt 5,1zt 0,20 zt (projekt)

Wysokos¢ dziennych wplywow 3minzt | 1,5 min zt 60 tys. zt

Symulacja wysoko$ci wptywow zarzadcow drog, przy zatozeniu
wzrostu inwestycji w wyniku wejscia w zycie ustawy, do poziomu z 2006 r. (38,9 tys. km)

7,8 min zt

Optlaty za umieszczenie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej do tej pory
wahaly sie od 2 zt do 160 zt za m?, ustawa ogranicza ich maksymalna wysokos¢ do 20 zt
za m’, nalezy jednak zaznaczy¢, ze wickszo$¢ dotychczasowych stawek byla w granicach od
10zt do 50 zt, a wigc blisko maksymalnego putapu wprowadzonego w ustawie. Przy
szacowaniu skutkow wprowadzenia optat maksymalnych za zajecie pasa drogowego lub

umieszczenie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej nalezy rowniez wziaé

) Wg danych GUS Laczno$¢ wyniki dziatalnosci z lat 2005 — 2007.
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pod uwage, ze celem ustawy jest uruchomienie procesOw inwestycyjnych budowy sieci

telekomunikacyjnych.

Biorac pod uwage, ze dtugos¢ sieci miejscowych na koniec 2007 r. wynosita 676,5 tys. km
oraz usredniong warto$¢ dotychczasowych oplat, tj. 30 zI za m’ (zaleza od rodzaju
zajmowanego obszaru oraz kategorii drogi), to do zarzadcoéw drog wptyngto ok. 20,3 min zt
(za rok). Z kolei przy zalozeniu oplaty w wysokosci 50 zt za m?, wplywy zarzadcow drog
ksztattowatyby si¢ na poziomie ok. 33,8 min zl. Przyjmujac maksymalna wysokos$¢ oplaty
okreslona w projekcie ustawy na poziomie 20 zt za m’ to wplywy zarzadcow drog
wyniostyby ok. 13,5 mln zl (za rok) przy analogicznej dlugos$ci sieci. Z powyzszego wynika,
ze z tego tytulu wptywy zarzadcow drog moglyby by¢ nizsze o okoto 30 % (przy zatozeniu
wartosci  $redniej). Jednak w przypadku znacznego zwigkszenia dlugosci sieci
telekomunikacyjnej, w pasie drogowym, ubytek dochodow u zarzadcéw drog nie powinien

by¢ istotny.

5. Projekt naklada na zarzadcow drog obowiazek budowy kanaldéw technologicznych przy
okazji budowy lub przebudowy drég publicznych. Nie spowoduje to znacznego zwigkszenia
kosztow inwestycyjnych (wzrost ten szacuje si¢ na utamek procenta w stosunku do wartosci
catej inwestycji drogowej), przy czym z tytutu udostgpnienia infrastruktury przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym (optaty z tytulu najmu lub dzierzawy) uzyskaja oni dlugookresowe

dochody.

Relacje kosztéw budowy kanatu technologicznego w stosunku do kosztow budowy 1 km

drogi ilustruje ponizsza tabela.

Relacja kosztéw budowy kanatu technologicznego do kosztéw budowy drogi

Lp. | Rodzaje kosztow Autostrady Ekspresowe Obwodnice
1 | Sredni koszt budowy 1 km 100 720 571,04 | 42206 235,02 18 535962,79

2 | Orientacyjny kosztorys dla 1 km
kanatu technologicznego przy
drodze krajowej (koszt dla 1 km
4-rurowego z 200 m przepustu) —
sredni dla wszystkich zatozen: 64 582,50 64 582,50 64 582,50

a) przy zatozeniu wykonania 1
wkopu i 1 studzienki — $redni 42 840,00 42 840,00 42 840,00
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koszt

b)

przy zalozeniu wykonania 1
wkopu i 2 studzienek — $redni
koszt

45 830,00

45 830,00

45 830,00

przy zatozeniu wykonania 2
wkopow i 2 studzienek — $redni
koszt

65 330,00

65 330,00

65 330,00

d)

przy zalozeniu wykonania 4
wkopow 1 2 studzienek — $redni
koszt

104 330,00

104 330,00

104 330,00

Porownanie kosztow (stosunek
kosztu budowy kanatu
technologinczego do kosztu
budowy 1 km drogi) — warto$¢
Srednia

0,06 %

0,15 %

0,35 %

Poréwnanie kosztow (stosunek
kosztu budowy kanatu
technologicznego do kosztu
budowy 1 km drogi) — dla
zatozenia a)

0,04 %

0,10 %

0,23 %

Poréwnanie kosztow (stosunek
kosztu budowy kanatu
technologicznego do kosztu
budowy 1 km drogi) — dla
zatozenia b)

0,05 %

0,11 %

0,25 %

Porownanie kosztow (stosunek
kosztu budowy kanatu
technologicznego do kosztu
budowy 1 km drogi) — dla
zatozenia c)

0,06 %

0,15 %

0,35 %

Porownanie kosztow (stosunek
kosztu budowy kanatu
technologicznego do kosztu
budowy 1 km drogi) — dla
zalozenia d)

0,10 %

0,25 %

0,56 %
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Poréwnanie kosztow (stosunek
kosztu budowy kanatu
technologicznego do kosztu
budowy 1 km drogi) — dla
najnizszego kosztu zalozenia a),
czyli 37 330,00 0,04 % 0,09 % 0,20 %

Poréwnanie kosztow (stosunek
kosztu budowy kanatu
technologicznego do kosztu
budowy 1 km drogi) — dla
najwyzszego kosztu zatozenia d),
czyli 118 600,00 0,12 % 0,28 % 0,64 %

Jak wynika z zamieszczonych danych koszt budowy kanatéw technologicznych dla
poszczegolnych rodzajow drog ksztattuje sig, w zaleznosci od przyjetego zalozenia,

w granicach od minimalnie 0,04 % do maksymalnie 0,64 % kosztu budowy drogi.

6. Dodatkowe zadania nalozone na jednostki sektora finanso6w publicznych moga
spowodowa¢ wzrost kosztow funkcjonowania tych jednostek. Nalezy si¢ liczy¢
z dodatkowymi etatami 1 kosztami zwiazanymi ze zwigkszeniem zadan Prezesa UKE,
panstwowej inspekcji ochrony srodowiska (przyjmowanie zawiadomien o zamiarze oddania
do uzytku instalacji radiokomunikacyjnej), wojewodow (lokalizowanie regionalnych sieci
szerokopasmowych) oraz samorzadéw powiatowych, gminnych i wojewodzkich. W zakresie
dotyczacym Prezesa UKE zwigkszenie etatow 1 kosztow ma charakter istotny (przewiduje si¢
konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych 10 etatow w centrali oraz 32 etatdéw w delegaturach).
Wzrost kosztow funkcjonowania UKE wynikajacy ze zwigkszenia zatrudnienia moze

wynies$¢ w skali roku ok. 3 min zt.

Reasumujac, ustawa w wyniku uruchomienia procesow inwestycyjnych dotyczacych

budowy sieci szerokopasmowych moze spowodowac:

— zwigkszenie dochodow budzetu centralnego z podatku VAT od inwestycji

telekomunikacyjnych od ok. 700 mln zt do ok. 1,5 mld z1,

— dodatkowo powinny wzrosna¢ dochody budzetu centralnego i jednostek samorzadu

terytorialnego z tytutu podatku PIT oraz dochody jednostek samorzadu terytorialnego
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z tytulu wudzialu w zyskach zwiazanych =z prowadzeniem dziatalnosci

telekomunikacyjnej, ktore obecnie sa trudne do oszacowania.

Ponadto ustawa spowoduje wzrost kosztow funkcjonowania podmiotéw
finansowanych zbudzetu panstwa (budzet centralny i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego) o ok. 25,1 — 25,9 mln zl, z tego:

— w UKE o ok. 3,5 mln zt (wzrost zatrudnienia oraz koszty sporzadzania inwentaryzacji

infrastruktury telekomunikacyjnej w skali kraju),

— w samorzadach wojewodzkich od ok. 1,6 mln zt do 2,4 mln zt (opracowanie
inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej w skali wojewodztw — 16 wojewodztw
x 100 — 150 tys. zt, zakladajac, ze ewentualne zwigkszenie zakresu zadan, bedzie mogto

zosta¢ zrealizowane na obecnym poziomie zatrudnienia),

— w samorzadach powiatowych i gminnych o ok. 20 min zt (zakladajac, ze zwigkszony
zakres zadan bedzie realizowany na obszarach uznanych za tzw. ,biale plamy”
w zwiazku z pozbawieniem tych obszarow dostgpu do Internetu, czyli obejmie ok. 1/3
gmin w Polsce, przy $rednim miesigcznym wynagrodzeniu osoby zatrudnionej do

realizacji tych zadan na poziomie 2 000 zt).

Jak wynika z przedstawionego powyzej bilansu, w przypadku zrealizowania zaktadanego
poziomu inwestycji dotyczacych budowy sieci szerokopasmowych, wplywy z podatku VAT
od tych inwestycji powinny catkowicie zrekompensowac skutki finansowe dla budzetu

panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego wywotane projektowana regulacja.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy, bowiem
przyczyni si¢ do stworzenia nowych etatow, gldéwnie w podmiotach realizujacych inwestycje
w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, jak rowniez w niektorych organach witadzy
publicznej oraz jednostkach samorzadowych i podmiotach wykonujacych zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej realizujacych zadania zwigzane z procesami inwestycyjnymi
w zakresie infrastruktury technicznej. Ponadto, ustawa stuzy rozwojowi dostgpu
do nowoczesnych ushlug telekomunikacyjnych, a posrednio informatycznych,

co zdecydowanie zwigkszy mozliwosci telepracy oraz zdolnosci dziatania pracownikow
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w nowoczesnym Srodowisku pracy, zszerokim wykorzystaniem mozliwosci, jakie daja
zaawansowane technologie, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do informacji oraz szybkos$ci
komunikacji. Po$rednio zatem ustawa bedzie miata rowniez wplyw na inne niz inwestycyjny
lub telekomunikacyjny rynki pracy przez stworzenie warunkéw umozliwiajacych

podnoszenie kwalifikacji przez poszczego6lne osoby funkcjonujace w gospodarce.

Spoteczenstwo informacyjne znajduje si¢ w punkcie zwrotnym. W ostatnim czasie dokonat
si¢ ogromny postep technologiczny, a techniki informatyczno-telekomunikacyjne wchodza
w faze powszechnego stosowania, w ktorej zasadniczym zmianom moga ulec sposéb zycia
1 pracy oraz interakcje migdzy ludZmi. Zawarto$¢ multimedialna staje si¢ dostgpna
w nowych zrdéznicowanych formatach i moze by¢ dostarczana w dowolnym czasie i do
dowolnych miejsc oraz dostosowywana do preferencji lub wymagan poszczegdlnych
obywateli. Z technicznego punktu widzenia w dziedzinie sieci komunikacyjnych, mediow,
zawartos$ci, ustug 1 urzadzen zachodzi konwergencja cyfrowa. Dzigki coraz lepszym sieciom
1 nowym technikom kompresji powstaja nowe, szybsze kanaty dystrybucji, nowe formaty

zawartosci 1 ustugi (np. Voice over IP, telewizja internetowa, muzyka on-line).

Poza wzrostem zatrudnienia zwiazanego z budowa infrastruktury, w wyniku inwestycji
w nowoczesna szerokopasmowa infrastruktur¢ telekomunikacyjna beda si¢ rozwijaly
e-ustugi, ktore beda mialy, o czym byta mowa powyzej, rowniez pozytywny wpltyw na rynek
pracy. Chodzi tu nie tylko o uslugi oferowane przez administracj¢ rzadowa, ale takze
o e-zakupy, e-bankowo$¢, czy e-zdrowie. Z roku na rok ro$nie popularnos$¢ zakupow online,
czyli tzw. e-commerce. Trend ten dotyczy nie tylko polskiego rynku e-ustug, ale catej
Europy, w ktorej najaktywniejsze w sferze e-commerce sa Wielka Brytania, Niemcy, Francja,
Hiszpania i Wtochy. Co wigcej, w 2007 r. wartos¢ zakupdéw dokonywanych przez Internet w

Europie rowna byta wartosci tego typu zakupow w USA.

Innym rodzajem e-uslug jest mozliwo$¢ uczenia si¢ przez Internet. E-learning — to przede
wszystkim platformy internetowe pozwalajace nie tylko na pobieranie plikow tekstowych
1 czytanie ich online, ale takze pobieranie plikéw multimedialnych, czy interaktywna
komunikacj¢ migdzy uczestnikami kursu i prowadzacymi kurs oraz mozliwo$¢ wypelniania
online wszelkiego rodzaju testow. Platformy e-learningowe, wykorzystywane gtoéwnie przez
uczelnie, ciagle si¢ rozbudowuja i oferuja coraz wigcej kursow, i trend ten w najblizszym
czasie si¢ utrzyma. Z roku na rok, coraz wigcej uczelni rozszerza tez swoja oferte do chetnych
spoza grona studentdw — za pewna optata na wybrany kurs moze zapisa¢ si¢ kazda osoba

przebywajaca w dowolnym miejscu na $wiecie. Szkolenia e-learningowe sa popularne
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réwniez wsrod przedsigbiorstw. Co prawda w Polsce e-learning wciaz nie cieszy si¢ tak duza
popularnos$cia jak wsrdd naszych europejskich sasiadow (jak podaje Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego zaledwie 3 % firm wykorzystuje tego typu szkolenia do doskonalenia
umiej¢tnosci swoich pracownikdéw), nalezy jednak oczekiwaé, ze sytuacja ta zacznie ulegac
zmianie, tym bardziej, ze pracodawcy wydaja si¢ coraz lepiej rozumie¢ potrzebg podnoszenia
kwalifikacji swojego personelu i coraz czesciej decyduja si¢ na finansowanie wszelkiego
rodzaju szkolen.

Kolejna e-ustuga, ktéra wciaz bedzie si¢ rozwija¢ 1 bedzie miata wplyw na rynek pracy
to e-bankowos¢. Obecnie coraz wigcej tradycyjnych bankéw oferuje swoim klientom dostgp
do konta przez Internet. Juz w 2006 r. liczba rachunkow internetowych w niektorych bankach
przekraczata 1.000 tys. (np. w mBanku rachunkéw internetowych byto 1.620 tys.,
aw PKO BP 1.260 tys.) i liczby te z roku na rok rosna. Na koniec 2008 r. udzial internautoéw
korzystajacych z kont internetowych przekroczyt 30 % 1 wszystko wskazuje

na to, ze popularno$¢ e-bankowosci bgdzie jeszcze rosta.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektu pozytywnie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢. Zasadniczym celem ustawy jest stworzenie uwarunkowan
zapewniajacych rozw¢j infrastruktury telekomunikacyjnej 1 dostgp do ushug
telekomunikacyjnych, ograniczajacy si¢ nie tylko do eliminacji wykluczenia cyfrowego,
ale przede wszystkim do pobudzenia inicjatyw w zakresie budowy sieci szerokopasmowych.
Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy w 2008 r. w Raporcie™ przygotowanym
na zlecenie Krajowej Izby Gospodarczej oszacowal niezbgdna wysokos¢ nakladow

na budowg sieci nastgpnej generacji na kwotg od 18,3 mld zt do 25,7 mld zt, z tego:

— w obszarze dostgpowych sieci szerokopasmowych, stanowiacych waskie gardto

w zakresie dostgpu szerokopasmowego, od 15,9 mld zt do 21,5 mld zt,
— w obszarze sieci szkieletowych i dystrybucyjnych od 1,5 mld zt do 3,0 mld zt i
—  w obszarze aplikacji od 0,9 mld zt do 1,2 mld zt.

29 Oszacowanie kosztow inwestycji telekomunikacyjnych zwiazanych z budowa sieci nastepnej generacji NGN

w Polsce” Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa kwiecien 2008 r.
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Dzigki wspdlnemu wysitkowi samorzadoéw lokalnych i przedsigbiorcéw telekomuni-
kacyjnych, a takze przy wsparciu organéw panstwa oraz wykorzystaniu s$rodkow
publicznych, gtownie z funduszy unijnych, Polska nie tylko ma szans¢ nadrobi¢ zalegtosci
cywilizacyjne w zakresie dostgpu szerokopasmowego, ale ma szans¢ na przetom plasujacy
Polske w czoldwce panstw europejskich pod wzgledem dostgpu szerokopasmowego o bardzo

wysokich przeptywnosciach.

Ustawa ma stworzy¢ fundament dla kluczowych dziatan w ramach przyj¢tego przez Rzad RP
,Planu stabilnosci i rozwoju — wzmocnienie gospodarki Polski wobec §wiatowego kryzysu
finansowego”, jak réwniez dziatan antykryzysowych zapowiedzianych przez Komisje
Europejska w komunikacie z dnia 28 stycznia 2009 r. ,,Inwestowanie w przyszitos¢ Europy”
(KOM(2009)36).

Technologie informacyjne i komunikacyjne sa czynnikiem silnie stymulujacym wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Odpowiadaja one za jedna czwarta wzrostu PKB i 40 % wzrostu
produktywnosci w Unii Europejskiej. Np. Kongres Standéw Zjednoczonych Ameryki
informuje, ze kazdy dolar zainwestowany w sieci bezprzewodowe daje 10 dolaréw zwrotu®".
Roéznice wynikéw gospodarczych pomigdzy krajami uprzemystowionymi mozna w duzej
mierze wytlumaczy¢ wysoko$cia inwestycji w technologie informacyjne 1 komunikacyjne,
poziomem badan nad nimi i zakresem ich stosowania oraz stopniem konkurencyjnosci
sektorow gospodarki zwiazanych ze spoleczenstwem informacyjnym i mediami. Ustugi,
umiejgtnosci, media i tresci zwiazane z ICT stanowia coraz wazniejszy element gospodarki
1 spoleczenstwa. Polska jak na razie w tym zakresie zajmuje jedna z nizszych pozycji wsrod

panstw UE?.

Rozwdj ustug ICT w Europie i1 na $wiecie ulegt w ostatnich latach przyspieszeniu,
przyczyniajac si¢ do ogromnego wzrostu w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego
1 mediow. Wzrost ten byt mozliwy dzigki szerokiej dostgpnosci szybkiej komunikacji
taczacej rézne rodzaje urzadzen. Tradycyjna zawarto$¢ (np. filmy, wideo, muzyka) jest
obecnie dostgpna w formatach cyfrowych, a jednoczesnie pojawiaja si¢ nowe ustugi, ktére od
samego poczatku maja postaé cyfrowa — przykladem moze by¢ oprogramowanie

interaktywne. Cyfrowa konwergencja uslug, sieci 1 urzadzen z dziedziny spoteczenstwa

2D Coming soon. Thomas Noren, head of LTE Product Development at Ericsson’s Networks business unit talks
to MCI about his confidence in the future that LTE will bring. Mobile Communications International, Issue 159,
June 2009, pp. 30 — 31.

22 Raport Instytutu Eacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego Pt. ,Rozwdj spoleczefstwa
informacyjnego w Polsce. Stan, zagrozenia, perspektywy”. Warszawa kwiecien 2009 r., str. 4 — 8.
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informacyjnego i mediow stata si¢ w koncu elementem codziennosci: ICT sa coraz

inteligentniejsze, mniejsze, bezpieczniejsze, szybsze, stale polaczone i tatwiejsze w uzyciu,

a zawarto$¢ coraz czgsciej wystepuje w formacie trojwymiarowych multimediow.

Odpowiedzia na fundamentalne zmiany technologiczne musi by¢ proaktywna polityka

organow panstwa — ustawodawczych i wykonawczych. Konwergencja cyfrowa wymaga

zgody politycznej oraz woli dostosowywania ram regulacyjnych tam, gdzie jest to potrzebne,

w celu zapewnienia spdjnosci z nowo powstajaca gospodarka oparta na wiedzy i informacji

wykorzystujaca media cyfrowe.

Ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé

przez:

stvorzenie warunkow do budowy 1 eksploatacji nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnych, w tym przede wszystkim
szerokopasmowych, przez jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarach, na ktorych

silty rynkowe 1 dziatania regulacyjne nie spowodowaty ich powstania,

udostepnianie przez jednostki samorzadu terytorialnego, wszystkim przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym nowo wybudowanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci

telekomunikacyjnych na jednakowych konkurencyjnych warunkach,

zwigkszenie zakresu $wiadczonych ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom

koncowym, w tym przede wszystkim ustug szerokopasmowego dostgpu do Internetu,

prowadzenie dzialan majacych na celu pobudzenie lub agregacje popytu uzytkownikow
koncowych na wuslugi zwiazane z szerokopasmowym dostgpem do Internetu,

w szczegblnosci edukacyjne i szkoleniowe,
utatwienie procedur dotyczacych lokalizacji inwestycji,

nalozenie na Prezesa UKE obowiazku sporzadzania inwentaryzacji infrastruktury
telekomunikacyjnej, dla obszaru Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiajacej pokrycie
istniejaca infrastruktura telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi
zapewniajacymi lub umozliwiajacymi zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu, co bedzie miato pozytywny wplyw na ekonomiczne i racjonalne

podejmowanie decyzji inwestycyjnych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Ustawa bedzie miata réwniez wplyw na  funkcjonowanie  przedsigbiorstw

telekomunikacyjnych przez:
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zwigkszenie konkurencji w zakresie infrastruktury i ushug telekomunikacyjnych,
wymuszajacej wzrost efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, w wyniku zwigkszenia liczby podmiotéw posiadajacych

1 udostepniajacych infrastruktureg telekomunikacyjna,

obowiazek przylaczenia przez operatorow telekomunikacyjnych nowo wybudowane;j
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego do swojej sieci telekomunikacyjnej (realizacja tego
obowiazku zapewni potaczenie lokalnych sieci, co z kolei bedzie skutkowac
zwigkszeniem dostgpu na poziomie hurtowym do nowoczesnej infrastruktury

telekomunikacyjne;j),

umozliwienie przedsigbiorcom telekomunikacyjnym  prostszego 1 szybszego
wspotkorzystania oraz dostgpu do budynkow, infrastruktury telekomunikacyjnej
1 sieci telekomunikacyjnej, co ulatwi $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych

uzytkownikom koncowym,

poprawienie dostgpu dla przedsigbiorcoéw telekomunikacyjnych do informacji
o istniejacej infrastrukturze telekomunikacyjnej (inwentaryzacje infrastruktury
telekomunikacyjnej), co utatwi im podejmowanie decyzji inwestycyjnych,
z uwzglednieniem na danym obszarze inwestycyjnym zakresu istniejacego juz

pokrycia taka infrastruktura,

zapewnienie przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, na ich wniosek, dostgpu
telekomunikacyjnego do infrastruktury telekomunikacyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej (energetycznych, gazowych i wodno-kanalizacyjnych), umozliwiajacego
Swiadczenie z wykorzystaniem tej infrastruktury ustug telekomunikacyjnych

dla uzytkownikow koncowych,

obowiazek wyposazenia budynkéw w $wiattowodowa instalacje telekomunikacyjna,
umozliwiajaca  przylaczenie do  publicznych  sieci  telekomunikacyjnych
wykorzystywanych  do §wiadczenia ustug, co ulatwi dostgp techniczny

przedsigbiorcom telekomunikacyjnym do uzytkownikéw koncowych,

zapewnienie przedsigbiorcom telekomunikacyjnym dostepu do miejsca w budynku,
w ktorym zbiegaja si¢ tacza i kable doprowadzone do lokali, bedzie miato wptyw

na zwigkszenie konkurencji na rynku dostgpowym,
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— zapewnienie przedsigbiorcom telekomunikacyjnym i innym podmiotom
posiadajacym lub budujacym sieci telekomunikacyjne dostgpu do nieruchomosci w
celu umieszczenia obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, co utatwi

lokalizowanie urzadzen telekomunikacyjnych,

— stworzenie mozliwosci ustanowienia wspotwlasnosci kabla §wiattowodowego oraz
kanalizacji kablowej stanowi¢ ma zachgty dla przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych
do wspolinwestowania w budowg infrastruktury telekomunikacyjnej, a w kon-
sekwencji przyczyni si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania infrastruktury

telekomunikacyjne;j,

— obowiazek informacyjny operatorow dotyczacy lokalizacji 1 rodzaju posiadanej
infrastruktury telekomunikacyjnej lub publicznej sieci telekomunikacyjne;j,
na potrzeby zwiazane z ubieganiem si¢ o dostgp telekomunikacyjny przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub okre$lenia zasadno$ci interwencji publicznej

w sektorze telekomunikacyjnym,

— ulatwienie dostgpu przedsigbiorcom telekomunikacyjnym i innym podmiotom
budujacym infrastrukture telekomunikacyjna do paséw drogowych (migdzy innymi
przez zobligowanie, w trakcie budowy lub przebudowy drogi, zarzadcy drogi

do zlokalizowania kanatu technologicznego w pasie drogowym),

— objecie obowiazkiem projektowym, przy projektowaniu obiektow budowlanych,
sieci telekomunikacyjnej na analogicznych zasadach jak sieci energetycznej,

gazowej czy wodno-kanalizacyjne;.

Zaproponowane rozwigzania w ustawie ulatwia budowe nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz stworza dodatkowe mozliwosci do wzrostu konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym, przede wszystkim w zakresie infrastruktury, ale réwniez i ustug
telekomunikacyjnych. W wyniku poprawienia dost¢pu do ustug telekomunikacyjnych, w tym
w szczegolnosci szerokopasmowych, rozwigzania ustawowe stworza rowniez mozliwosci

rozwojowe w poszczegdlnych regionach kraju przez pobudzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionoOw
Ustawa bedzie miata pozytywny wpltyw na sytuacj¢ i rozwdj regiondw. W wyniku budowy
1 modernizacji infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych oraz zwigkszenia liczby podmiotéw udostgpniajacych t¢ infrastrukturg

1 $wiadczacych ustugi telekomunikacyjne, zostanie zwigkszony dostgp techniczny do ustug
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telekomunikacyjnych, w tym w szczegdlnosci szerokopasmowych. Stworzy to nowe
mozliwosci  zarbwno na poziomie regionalnym, jak 1 krajowym przez rozwoj ushug
telekomunikacyjnych, w tym multimedialnych, dostgp szerokopasmowy do Internetu oraz
rozwoj e-ustug. W miar¢ upowszechnienia si¢ ustug informacyjno-komunikacyjnych, ro$nie

réwniez wplyw nowych technik telekomunikacyjnych i informatycznych na spoleczenstwo.

Projekt ustawy, poprawiajac warunki inwestowania w nowoczesng infrastrukture
telekomunikacyjna, ma zapewnié, aby korzySci z rozwoju uslug spoleczenstwa
informacyjnego 1 gospodarki opartej na wiedzy odnosili wszyscy obywatele. Ustugi
telekomunikacyjne i informatyczne sa coraz powszechniejsze i korzysta z nich coraz wigcej
ludzi. Nadal jednak ponad polowa mieszkancéw UE czerpie ze stosowania tych ustug
niepeine korzysci lub jest od nich catkowicie odcigta. Sytuacja ta dotyczy takze Polski.
Wzmocnienie spojnosci spotecznej, ekonomicznej 1 terytorialnej przez zwigkszenie
dostepnosci produktow 1 ustug telekomunikacyjno-informatycznych, w regionach stabiej
rozwinigtych (wojewodztwa wschodnie 1 péinocno-wschodnie), jest ekonomiczna, spoteczna
1 polityczna koniecznos$cia. Z tej perspektywy przedsigwzigcia, w zakresie budowy otwartych
dla wszystkich przedsigbiorcow telekomunikacyjnych i powiazanych ze soba regionalnych
sieci szerokopasmowych sa jednymi z najwazniejszych na najblizsze lata, ktorych istotnym
skutkiem powinno by¢ polepszenie integracji wojewodztw oraz zréwnanie i podniesienie

w nich poziomu dostgpu do nowoczesnych ustug telekomunikacyjno-informatycznych.

Szeroko rozumiane ustugi telekomunikacyjne stanowia wazny element polskiej 1 europejskiej
gospodarki. Zasadnicze wyzwanie polega na tym, aby uczyni¢ te ustugi lepszymi, bardziej
dostgpnymi i mniej kosztownymi. Osiagnigto juz znaczne postgpy we wdrazaniu ushug
publicznych opartych na technikach informatycznych i telekomunikacyjnych. Odnotowywane
sa pierwsze sukcesy, takze w dziedzinie e-administracji np. deklaracje podatkowe sktadane
on-line pozwalaja zaoszczgdzi¢ miliony godzin rocznie. Trzeba jednak zrobi¢ znacznie
wigcej, aby wykaza¢ efekty gospodarcze nowych technik telekomunikacyjnych i ich
spoteczna akceptacj¢. Projekt ustawy podejmuje to wyzwanie i daje zachety do rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej, stanowiacej przeciez bazg dla ustug informatycznych.

E-ustugi maja duzy potencjal w dziedzinie poprawy jakosci zycia. Moga tez, dzigki nowym
ustugom zdrowotnym i socjalnym, ktérych wprowadzenie staje si¢ mozliwe wlasnie dzigki
nowym technikom telekomunikacyjnym i informatycznym, przyczyni¢ si¢ do poprawy
zdrowia obywateli. W kontek$cie wyzwan demograficznych stojacych przed Europa

(starzenie si¢ spoteczenstw i wydtuzenie Sredniej zycia), nowe techniki komunikowania si¢

74



i rozw6] e-ustug moze pomdéc w zwigkszeniu wydajnosci 1 efektywnosci publicznych
systemow ochrony zdrowia 1 opieki spotecznej. Techniki te sa réwniez narzedziem
wspomagajacym ochrong¢ S$rodowiska, np. w dziedzinie monitorowania i postgpowania
w nastegpstwie katastrof czy tez energooszczedne i wydajne procesy produkcyjne. Wreszcie,
techniki telekomunikacyjno-informatyczne, a precyzyjniej je nazywajac — ushugi
telematyczne — moga réwniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa transportu,
przy jednoczesnej ochronie srodowiska.

Nalezy jednak rowniez stwierdzi¢, ze w wyniku realizacji tej ustawy moga si¢ zmniejszy¢
srodki finansowe pozostajace w gestii jednostek samorzadu terytorialnego, na skutek
zwigkszenia zadan jednostek samorzadu terytorialnego (patrz punkt 3 OSR), ktéore mogtyby

by¢ do tej pory przeznaczone na rozwoj regiondw.

7. Wplyw na §rodowisko naturalne

Ustawa nie wplywa bezposrednio na srodowisko naturalne.

8. Wskazanie zrodet finansowania

Zadania nalozone w ustawie na jednostki sektora finanséw publicznych moga by¢
finansowane w ramach budzetow tych jednostek, ustalanych co roku w ramach budzetu
centralnego oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Mimo ze projekt ustawy
przewiduje wejscie jej w zycie w 30 dni od jej uchwalenia, to ze wzgledu na proces
legislacyjny, skutki finansowe z niej wynikajace beda miaty wptyw dopiero na budzet na rok

2010.

Zadania natozone na jednostki samorzadu lokalnego moga by¢ finansowane z:
— subwencji og6lnej z budzetu panstwa,
— dotacji celowej na realizacj¢ zadan zleconych,

— funduszy unijnych, np. dostgpnych w ramach RPO - Infrastruktura
Telekomunikacyjna (ok. 1 mld euro), PO RPW — SSPW (ok. 366 mln euro) i POIG
— dzialanie 8.3 (ok. 364 mln euro),

— przychodow z tytulu prowadzenia dziatalno$ci telekomunikacyjne;,

— zpodatkéw od osob fizycznych wynikajacych ze wzrostu zatrudnienia,
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—  ze $rodkow wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uregulowanie w projekcie ustawy zasad prowadzenia
dzialalnosci telekomunikacyjnej przez jednostki samorzadu terytorialnego nie pociaga
za soba koniecznosci realizacji obowiazku okreslonego w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, ktory przewiduje, ze przekazanie gminie, w drodze ustawy,
nowych zadan wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych $rodkow finansowych
na ich realizacjc w postaci zwigkszenia dochodow wlasnych gminy lub subwencji.
Prowadzenie dziatalnosci telekomunikacyjnej nie jest dziataniem nowym. Ustawa nadaje mu
natomiast status zadania wlasnego. W obecnym stanie prawnym jednostki samorzadu
terytorialnego moga, jezeli uznaja to za celowe i potrzebne dla wspolnoty samorzadowej,

podejmowac dzialania w zakresie telekomunikacji.

Ponadto, w kwestii finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, dopuszcza si¢ réwniez
poszerzenie zakresu dziatan tych jednostek o zadania wymagajace naktadéw finansowych bez
zapewnienia dodatkowych $rodkow finansowych, jezeli znajduja one rekompensate
w dochodach z nowych zrédet lub innych korzysciach spotecznosci lokalnej (zostato

to potwierdzone w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 wrze$nia 2005 r., sygn. akt

K 46/04).

W zakresie funduszy unijnych $rodki przeznaczane sa na dzialalno$¢ telekomunikacyjna
jednostek samorzadu terytorialnego z nastgpujacych programoéw operacyjnych — Program
,Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013” oraz ,Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej”.

Program Operacyjny ,,Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013” (dalej PO 1G) to dokument
przyjety przez Radg¢ Ministrow na mocy uchwatly z dnia 30 pazdziernika 2007 r. Wskazuje
gléwne cele, jakie powinny zosta¢ osiagnig¢te w najblizszych latach, zgodnie z zatozeniami
tzw. Strategii Lizbonskiej i opisuje metody ich realizacji. W latach 2007 — 2013 w ramach
Programu, przedsigbiorcy, instytucje, otoczenie biznesu, jednostki badawcze i naukowe oraz
instytucje administracji publicznej uzyskaja wsparcie w wysokosci przekraczajacej 9 710 min
euro na realizacje réznego rodzaju projektéw, ktére przyczyniaja si¢ do podnoszenia
innowacyjnosci polskiej gospodarki i polskich przedsigbiorstw. Z kwoty tej 8 250 mln euro to
srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a pozostale 1 460 min

euro pochodzi z budzetu krajowego.

W ramach PO IG sa realizowane 2 priorytety, ktorych celem jest rozwdj spoteczenstwa

informacyjnego i elektronicznej administracji. Sa to: priorytet 7. Spoteczenstwo Informacyjne
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— budowa elektronicznej administracji oraz priorytet 8. Spoleczenstwo Informacyjne —

zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki.

Celem priorytetu 7. jest utworzenie rozleglej, ogolnokrajowej infrastruktury
teleinformatycznej, umozliwiajacej przesytanie danych mi¢dzy poszczegdlnymi platformami
ustug  elektronicznych,  portalami  dziedzinowymi, rejestrami  elektronicznymi
1 urzgdami. Zbudowana infrastruktura teleinformatyczna bgdzie stanowi¢ zaplecze
dla elektronicznych ustug publicznych $wiadczonych dla obywateli i przedsigbiorcow.

W ramach priorytetu przewiduje si¢ uruchamianie nastgpujacych ushlug wspomagajacych

$wiadczenie elektronicznych ustug publicznych na rzecz obywateli i przedsigbiorcow:
— elektroniczny obieg spraw i dokumentow,

— dostep do rejestrow panstwowych,

— podpis elektroniczny i system elektronicznych tozsamosci (eiD).

Alokacja przeznaczona na realizacjg priorytetu 7. to 788 mln euro.

W ramach priorytetu 8. PO IG bgda wspierane dzialania w zakresie tworzenia ustug
elektronicznych, tworzenia elektronicznej komunikacji migdzy przedsigbiorstwami,
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oraz budowie telekomunikacyjnej infrastruktury
dostepowej. Wartos¢ alokacji przeznaczonej na realizacj¢ dziatan 8. priorytetu PO IG wynosi

1 415 min euro.
Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodnie;j

30 stycznia 2007 r. Rada Ministrow przyjeta Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
2007 — 2013. Celem gltownym Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej jest
przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej (tj. wojewodztw:
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $§wigtokrzyskiego i1 warminsko-mazurskiego)
w zgodzie z zasada zrOwnowazonego rozwoju.

W ramach osi priorytetowej II infrastruktura Spoteczenstwa Informacyjnego wsparcie
zostanie skierowane na rzecz budowy w 5 wojewodztwach Polski wschodniej, zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym, infrastruktury teleinformatycznej tworzacej regionalne sieci

szkieletowe, uzupetniajacej istniejace zasoby zgodnie z zasada neutralno$ci technologiczne;.

W ramach inwestycji telekomunikacyjnych inwestorzy moga sktada¢ wnioski
o dofinansowanie w ramach priorytetu nowoczesna gospodarka. Celem tego priorytetu jest
stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy w nastgpujacym

zakresie:
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—  infrastruktura uczelni,

— infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego,

—  wspieranie innowacji,

— promocja i wspotpraca.
Projekty realizowane w ramach Programu bgda wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Pula srodkéw przeznaczonych na ten cel to ok. 2 270 mld euro,
w tym ok. 992 mln euro specjalnych $rodkéw, przeznaczonych, decyzja Rady Europejskiej,
dla pigciu regionéw Unii Europejskiej o najnizszym poziomie PKB na mieszkanca,
wyznaczonych na podstawie danych Eurostatu z 2002 r. — tj. 120 euro. Pozostata kwota,

tj. ok. 1,21 mld euro z EFRR stanowi dodatkowe §rodki wyasygnowane przez Rzad RP z puli

funduszy strukturalnych przyznanych Polsce.

Obowiazek sporzadzania inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej, bedzie mogt by¢
finansowany przez wojewddztwa z wplywow z tytutu podatku CIT, a takze z tytutu podatku
PIT, wygenerowanych w zwiazku ze wzrostem inwestycji infrastrukturalnych po wejsciu
w zycie przedmiotowej ustawy. Powiazana zrozwojem inwestycji rozbudowa
przedsigbiorstw oznacza wzrost produkcji, ktéremu zazwyczaj towarzyszy wzrost
zatrudnienia. Zwigkszenie zatrudnienia izwiazany z nim wzrost kosztow pracy, przektada
si¢ na wzrost dochodéw publicznych przez wzrost dochodéw budzetu panstwa

1 samorzadow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Natomiast zwigkszone zadania organdéw administracji publicznej, w tym przede wszystkim
UKE beda wymagaly zagwarantowania na ten cel odpowiednich $rodkow w budzecie
panstwa.

W wyniku wejScia w Zycie ustawy i rozpoczgcia procesOw inwestycyjnych, a takze wzrostu
ilosci $wiadczonych ustug do budzetu panstwa wptyna dodatkowe dochody przede wszystkim

z podatku od towarow i ustug (VAT).

Przedstawione zrédla finansowania zwigkszonych wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych powinny by¢ w pelni pokryte wzrostami dochodow budzetu panstwa

oszacowanymi w punkcie 3 OSR.

11/31rch
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEISKIES
SEKRETAR?.
KOMITETU INTEGRACJ EUROPEJSKIE]
SCKRETARZ STANU

Mikelaj Dowgielewicy
Min.MDZ/ 7 32 /09/DP/g/S7S
Warszawa, dniaoz Histopada 2009 1.
Pan

Wineiej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia ¢ zgodredel 2 prawer Uall Karopejskin] projeldn wslawy © wiplerauii sGLwvofs
. )

[

asfug i sieci telelomunibacpjryck sporzgdeons na podstawie ari. 9 pht 3w 2w, 7 arl, 2

ust, 1 pkt 2 i ust, 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Furopejskiej (Dz. U, Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracp
Furopejskiej Mikolaia Dowglelewicza

Szanowity Panie Minisirze,

W zwigzku z projeklem ustawy o wspieraniu rozwoju ushug | steci felekomunikacyjnych

(pismo nr RM-10-129-09), pezwalam sobie wyrazié nastgpujgcy opinig:

Projelctorann regulacia jest zgodng z prawem Unii Europejskie].

Z powazanien,

S Ly ORI SOUERIR
gl Haopeisk /

Do uprzeime wisdomosel:

Pan Macie) Jankowski
Podsekreiars Sanu, {

Ministerstwo Infrastrukutry



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY'

w sprawie minimalnej przeptywnosci tagczy w sieci szerokopasmowej
Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia ...... ... 2009 r. —
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr ...... , poz. ...... )

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wymagana minimalna przeptywnosc¢ faczy w sieci szerokopasmowej wynosi

256 kbit/s do i od abonenta lub uzytkownika konhcowego.
§ 2. Sieci telekomunikacyjne realizowane jako szerokopasmowe przed dniem wejscia
W zycie rozporzgdzenia o przeptywnosci tgcza nizszej niz okreslona w §1,

zachowujg swoj status sieci szerokopasmowych.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie ...... ....... od dnia ogtoszenia.

Minister Infrastruktury

' Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — taczno$é¢, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury
(Dz.U. Nr 216, poz. 1594).
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UZASADNIENIE

Uzasadnienie ogoine:

Przedmiotowe rozporzgdzenie wydawane jest w celu okreslenia wartosci minimalnej przeptywnosci

taczy w sieci szerokopasmowe;j.

Uzasadnienie szczegoétowe:

1. Przyczyna i podstawa wydania rozporzadzenia

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia ......... 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
zwanej dalej ,Ustawg”, minister wtasciwy do spraw tacznosci obowigzany jest okresli¢ w drodze
rozporzgdzenia, nie rzadziej niz raz na trzy lata, minimalng przeptywnos¢ taczy w sieci
szerokopasmowej, biorgc pod uwage poziom rozwoju telekomunikacji i stymulowanie jej rozwoju oraz
zaspokojenie potrzeb uzytkownikdbw koncowych oraz fakt, ze dostep mozna okresli¢ jako
szerokopasmowy, jezeli wydajno$¢ tacza nie jest czynnikiem ograniczajgcym mozliwo$é uruchomienia
aplikacji dostepnych w sieci.

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi realizacje tej delegacji ustawowej i wydawane jest po raz

pierwszy

2. Przepisy przejsciowe

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie ...... ....... od dnia ogtoszenia.
Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Ocena Skutkéw Regulaciji

|. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie.

Rozporzgdzenie oddziatywaé bedzie na wszystkich operatoréw szerokopasmowych sieci
telekomunikacyjnych oraz jednostki samorzadu terytorialnego $wiadczace ustugi, o kiérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 3 Ustawy. Okreslenie minimalnej przeptywnosci taczy w sieci szerokopasmowej
skutkowaé bedzie ujednoliceniem pojecia ,sie¢ szerokopasmowa”, ktére dotychczas byto dowolnie
rozumiane i odmiennie okreslane przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w ofertach, umowach
i requlaminach ustug.

Z punktu widzenia konsumenta wprowadzenie przedmiotowego rozporzadzenia przyczyni
sie  do zwiekszenia przejrzystosci informacji  publikowanych przez  przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych oraz zwiekszenia konkurencyjnosci w zakresie coraz wyzszych przeptywnosci

oraz jakosci ustug szerokopasmowych.

Il. Przeprowadzone konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji niniejszy projekt rozporzadzenia zostat przekazany w szczegdlnosci do Polskiej
Izby Informatyki i Telekomunikacji, Polskiego Towarzystwa Informatycznego oraz Krajowej lzby
Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikaciji.

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem zostat ponadto przekazany w dniu ..................... do
Kancelarii Prezesa Rady Ministréow celem zaopiniowania OSR, stosownie do § 11 ust. 1 uchwaty Nr
49 Rady Ministrow z dn. 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzgdzenia zostat udostepniony w dniu ..................... w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury. Organizacje o charakterze lobbingowym
wymienione w rejestrze podmiotdw  wykonujgcych zawodowa dziatalnos¢  lobbingowg

(bip.mswia.gov.pl) nie zgtosity zainteresowania pracami nad projektem rozporzgdzenia.

lll. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Proponowane w rozporzadzeniu przepisy nie bedg miaty wptywu na wzrost przychodoéw i wydatkéw
budzetu panstwa. Proponowane regulacje nie beda tez miaty wpltywu na budzety samorzaddéw
terytorialnych.

IV. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na rynek pracy, jednakze posrednio

wptynie na niego pozytywnie, gtdwnie na terenach wiejskich i stabo zurbanizowanych.



V. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Proponowane w rozporzadzeniu przepisy bedg mialy pozytywny wptyw na konkurencyjnosc
i przedsiebiorczosé. Ujednolicenie minimalnego standardu przeptywnosci taczy w sieciach
szerokopasmowych utatwi obecnym i przysztiym abonentom i uzytkownikom kohcowym wybor
dostawcy ustug telekomunikacyjnych swiadczonych w sieciach szerokopasmowych. Skutkiem wejscia
w zycie proponowanych regulacji bedzie réwniez podniesienie dbatosci przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych o zapewnienie odbiorcom mozliwie najwyzszego poziomu jakosci oferowanych

ustug oraz wzmocni konkurencje w tym zakresie.

VI. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na rozwdj regionalny, w konsekwencji czego przyczyni
sie do poprawy sytuacji i szybszego rozwoju terendw wiejskich i stabo zurbanizowanych. Szybkie
tacza szerokopasmowe beda nieocenionym medium dla e-learningu, narzedziem wymiany informaciji
i integracji spotecznej dla lokalnych wspdlnot, a takze motorem dla wzrostu konkurencji pomiedzy

regionami, co bez szybkiego Internetu w XXI wieku jest niemozliwe.

VIl. Wplyw projektowanej regulacji na srodowisko.

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia nie bedg miaty wptywu na srodowisko.
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Projekt

ROZPORZADZENIE

w sprawie wysokosci oplaty za wniosek o opini¢

Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia .... 2009 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr ... , poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.
Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ optaty za wniosek o opini¢ Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, zwany dalej ,,wnioskiem o opini¢”, dotyczacy:
1) budowy lub  eksploatacji  infrastruktury  telekomunikacyjnej 1  sieci
telekomunikacyjnych oraz nabywania praw do infrastruktury telekomunikacyjne;j
i sieci telekomunikacyjnych;
2) dostarczania sieci telekomunikacyjnej lub zapewniania dost¢pu do infrastruktury
telekomunikacyjnej;
3) $wiadczenia, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, ustug na rzecz:
a) przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
b) podmiotéow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i 8 ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pozn.

zm.),
c) uzytkownikow koncowych - w zakresie 1 na warunkach okreslonych w art.
6 1 7 ustawy z dnia ... 2009r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr..., poz...).

§2.
1. Optata za wniosek o opinig, gdy przedsigwzigcie realizowane jest przez jedna
jednostke samorzadu terytorialnego, wynosi:
1) za wniosek o opinig dla przedsigwzigcia okreslonego w § 1 pkt 1:
a) 1500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie wigcej niz
500 000 zt;
b) 2500 zt - przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie mniej niz 500 000 zt
i nie wigcej niz 1 000 000 zt;
c) 3000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi wigcej niz
1 000 000 zt;
2) za wniosek o opini¢ dla przedsigwzigcia okreslonego w § 1 pkt 2:
a) 500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie wigcej niz
10 000 zt;
b) 750 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie mniej niz 10 000 zt
1 nie wigcej niz 30 000 zt;

D Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej - laczno$é, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).



c) 1000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi wigcej niz 30 000 zl;
3) za wniosek o opinig dla przedsigwzigcia okreslonego w § 1 pkt 3:
a) 2500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie wigcej niz
20 000 zt;
b) 3000 zt - przypadku, gdy koszt przedsigwzig¢cia wynosi nie mniej niz 20 000 zt
1 nie wigeej niz 60 000 zi;
c) 3500 zt - przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi wigcej niz 60 000 zi.
2. Optata za wniosek o opinig, gdy przedsigwzigcie realizowane jest przez wigcej niz
jedna 1 nie wigcej niz piec¢ jednostek samorzadu terytorialnego, wynosi:
1) za wniosek o opini¢ dla przedsigwzigcia okreslonego w § 1 pkt 1:
a) 2500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie wigcej niz
750 000;
b) 3000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie mniej niz 750 000
i nie wigeej niz 1 250 000;
c) 3500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi wigcej niz 1 250 000;
2) za wniosek o opini¢ dla przedsigwzigcia okreslonego w § 1 pkt 2:
a) 1000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie wigcej niz
20 000 zt;
b) 1500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie mniej niz
20 000 zt i nie wigcej niz 60 000 zi;
c) 2000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi wigcej niz 60 000 zl;
3) za wniosek o opini¢ dla przedsigwzigcia okreslonego w § 1 pkt 3:
a) 3000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie wigcej niz
50 000 zt;
b) 3500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie mniej niz
50 000 zt i nie wigcej niz 100 000 zt;
c) 4000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi wigcej niz 100 000 zi.
3. Optata za wniosek o opinig, gdy przedsigwzigcie realizowane jest przez wigcej niz
pig¢ jednostek samorzadu terytorialnego, wynosi:
1) za wniosek o opini¢ dla przedsigwzigcia okreslonego w § 1 pkt 1:
a) 3000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie wigcej niz
1 000 000 zt;
b) 3500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie mniej niz
1 000 000 zt i nie wigcej niz 1 500 000 zt;
c) 4000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi wigce] niz
1 500 000 zt;
2) za wniosek o opini¢ dla przedsigwzigcia okreslonego w § 1 pkt 2:
a) 1500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie wigcej niz
50 000 zt;
b) 2000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie mniej niz
100 000 zt 1 nie wigcej niz 150 000 zt;
c) 2500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi wigcej niz 150 000 zi;
3) za wniosek o opini¢ dla przedsigwzigcia okreslonego w § 1 pkt 3:
a) 3500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie wigcej niz
100 000 zt;
b) 4000 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi nie mniej hiz
100 000 zt i nie wigcej niz 150 000 zi;
c) 4500 zt - w przypadku, gdy koszt przedsigwzigcia wynosi wigcej niz 150 000 zi.



§ 3.

1. Oplata za wniosek o opinig, gdy realizowane przedsigwzigcie obejmuje wigcej niz jedno
z dziatan okreslonych w § 2, niezaleznie od kosztow przedsigwzigcia, wynosi:
1) 3000 - w przypadku, gdy przedsigwzigcie realizowane jest przez jedna jednostke
samorzadu terytorialnego;
2) 4000 - w przypadku, gdy przedsigwzigcie realizowane jest przez wigcej niz jedna i nie
wigcej niz piec¢ jednostek samorzadu terytorialnego;
3) 5000 zt - w przypadku, gdy przedsigwzigcie realizowane jest przez wigcej niz pigé
jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Optata za wniosek o opinig, gdy przedsigwzigcie realizowane jest przez zwiazek jednostek
samorzadu terytorialnego lub zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego wspolne
z jednostkami samorzadu terytorialnego, niezaleznie od liczby dzialan, ktére obejmuje
przedsigwzigcie oraz niezaleznie od kosztéw przedsigwzigcia, wynosi 5 000 zt.

§ 4.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia .... 2009 r. - o wspieraniu rozwoju ustug i sieci szerokopasmowych
w telekomunikacji (Dz. U. Nr ... , poz. ...), zwane] dalej ,ustawa” stanowi podstawe
do wydania rozporzadzenia z art. 4 ust. 5 majacego na celu ustalenie wysokosci optaty
za wniosek o opini¢ w sprawie wykonywania dzialalno$ci w zakresie telekomunikacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego, zwane dalej ,,j.s.t.”. Zgodnie z normami ustawy
oplata ta nie moze by¢ wyzsza niz 5000 zt i powinna by¢ zréznicowana w zalezno$ci
od rodzaju dziatalno$ci objgtej planem i skali przedsigwzigcia.

Zaproponowane w projekcie oplaty uwzgledniaja skalg przedsigwzigcia (w ktorej za
podstawowe czynniki uznano ogolny koszt przedsigwzigcia i obszar administracyjny, ktory
obejmuje przedsigwzigcie okreslony poprzez liczbg j.s.t. bioracych udzial w przedsigwzigciu)
oraz rodzaj dzialalnos$ci objetej planem i zostala ustalona po zasiggnigciu opinii Prezesa UKE.

Jednocze$nie zroznicowanie wysoko$ci optat za wniosek o opini¢ ma na celu zachgcenie
wszystkich  zainteresowanych prowadzaniem dzialalnosci telekomunikacyjnej j.s.t.
do ich skladania — wysoko$¢ oplaty zwykle nie przekracza 1% kosztow przedsigwzigcia
— wyjatek stanowi przedsiewziecie dotyczace $wiadczenia, z wykorzystaniem posiadanej
infrastruktury telekomunikacyjne;j i sieci telekomunikacyjnych, ustug na rzecz:

- przedsigbiorcoéw telekomunikacyjnych,

- podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 1 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004r. —

Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pdzn. zm.)

- uzytkownikéw koncowych w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 6 1 7 ustawy.

Podstawe takiego okreslenia wysokos$ci optaty za wniosek dotyczacy $wiadczenia ushug
z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych
stanowi fakt, iz $wiadczenie tego rodzaju uslug jest dzialaniem czgsto zwiazanym
z nieduzymi kosztami wlasnym i1 jednocze$nie najbardziej ingerujacym w rynek ustug
telekomunikacyjnych, a tym samym wniosek o opini¢ dotyczacy tego rodzaju przedsigwzigé
wymaga najwigkszego naktadu czasu 1 pracy pracownikow UKE, w tym dokonywania analiz
przedsiewzigcia pod katem zaktocania rozwoju rownoprawnej i skutecznej konkurencji na
rynkach telekomunikacyjnych.

Dodatkowo, by zachgci¢ do sktadania wnioskéw o opini¢ takze w przypadku matych i mato
kosztownych przedsigwzig¢ podejmowanych przez pojedyncze gminy, wysoko$¢ oplaty
za tego rodzaju wnioski o opini¢ okreslono na najnizszym poziomie.

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne z prawem unijnym.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie oddziatluje na j. s. t. i Prezesa UKE.

2. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronach
internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury zgodnie z ustawa
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz.1414). W ramach konsultacji spotecznych zostanie przekazany do organizacji
srodowiskowych. Po zakoficzeniu konsultacji OSR zostanie uzupetniony o ich wynik.

3. Wplyw projektu rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzet samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie ma wptyw na sektor finansow publicznych, reguluje bowiem przeptywy
pieni¢zne pomig¢dzy samorzadami i Prezesem UKE. Stanowi réwniez dochoéd budzetu
panstwa. Jednak wysoko$¢ optat nie wptywa na sektor finansow publicznych — wysoko$¢
oplaty po stronie j.s.t. nie bedzie stanowila znaczacych kosztow w ich funkcjonowaniu.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie ma wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Rozporzadzenie nie ma bezposredniego wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Rozporzadzenie nie ma wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny. Poprzez minimalny poziom
optat j.s.t. beda mogly uzyska¢ fachowe wsparcie UKE co powinno skutkowa¢ wigkszym
prawdopodobienstwem powodzenia podejmowanych przedsigwzig¢ telekomunikacyjnych, a
co za tym nastgpuje rozwojem sieci dostgpu szerokopasmowego.
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Projekt
Rozporzadzenie Ministra Infrastrukturyl)
z dnia ...

w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej dotyczacej wykonywania
niektorych rodzajow dzialalno$ci w zakresie wspierania rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia .... o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr, poz.) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1. Rozporzadzenie okre$la warunki i tryb udzielania pomocy publicznej dotyczacej
wykonywania dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 3, art. 8 1 art.16 ustawy z dnia ... o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, zwanej dalej ,,ustawa”.

§2. 1. Dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, moze polega¢ na
budowie i eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, przy
czym dzialalno$¢ ta obejmuje budowg, a nast¢pnie $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych.
Ustugi, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym nie moga by¢ §wiadczone wylacznie na
rzecz przedsigbiorcow.

2. W celu realizacji dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, jednostka samorzadu
terytorialnego wybiera przedsigbiorcg. Do wyboru przedsigbiorcy stosuje si¢ przepisy
niniejszego rozporzadzenia.

3. Zasady realizacji dziatalnosci, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla umowa o $wiadczenie
ushug telekomunikacyjnych, zawarta pomigdzy jednostka samorzadu terytorialnego a
przedsigbiorca.

4. Umowa o s$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych zawiera zobowiazanie
przedsigbiorcy do $wiadczenia ustug o charakterze publicznym na rzecz podmiotdéw trzecich,
w tym uzytkownikow koncowych.

5. Za ustugi o charakterze publicznym uznaje si¢ ustugi wazne z punktu widzenia
funkcjonowania danej spotecznosci, ktore najprawdopodobniej nie bytyby wykonywane bez
wsparcia ze strony podmiotu publicznego. Uznanie ustug §wiadczonych na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych za ustugi o charakterze publicznym dokonywane
jest przez wlasciwa jednostkg samorzadu terytorialnego.

6. Umowa o §wiadczenie ustug okresla w szczegdlnosci:

1) zasady przeprowadzenia budowy infrastruktury, z uwzglednieniem zasady
neutralnos$ci technologiczne;,

2) zasady finansowania dziatalnosci,

3) zasady dysponowania i wykorzystywania sktadnikow majatkowych przy
wykonywaniu dziatalno$ci, w tym dotyczace wykorzystania istniejacej
infrastruktury,

4) zakres i zasady $wiadczenia ustug na rzecz podmiotdéw trzecich,

5) zasady udostegpniania infrastruktury przez przedsigbiorce,

" Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — lacznoé¢, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).



6) rodzaj wszystkich wylacznych lub specjalnych praw przyznanych
przedsigbiorcy,

7) sposob obliczania wynagrodzenia za Swiadczenie ustug publicznych,

8) kryteria, wedlug jakich bgdzie oceniana jakos$¢ ustug $Swiadczonych przez
przedsigbiorcg,

9) zasady  kontroli  realizacji umowy o  $wiadczenie  ushig
telekomunikacyjnych, w tym zasady weryfikacji sposobu obliczania
rekompensaty, w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty.

10) zasady rozliczania stron w wyniku wykonania umowy,

11) zasady prowadzenia rachunkowo$ci zwiazanej z umowa o $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych,

12) warunki i1 zasady wprowadzania zmian w umowie,

13) termin wykonywania zobowiazania.

7. Przedsigbiorca jest zobowiazany do udostgpniania innym przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym infrastruktury oraz §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych zgodnie z
przepisami ustawy oraz Prawa telekomunikacyjnego.

8. W przypadku udostgpnienia infrastruktury lub  $wiadczenia  ustug
telekomunikacyjnych innemu przedsigbiorcy, na zasadach, o ktorych mowa w art. 10 Ustawy,
réznica pomigdzy wynagrodzeniem za udostgpnienie infrastruktury lub §wiadczenie uslug
telekomunikacyjnych a wynagrodzeniem rynkowym stanowi pomoc publiczna dla tego
przedsigbiorcy.

9. Maksymalna intensywno$¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 8, liczona jako stosunek
ekwiwalentu dotacji brutto, jest zgodna z § 5 ust. 1 1 2 niniejszego rozporzadzenia.

10. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 8, udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkow
kwalifikowanych podlega sumowaniu z kazda inna pomoca, w tym pomoca de minimis oraz
pomoca z budzetu Unii Europejskiej, udzielona przedsigbiorcy, niezaleznie od jej formy i
zrodta. Laczna warto$§¢ pomocy nie moze przekroczy¢ maksymalnej intensywnosci pomocy
okreslonej w § 5ust. 11 2.

11. Swiadczenie przez przedsigbiorce ustug uzytkownikom koncowym bez pobierania
wynagrodzenia lub w zamian za wynagrodzenie okreslone na warunkach korzystniejszych niz
rynkowe odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 7 i art. 10 pkt 2 ustawy. Tre$¢ decyzji
Prezesa UKE okres$lajaca zakres 1 warunki §wiadczenia tych ustug, o ktérej mowa w art. 7 ust.
2-5 ustawy, powinna zosta¢ uwzgledniona w umowie o $wiadczenie ustlug
telekomunikacyjnych.

12. Wysoko§¢ wynagrodzenia dla przedsigbiorcy z tytutu $wiadczenia ushug
telekomunikacyjnych na  podstawie  zawartej umowy o S$wiadczenie  ustug
telekomunikacyjnych nie przekracza kwoty niezbgdnej do pokrycia kosztow poniesionych w
zwiazku z wykonaniem zobowiazania, przy uwzglednieniu przychodow generowanych przy
wykonywaniu dziatalno$ci, jak réwniez rozsadnego zysku. (Rozsqdny zysk oznacza stope
zwrotu z kapitatu wiasnego, uwzgledniajacq ryzyko Ilub brak ryzyka, osiqgnietq przez
przedsiebiorstwo dzigki interwencji publicznejz) ).

13. Przy obliczaniu poziomu wynagrodzenia uwzglednia si¢ wszelkie korzysci
przyznane ze S$rodkow publicznych, niezaleznie od ich formy. Wynagrodzenie jest
przeznaczane na realizacj¢ umowy, bez uszczerbku dla mozliwosci dowolnego dysponowania
przez przedsigbiorcg rozsadnym zyskiem.

2 Wytyczne do okreslenia poziomu rozsadnego zysku zawieraja odpowiednie dokumenty wspolnotowe. W
chwili obecnej art. 5 Decyzji Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu
WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowiazanym do zarzadzania ustugami §wiadczonymi w ogoélnym interesie gospodarczym
(2005/842/WE).



14. Koszty inwestycji zwiazanych ze $wiadczeniem ustug rozliczane sa w ramach
wynagrodzenia  przekazywanego na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych.

15. Jesli w efekcie kontroli sposobu wykonywania umowy o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych okaze sig, ze przedsigbiorca odnosi nadmierne korzysci z realizacji
umowy, w szczegbdlnosci w zwiazku ze zwigkszeniem przychodoéw generowanych przy
wykonywaniu dziatalno$ci, poziom wynagrodzenia powinien zosta¢ odpowiednio
zmodyfikowany. Kwoty przewyzszajace ustalony poziom wynagrodzenia powinny zostaé
zwrocone jednostce samorzadu terytorialnego lub przeznaczone na realizacjg umowy, zgodnie
z okreslonymi przez strony zasadami. W trakcie kontroli sposobu wykonywania umowy beda
brane pod uwage w szczegolnosci rozwoj rynku zwiazanego z dziatalno$cia na danym terenie.

§3. 1. W ramach wspierania rozwoju uslug 1 sieci szerokopasmowych w
telekomunikacji jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé przedsigbiorcom
wsparcie stanowigce regionalng pomoc inwestycyjna.

2. Wsparcie nie moze by¢ udzielane przedsigbiorcom:

1) podlegajacym wykluczeniom na podstawie wtasciwych przepisow;

2) na ktorych ciazy obowiazek zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji
Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodna z prawem oraz ze wspdlnym
rynkiem;

3) znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, spetniajacym kryteria
okreslone we wlasciwych przepisach prawa Unii Europejskie;j”.

3. Wsparcie stanowiace regionalnag pomoc inwestycyjna moze zosta¢ przekazane na
projekty bedace nowymi inwestycjami, przy czym za nowa inwestycj¢ uznaje sie:

1) inwestycj¢ w S$rodki trwate oraz warto$ci niematerialne 1 prawne
zwiazane z:

a) utworzeniem nowego przedsigbiorstwa,

b) rozbudowa istniejacego przedsigbiorstwa,

c) dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa poprzez
wprowadzenie nowych dodatkowych produktow, lub

d) zasadnicza zmiana dotyczaca procesu produkcyjnego w
istniejacym przedsigbiorstwie;

2) nabycie $rodkow trwatych bezposrednio zwiazanych z przedsigbiorstwem,
ktore zostato zamknigte lub zostaloby zamknigte, gdyby zakup nie nastapit,
przy czym $rodki nabywane sa przez inwestora niezaleznego od zbywcy.

§4. 1 Regionalna pomoc inwestycyjna obliczana jest w odniesieniu do kosztow
dokonywanej inwestycji lub w odniesieniu do szacunkowych kosztéw wynagrodzenia dla
miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji projektu.

2. W przypadku obliczania kwoty pomocy w odniesieniu do kosztow dokonywanej
inwestycji, przedsigbiorca bgdacy beneficjentem pomocy powinien wnie§¢ wklad wiasny
odpowiadajacy co najmniej 25% wydatkow kwalifikowanych, pochodzacy ze S$rodkow
wilasnych lub z zewnetrznych zrodet finansowania, w formie pozbawionej wsparcia ze
srodkow publicznych.

3. W przypadku obliczania kwoty pomocy w odniesieniu do kosztéw dokonywanej
inwestycji, do wydatkow kwalifikowanych zalicza si¢, niezbedne do realizacji projektu
wydatki poniesione na:

? Kryteria te zostaly okreslone w pkt 9-11 Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244, z 01.10.2004, str. 2).



1) nabycie prawa wiasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntow lub
nieruchomosci zabudowanych,

2) nabycie lub wytworzenie §rodkéw trwalych w szczegoélnosci budynkow,
budowli, maszyn 1 urzadzen, aparatury i przyrzadow, infrastruktury
technicznej zwiazanej z inwestycja, w tym urzadzen 1 instalacji
telekomunikacyjnych, wodociagowych, cieptlowniczych, gazowych
elektrycznych, kanalizacyjnych lub wyposazenia technicznego dla prac
biurowych,

3) raty leasingowe ruchomych $rodkow trwatych, pod warunkiem, ze umowa
obejmuje zobowiazanie do nabycia prawa wlasnosci tych $rodkéw przez
przedsigbiorce otrzymujacego pomoc, po zakonczeniu trwania umowy,

4) najem lub dzierzawg¢ gruntu, budynku lub budowli pod warunkiem, ze
najem lub dzierzawa trwaja przez okres co najmniej 3 lat od od
przewidywanego terminu  zakonczenia  projektu w  przypadku
mikroprzedsigbiorcy, matego albo $redniego przedsigbiorcy lub 5 lat w
przypadku przedsigbiorcy nie bedacego mikroprzedsigbiorca, malym albo
srednim przedsigbiorca;

5) nabycie warto$ci niematerialnych 1 prawnych poprzez nabycie patentéw,
licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej, jezeli tacznie
spetniaja nastepujace warunki:

a) beda wykorzystywane wylacznie w ramach przedsigbiorstwa,
ktore otrzymato pomoc,

b) beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o
rachunkowosci,

c) beda nabyte od oséb trzecich na warunkach rynkowych,

d) beda stanowi¢ aktywa przedsigbiorcy otrzymujacego pomoc przez
co najmniej pig¢ lat, a w przypadku mikroprzedsigbiorcy, matego
1 Sredniego przedsigbiorcy przez co najmniej trzy lata,

6) prace zwigzane z przygotowaniem projektu, w tym przygotowanie analiz
technicznych, prawnych, finansowych i ekonomicznych, badan, ekspertyz
specjalistycznych, koszt nadzoru technicznego i dokumentacji technicznej,
w wysokos$ci nieprzekraczajacej 50% faktycznie poniesionych wydatkow
na te prace.

4. Srodki trwate, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, powinny byé nowe, z wylaczeniem
srodkéw trwalych nabytych przez mikroprzedsigbiorce, malego lub $sredniego przedsigbiorce
lub $rodkoéw trwatych nabytych w ramach projektu, o ktérym mowa w §3 ust. 3 pkt 2.

5. W odniesieniu do przedsigbiorcow niebgdacych mikroprzedsigbiorca, matym lub
srednim przedsigbiorca, wydatki okreslone w ust. 3 pkt 5 kwalifikuja si¢ do pomocy w
wysokosci nie przekraczajacej 50% catkowitych wydatkéw kwalifikowanych.

6. Ceng nabycia 1 koszt wytworzenia srodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych
1 prawnych ustala si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 1 Nr 165, poz. 1316).

7. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 3, pomniejsza si¢ o podatek od towardéw i ushug,
chyba ze zgodnie z odrgbnymi przepisami przedsigbiorcy nie przystuguje prawo jego zwrotu
lub odliczenia.

8. W przypadku obliczania kwoty pomocy w odniesieniu do szacunkowych kosztéw
wynagrodzenia dla miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji projektu przez tworzenie
nowych miejsc pracy rozumie si¢ przyrost netto liczby pracownikéw w danym
przedsigbiorstwie w wyniku realizacji nowej inwestycji, w stosunku do $redniej z
poprzednich 12 miesiecy, w okresie trzech lat od daty zakonczenia inwestycji. Liczba



pracownikow oznacza liczbg 0sob zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy w okresie
jednego roku, oraz liczbg osOb zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz
pracownikow sezonowych, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

§5. 1. Maksymalna intensywno$¢ pomocy liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji
brutto do wydatkow kwalifikowanych wynosi:

1) 50% - na obszarach nalezacych do wojewodztw: lubelskiego,
podkarpackiego, warminsko—mazurskiego, podlaskiego, §wigtokrzyskiego,
opolskiego, malopolskiego, lubuskiego, 16dzkiego, kujawsko —
pomorskiego;

2) 40% - na obszarach nalezacych do wojewodztw: $laskiego, pomorskiego,
zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, a w okresie od
dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. na obszarze nalezacym
do wojewddztwa mazowieckiego, z wylaczeniem miasta stolecznego
Warszawy;

3) 30% - na obszarze nalezacym do miasta stolecznego Warszawy oraz w
okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. — na obszarze
nalezacym do wojewodztwa mazowieckiego.

2. Intensywno$¢ pomocy moze by¢ powigkszona w stosunku do limitéw, o ktoérych
mowa w ust. 1, o:

1) 20% w odniesieniu do matych przedsigbiorstw,

2) 10 % w odniesieniu do $rednich przedsigbiorstw.

3. Maksymalna warto§¢ pomocy udzielanej na realizacj¢ duzego projektu
inwestycyjnego ustala si¢ zgodnie z wzorem okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz.
U. Nr 190, poz. 1402).

4. Regionalna pomoc inwestycyjna moze zosta¢ udzielona w przypadku, gdy
przedsigbiorca, przed rozpoczeciem realizacji prac, ztlozyt wniosek o przyznanie pomocy do
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, a podmiot udzielajacy pomocy potwierdzit na
pismie, ze projekt z zastrzezeniem szczegotowej weryfikacji wniosku, kwalifikuje si¢ do
uzyskania pomocy poniewaz spetnia okre$lone kryteria.

5. Przez rozpoczecie realizacji prac zwiazanych z projektem nalezy rozumie¢ podjgcie
prac budowlanych lub pierwszego prawnie wigzacego zobowiazania do zamoéwienia
ruchomych srodkow trwatych, z wylaczeniem przygotowania lub opracowania dokumentacji
projektowe;.

6. Regionalna pomoc inwestycyjna moze zosta¢ udzielona na projekty, ktore zostana
utrzymane w regionie, w ktérym udzielono pomocy, przez okres co najmniej pi¢¢ lat od dnia
ich zakonczenia. W przypadku obliczania wielko$ci pomocy w odniesieniu do szacunkowych
kosztow wynagrodzenia pigcioletni okres dotyczy utrzymania miejsca pracy od dnia jego
utworzenia.

7. W przypadku, gdy beneficjentem pomocy jest mikroprzedsigbiorca, maty lub $redni
przedsigbiorca, jednostka samorzadu terytorialnego moze skréci¢ okres, o ktorym mowa w
ust. 6, do 3 lat.

8. Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkow kwalifikowanych podlega
sumowaniu z kazda innag pomoca, w tym pomoca de minimis oraz pomoca z budzetu Unii
Europejskiej, udzielona przedsigbiorcy, niezaleznie od jej formy i zrédta. Laczna wartosé
pomocy nie moze przekroczy¢ maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej w ust. 1-3.



§6. 1.W przypadku realizacji projektu na warunkach, o ktorych mowa w §5,
przedsigbiorca sktada wniosek o udzielenie pomocy wtasciwej jednostce samorzadu
terytorialnego, bedacej podmiotem udzielajacym pomocy.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwg przedsigbiorcy;

2) cel realizacji projektu;

3) opis projektu;

4) harmonogram realizacji projektu;

5) wartos¢ projektu;

6) wydatki kwalifikowane;

7) wnioskowana kwote dofinansowania.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadza oceng wniosku biorac pod uwage
spetnienie warunkéw zwiazanych z udzieleniem regionalnej pomocy inwestycyjnej, o ktorej
mowa w Rozdziale 7, dotyczacych w szczegolnosci:

1) przedmiotu realizacji projektu,

2) wydatkoéw kwalifikowanych,

3) intensywnosci pomocy,

4) trwatlos$ci realizacji projektu,

5) wplyw realizacji projektu na rozwoj gospodarczy regionu,

6) wptyw realizacji projektu na rynek ustug zwigzanych z dostepem do sieci
szerokopasmowych.

4. Po przeprowadzeniu oceny, o ktorej mowa w ust. 3, jednostka samorzadu
terytorialnego, przyznaje przedsigbiorcy regionalnag pomoc inwestycyjna przeznaczona na
pokrycie czgsci wydatkow kwalifikowanych, na podstawie umowy. Pomoc moze by¢
przekazana w formie bezzwrotnej dotacji lub w innej, prawnie dopuszczalnej formie.

5. Notyfikacji Komisji Europejskiej podlega pomoc na duze projekty inwestycyjne w
przypadku, w ktorym calkowita kwota pomocy ze wszystkich zrédet przekracza 75%
maksymalnej kwoty pomocy, jaka mozna przeznaczy¢ na inwestycje o kosztach
kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca w wysokosci 100 mln euro, przy zastosowaniu
intensywno$ci pomocy okreslonych w § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalne;j.

§7. Wsparcie, o ktorym mowa w §5, moze by¢ udzielane do dnia 31 grudnia 2013 r.

§8. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 28 ustawy z dnia .... o

wspieraniu rozwoju ushug 1 sieci szerokopasmowych w telekomunikacji (Dz. U. Nr, poz.), zwanej
dalej ,,ustawa”.

Rozporzadzenie okresla warunki i1 tryb udzielania pomocy publicznej dotyczace]
wykonywania dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 3, art. 8 i art.16 ustawy z dnia ... 0 wspieraniu
rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych. Wspieranie dziatalnosci, ktorej dotyczy
rozporzadzenie, ma na celu wywarcie pozytywnego wplywu na rozwdj gospodarczy i spoteczny
regiondw poprzez poprawe dostepu i jakosci ushug telekomunikacyjnych, a tym samym likwidacje
wykluczenia cyfrowego geograficznego 1 socjalnego.

Wspieranie dziatalnosci przyjmuje roézne formy (m.in. wynagrodzenie, rekompensate za
$wiadczenie ushug, dzierzawe, dotacj¢ w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej) i w zaleznos$ci
od rodzaju projektu oraz obszaru, na ktorym projekt bedzie realizowany, bedzie podlegato
wlasciwym zasadom okre§lonym w przepisach dotyczacych zamoéwien publicznych, koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz —gospodarowania
nieruchomosciami.

Rozporzadzenie uwzglednia przepisy i zasady wspdlnotowe, w szczeg6lnosci odnoszace si¢ do
pomocy publicznej, w tym regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz do tzw. ushug w ogdlnym interesie
gospodarczym (ang. services of general economic interest). Przy konstruowaniu rozporzadzenia, w
tym zakresie wzigto pod uwage: projekt Wytycznych wspdlnotowych w sprawie stosowania
przepisow dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci
szerokopasmowych, Decyzje Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust.
2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty tytutu $wiadczenia ushug publicznych,
przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym
interesie gospodarczym (2005/842/WE), Biuletyn KE 9-1984. Stosowanie artykutéw 92 i1 93
Traktatu EWG do udzialéw wladz publicznych oraz Wspolnotowe wytyczne w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013(2006/C 54/08).

Przedsigbiorca w ramach realizacji przedsigwzigcia moze petni¢ role operatora
(przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktéry realizuje zadania z zakresu dostarczania publicznych sieci
telekomunikacyjnych lub udogodnien towarzyszacych w rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego) lub

dostawcy ustug (przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktory realizuje zadania z zakresu §wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych).

Dzialalno$¢, o ktoérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, moze polega¢ na budowie i
eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, przy czym dzialalno$¢ ta
obejmuje budowg, a nastgpnie swiadczenie ushug telekomunikacyjnych

W kolejnych paragrafach rozporzadzenia wskazano warunki i tryb wykonywania
dziafalnosci, ktora przewiduje ustawa. Warunki te uwzgledniaja elementy, na ktore Komisja

Europejska zwraca uwage przy dokonywaniu oceny proporcjonalnego charakteru interwencji oraz jej
zgodnosci ze wspolnym rynkiem.

W rozporzadzeniu zostaly opisane warunki realizacji projektéw polegajacych na
budowie i1 eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci telekomunikacyjnych, w tym sieci
szkieletowych 1 sieci dostgpowych. Sposob wykonywania tej dziatalno$ci moze si¢ r6zni¢ ze
wzgledu na zakres eksploatacji, ktora w zaleznosci od projektu moze obejmowac¢ dostarczanie
publicznych sieci telekomunikacyjnych lub udogodnien towarzyszacych albo $wiadczenie ustug

1



telekomunikacyjnych na rzecz przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 4 Prawa telekomunikacyjnego lub uzytkownikéw koncowych.

W dalszej czesdci rozporzadzenia wskazano sposob realizacji projektow, w ramach
ktorych eksploatacja obejmuje $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych na rzecz przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 4 Prawa telekomunikacyjnego lub
uzytkownikéw koncowych. W zwiazku z tym przedsigbiorca realizujacy projekt bedzie peknit rolg
zardbwno operatora, jak i dostawcy ustug. Podobnie jak w przypadku projektéw polegajacych na
budowie i eksploatacji infrastruktury, w celu zachowania przejrzystosci i rownych szans,
powinien on zosta¢ wybrany zgodnie z wilasciwymi przepisami (dotyczacymi zamowien
publicznych, koncesji lub przedsigwzig¢ publiczno-prywatnych).

Przewidziana w rozporzadzeniu metoda realizacji projektow polegajacych na budowie i
eksploatacji infrastruktury oraz projektow polegajacych na swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych
na rzecz przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 Prawa
telekomunikacyjnego lub uzytkownikéw koncowych (ale nie wylacznie na rzecz przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych), opiera si¢ na koncepcji ustug w ogolnym interesie gospodarczym.
Koncepcja ta znalazla wyraz m.in. w Decyzji Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie
stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty tytutu
$wiadczenia ushug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym do zarzadzania
ustugami  $wiadczonymi w  ogélnym interesie  gospodarczym  (2005/842/WE)  oraz
Wspolnotowych ramach dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ushug publicznych (Dz. U. UE z 2005 r. C 297, str. 4).

Ushugi $wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym nie maja ustalonego zakresu
przedmiotowego 1 panstwa cztonkowskie posiadaja szeroki margines uznaniowo$ci przy ich
definiowaniu. Jednakze uznanie panstwa cztonkowskiego danej ustugi za ushuge Swiadczong w
ogolnym interesie gospodarczym moze by¢ w przypadkach wystapienia oczywistego bledu
zakwestionowane przez Komisje Europejska'. Powszechnie przez ustugi w ogélnym interesie
gospodarczym rozumie si¢ dzialalno$¢ wazna z punktu widzenia funkcjonowania danej
spolecznosci, ktéra najprawdopodobniej nie bylaby wykonywana bez wsparcia ze strony
podmiotu publicznego. Podstawowym elementem systemu $wiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym jest zobowiazanie do realizacji danej ustugi (ktére moze mie¢ r6zna forme
prawng) oraz obliczona, zgodnie z okreslona metodologia, rekompensata za $wiadczenie tej ustugi,
przy czym metodologia ta powinna zapewnia¢ adekwatno$¢ wysokosci rekompensaty w stosunku do
powierzanego zadania. W zalezno$ci od rodzaju przedsigwzigcia, jego wielkosci i sposobu
realizacji, rekompensata moze stanowi¢ pomoc publiczng i wymagac badz nie notyfikacji 2 lub
tez nie stanowi pomocy publicznej.

! Por. sprawa T-442/03, SIC przeciwko Komisji.

? Jesli rekompensata spelnia przestanki zawarte w Decyzji Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w
sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty tytulu
swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do zarzadzania ustugami
swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym, nie wymaga ona notyfikacji, a przyznana pomoc uznana
jest za zgodna ze wspdlnym rynkiem. W pozostatych przypadkach konieczna jest notyfikacja pomocy
Komisji Europejskiej, w celu zbadania zgodnosci ze wspolnym rynkiem.



Rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych nie stanowi pomocy panstwa w
rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE w przypadku tacznego spehiania czterech warunkéw,
okreslonych w Orzeczeniu ETS C-280/00, Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium
Magdeburg przeciwko Natwerkehrsgesellschaft Altmark GmbH (tzw. ,,przestanki Altmark"):

1. przedsigbiorstwo bedace beneficjentem musi by¢ faktycznie zobowiazane do $wiadczenia
ustug publicznych, ktére ma wykonywac, a zobowiazanie to musi by¢ jasno zdefiniowane;

2. wskazniki, na podstawie ktorych wyliczana jest rekompensata, musza zosta¢ okre§lone
weczesniej, w obiektywny 1 przejrzysty sposob;

3. wysoko$¢ rekompensaty nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub
czesSci kosztow poniesionych w trakcie wykonywania zobowiazania z tytutu
swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wplywow 1 rozsadnego
zysku,

4. w przypadku gdy wybodr przedsigbiorstwa majacego wywiazywac si¢ z zobowiazan z tytutu
$wiadczenia uslug publicznych nie jest dokonywany zgodnie z procedura udzielania
zamoOwien publicznych, ktora pozwolitaby na wybor oferenta §wiadczacego te ustugi w
sposob najmniej kosztowny dla danej spotecznosci, poziom rekompensaty nalezy okresli¢
na podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane
przedsigbiorstwo dysponujace odpowiednimi srodkami.

Stanowisko Komisji w zakresie uznania dostgpu do szerokopasmowego internetu za ushugi
w og6lnym interesie gospodarczym ewoluowato. Obecnie Komisja w projekcie Wytycznych
wspolnotowych w sprawie stosowania przepisow dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do
szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych stwierdza, ze nie wszystkie dziatania begda
zakwalifikowane przez Komisj¢ Europejska jako ustugi w ogolnym interesie gospodarczym (i tak
np. watpliwosci pojawiaja si¢ w przypadku, gdy nie zaistnialo wyrazne powierzenie i
upowaznienie do §wiadczenia ustug i jednoczenie projekt byt nastawiony na zapewnienie dostgpu
do sieci przede wszystkim przedsigbiorcow, czy tez dostgpne sa juz na danym obszarze ustugi
konkurencyjne $wiadczone przez podmioty prywatne). Biorac powyzsze pod uwagg, za ushugi o
charakterze publicznym bgda mogly zosta¢ uznane ustugi $wiadczone na obszarze biatym (ze

wzgledu na jego charakterystyke) i na obszarze szarym (po wykazaniu wlasciwego uzasadnienia co
do interwencji).

Ushugi w ogoélnym interesie gospodarczym realizowane sa na podstawie umowy
pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego a operatorem, ktora okresla kluczowe elementy
zwigzane z wykonaniem zadania, w tym okresla mechanizm wynagradzania operatora. Mechanizm
wynagradzania operatora powinien uwzglednia¢ koszty poniesione przez operatora w zwiazku z
realizacja projektu, przychody generowane przy realizacji projektu oraz rozsadny zysk dla

operatora (wyplacane wynagrodzenie rowne jest réznicy pomigdzy przychodami a kosztami
powigkszonej o rozsadny zysk operatora).

Pojecie ,,rozsadnego zysku" nie jest zdefiniowane w przepisach wspolnotowych ani
krajowych. Przyjeto, iz rozsadny zysk oznacza stope zwrotu z kapitalu wiasnego, uwzgledniajaca
ryzyko lub brak ryzyka, osiagnigta przez przedsigbiorstwo dzigki interwencji publicznej. W tym
przypadku positkowano si¢ podejsciem zaprezentowanym w Decyzji Komisji z dnia 28
listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
rekompensaty tytulu  $wiadczenia uslug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowiazanym do zarzadzania ushugami $wiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym
(2005/842/WE). Zgodnie z Decyzja, ,,Stopa ta nie przekracza zwykle $redniej stopy w danym
sektorze w ostatnich latach. W sektorach, w ktorych nie ma przedsigbiorstw poréwnywalnych z
przedsigbiorstwem zobowiazanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogolnym interesie
gospodarczym, mozna dokona¢ poréwnania z przedsigbiorstwem majacym siedzibe¢ w innym
Panstwie Cztonkowskim lub, jesli to konieczne, z przedsigbiorstwem z innego sektora, pod

warunkiem ze zostanie uwzgledniona specyfika poszczegolnych sektoréw. Okreslajac wysokosé
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rozsadnego zysku, Panstwa Cztonkowskie moga wprowadzi¢ kryteria motywacyjne, w szczegdlnosci
w zakresie jakosci $wiadczonych ushug i wzrostu wydajnosci.(...) Rozsadny zysk uwzglednia
wszystkie lub niektére przypadki wzrostu wydajnosci, osiagnigte przez dane przedsigbiorstwa
w ustalonym ograniczonym okresie, bez obnizania poziomu jako$ci ushug powierzonych
przedsigbiorstwu przez Panstwo Cztonkowskie."

Zaklada sig, ze jesli w efekcie kontroli wykonywania umowy okaze sig, Ze operator odnosi
nadmierne korzysci z realizacji umowy, w szczegdlnosci w zwiazku ze zwigkszeniem przychodow
generowanych przy realizacji projektu, poziom wynagrodzenia powinien zosta¢ odpowiednio,
zgodnie z zasadami zawartymi w umowie, zmodyfikowany. Kwoty przewyzszajace ustalony
poziom wynagrodzenia powinny zosta¢ zwrocone jednostce samorzadu terytorialnego lub
przeznaczone na realizacje¢ umowy, zgodnie z okre§lonymi przez strony zasadami. Przyjecie
wskazanej zasady jest zgodne z koncepcja ustug w og6élnym interesie gospodarczym, zgodnie z
ktéra wynagrodzenie podmiotu $wiadczacego ustugi jest rodzajem rekompensaty za wykonywanie
nieoptacalnej ekonomicznie dzialalnosci, ale rekompensata ta nie moze by¢ nadmierna; nadmierna
rekompensata podlega zwrotowi.

Oprocz szczegdtowego okreslenia mechanizmu rekompensaty, umowa o $wiadczenie ustug
publicznych powinna zapewnia¢ m.in. neutralno$¢ technologiczna, okresla¢ zasady
dysponowania skladnikami majatkowymi przy realizacji projektu, w tym zasady zwiazane z
wykorzystaniem przy realizacji projektu istniejacej infrastruktury, okresla¢ zasady udostgpniania
infrastruktury przez operatora na rzecz podmiotow trzecich, w tym zasady §wiadczenia ustug
na rzecz innych przedsigbiorcow (operator zostal zobowiazany do udostgpniania infrastruktury
innym przedsigbiorcom telekomunikacyjnym na réwnych, niedyskryminujacych zasadach, na
warunkach rynkowych). Umowa okresla rowniez mechanizm wynagrodzenie wy, ktory powinien
zosta¢ dopasowany do przyjetej struktury realizacji inwestycji.

Dodatkowo na podstawie rozporzadzenia moga by¢ realizowane projekty dotyczace tzw.
sieci publicznych polegajace na zapewnieniu przez podmioty publiczne bezptatnego dostgpu do
okreslonych informacji publicznych (np. na stronach urzedow) - przewidziano mozliwo$¢
realizacji w ramach okre$lonych rodzajow projektéw, niezaleznie od obszaru, budowy i
eksploatacji infrastruktury stuzacej do $wiadczenia ustug na rzecz organow administracji
publicznej, panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz instytucji
publicznych lub zapewniajacej dostep do sieci w miejscach publicznych. Sie¢ nie bedzie mogta
by¢ wykorzystywana w celach zwiazanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. W
efekcie nie bedzie nastgpowalo przysporzenie na rzecz okreSlonego przedsigbiorcy, co w
zatozeniach ma skutkowaé tym, iz w zakresie realizacji tego typu projektow nie wystapi
pomoc publiczna.

W rozporzadzeniu zostat opisany schemat pomocowy opierajacy si¢ na zasadach
regionalnej pomocy inwestycyjnej, w przypadku gdy jednostki samorzadu terytorialnego
zdecyduja si¢ wspiera¢ prywatne podmioty w ramach podejmowanych przez nie inicjatyw w
zakresie realizacji okreslonej dziatalno$ci zwiazanej Z infrastruktura telekomunikacyjng i
dostgpem do sieci szerokopasmowych 1 jednoczesnie bedzie to wywieratlo pozytywny wplyw na
rozw¢j gospodarczy regionow 1 wyrownywanie roznic migdzyregionalnych. Nalezy
podkresli¢, ze wszystkie regiony Polski kwalifikuja si¢ obecnie do otrzymywania pomocy
regionalne;.

Zasady wspierania przedsiewzig¢ w ramach wskazanego schematu pomocowego opieraja si¢ na
Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (2006/C 54/08), w
szczegdlnosci w zakresie przedmiotu wsparcia (nowa inwestycja), zasad dotyczacych kosztow
kwalifikowanych, efektu zachgty, trwatoSci wspieranej inwestycji oraz zasad kumulacji pomocy.
Intensywno$¢ wsparcia jest zgodna z obowiazujaca mapa pomocy regionalnej, przy
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zachowaniu mozliwosci zwigkszenia intensywno$ci w odniesieniu do malych i $rednich
przedsigbiorstw.

W dalszej czg$ci rozporzadzenia wskazano tryb udzielania wsparcia. Jak juz wspominano,
wybor przedsigbiorcy realizujacego projekty, o ktorych mowa w rozporzadzeniu, nastgpuje na
zasadach ogo6lnych, zgodnie z wlasciwymi przepisami, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
zamdéwien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ushugi, partnerstwa publiczno-
prywatnego, a takze gospodarki nieruchomos$ciami.

Rodzaje obszarow interwencji okreslane sa w inwentaryzacji przedstawiajacej pokrycie
istniejaca infrastruktura telekomunikacyjna 1 publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi
zapewniajacymi lub umozliwiajacymi zapewnienie szerokopasmowego dostgpu do Internetu, z
odrebnym zaznaczeniem pokrycia taczami $wiattowodowymi oraz sieciami bezprzewodowymi., o
ktorej mowa w art. 29 Ustawy.

Projekty realizowane sa, z zastrzezeniem zasad zawartych w niniejszym rozporzadzeniu,
w oparciu o uchwale organu stanowiacego. Uchwala powinna zawieraé w szczegdlnosci
uzasadnienie dokonania interwencji w okre§lonej formie na danym obszarze, wraz z
przedstawieniem odpowiednich analiz w szczegolnosci dotyczacych potrzeb infrastrukturalnych i
uzytkownikow oraz warunkéw prowadzenia dzialalno$ci na tym obszarze. W tej formie uchwata
bedzie podlega¢ okreslonym czynnos$ciom nadzorczym.

W rozporzadzeniu przewidziano zasady odnoszace si¢ do obowiazku notyfikacji
Komisji Europejskiej umowy o $wiadczenie ushug. Zgodnie z przyjeta koncepcja, umowa
o $wiadczenie ustug nie wymaga notyfikacji w przypadku, gdy spelnione sa warunki okreslone
w art. 2 Decyzji Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu
WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty tytulu $wiadczenia ushug publicznych,
przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w
ogoblnym interesie gospodarczym (2005/842/WE).

Tryb wsparcia dziatalnosci telekomunikacyjnej uwzglednia koniecznos$¢ zlozenia przez
przedsigbiorcg wniosku o udzielenie pomocy, ktory sklada si¢ do wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego, bedacej podmiotem udzielajacym pomocy. Po ztozeniu wniosku, wiasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego przeprowadza jego oceng, biorac pod uwagg w szczegdlnosci spetnienie
warunkéw .zwigzanych z udzieleniem regionalnej pomocy inwestycyjnej, dotyczacych m.in.
przedmiotu realizacji projektu, wydatkéw kwalifikowanych, intensywnosci pomocy, trwatosci
realizacji projektu, wptywu realizacji projektu na rozwdj gospodarczy regionu, wptywu realizacji
projektu na rynek ushug zwiazanych z dostgpem do sieci szerokopasmowych.

Na podstawie uchwaly jednostka samorzadu terytorialnego, po przeprowadzeniu
oceny, przyznaje przedsigbiorcy regionalna pomoc inwestycyjna przeznaczona na pokrycie czesci
wydatkoéw kwalifikowanych. Nalezy podkresli¢, ze pomoc moze przyja¢ roézne, prawnie
dopuszczalne formy.

W §6 ust. 5 przywidziane zostaly odrgbne zasady dotyczace duzych projektow
inwestycyjnych w zakresie ich notyfikacji Komisji Europejskiej.

Zgodnie z przepisami koncowymi, wsparcie przedsiewzig¢ na podstawie regionalnej
pomocy inwestycyjnej moze by¢ udzielane do dnia 31 grudnia 2013 r., co wynika z terminu
obowiazywania wlasciwych wytycznych (§7 rozporzadzenia). Jednoczesnie przewidziano,
zgodnie z §8, Ze rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Projektowana regulacja uwzglednia bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej (na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢ Traktatu WE, z uwzglednieniem Wspo6lnotowych wytycznych w
sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013) w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404-tj. z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie jest zgodne z obowiazujacymi regulacjami Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.), zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej (z chwila przekazania projektéw do uzgodnien z
cztonkami Rady Ministrow).



Ocena Skutkéw Regulacji

I. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie.

Rozporzadzenie oddziatywac¢ bedzie na przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych oraz jednostki
samorzadu terytorialnego, w zakresie zwiazanym z udzielaniem pomocy publiczne]
dotyczacej wykonywania dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 3, art. 8 i art. 16 Ustawy.

I1. Przeprowadzone konsultacje spoleczne

W ramach przedmiotowego projektu nie przeprowadzono jeszcze konsultacji spotecznych.

III. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Proponowane w rozporzadzeniu przepisy beda miaty wpltyw na budzet panstwa i budzety

samorzadow terytorialnych, jednakze w 85 % pomoc pochodzi ze srodkéw unijnych.

IV. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miata bezposredniego wplywu na rynek pracy, jednakze
posrednio wplynie na niego pozytywnie, gltownie na terenach wiejskich 1 stabo
zurbanizowanych.

V. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Proponowane w rozporzadzeniu przepisy beda miaty pozytywny wptyw na konkurencyjnosc¢ i
przedsigbiorczos¢.

V1. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja bedzie miata wpltyw na rozwdj regionalny, poniewaz wspieranie
dziatalnosci, ktorej dotyczy rozporzadzenie, ma na celu wywarcie pozytywnego wplywu na
rozw6j gospodarczy 1 spoleczny regiondéw, poprzez poprawe dostepu i jakosci ustug
telekomunikacyjnych, a tym samym likwidacj¢ cyfrowego wykluczenia geograficznego i
socjalnego. Jednoczesnie bedzie to wywierato pozytywny wplyw wyréwnywanie roznic
miegdzyregionalnych. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie regiony Polski kwalifikuja si¢ obecnie
do otrzymywania pomocy regionalne;j.

VII. Wplyw projektowanej regulacji na sSrodowisko.

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie beda mialy wptywu na §rodowisko.



