Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ I ZEGLUGI
SRODLADOWEJ?Y

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymiaréw i okreséw ochronnych organizméw
morskich polawianych przy wykonywaniu rybolowstwa rekreacyjnego oraz

szczegolowego sposobu i warunkéw wykonywania ryboléwstwa rekreacyjnego

Na podstawie art. 95 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o ryboléwstwie morskim (Dz. U.
z 2015 1. poz. 222, z 2016 r. poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 1 1273) zarzadza sig,

Co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 lipca 2015 r.
W sprawie wymiaréw i okreséw ochronnych organizméw morskich polawianych przy
wykonywaniu rybotéwstwa rekreacyjnego oraz szezegotowego sposobu 1 warunkéw
wykonywania ryboléwstwa rekreacyjnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1015,z 2016 r. poz.
1855 oraz z 2017 r. poz. 745) § 16 otrzymuje brzmienie:
»§ 16. Wysokos¢ optaty na wykonywanie rybotéwstwa rekreacyjnego wynosi,
w przypadku:
1) tygodnjowego okresu polowédw — 7 zk;
2)  miesigcznego okresu potowéw — 11 zh
3) I2-miesigcznego okresu polowdw — 42 zt, a w przypadku czlonkéw rodzin
wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 1. poz. 7851 1579
orazz 2017 r. poz. 7771 1428) - 32 2.

" Minister Gospodarki Morskicj i Zeglugi Srodladowej kieruje dziatem administracji rybotéwstwo,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie

szczegolowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej (Dz. U. poz. 1909
12091).
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§ 2. Optaty na wykonywanie rybolowstwa rekreacyjnego wniesione przed dniem

wejscia w zycie rozporzadzenia uprawniaja do wykonywania ryboléwstwa rekreacyjnego
przez okres, na jaki zostaly wniesione.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI
MORSKIEJ

1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ:




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.
U. z 2015 1. poz. 222, z 2016 r. poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 1 1273), zwanej dalej
»Ustaws”, minister wasciwy do spraw rybolowstwa okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wymiary i okresy ochronne organizméw morskich dla wykonywania rybolowstwa
rekreacyjnego;
2)  szczegOlowy sposéb i warunki wykonywania ryboléwstwa rekreacyjnego;
3)  wysoko$c oplaty, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy w rozporzadzeniu nalezy uwzgledni¢ odpowiednio:

1}  konieczno$¢ zapewnienia ochrony zywych zasobéw morza oraz bezpieczenstwa
i porzadku podezas wykonywania ryboléwstwa rekreacyjnego;

2)  okres, na jaki dana osoba fizyczna uzyskuje uprawnienie do wykonywania rybotdéwstwa
rekreacyjnego, przy czym wysokosé oplaty nie moze przekroczy¢ odpowiednio:
a) 1/100 wysokosci wynagrodzenia — w przypadku tygodniowego okresu polowow,
b) 1/50 wysokosci wynagrodzenia - w przypadku miesigcznego okresu potowodw,

¢) 1/20 wysokosei wynagrodzenia — w przypadku 12-miesiecznego okresu polowdw.

Wskazane upowaznienie ustawowe zostato wykonane przez wydanie rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 lipca 2015 r. w sprawie wymiarow i okreséw
ochronnych  organizméw morskich polawianych przy wykonywaniu ryboléwstwa
rekreacyjnego oraz szczegdlowego sposobu i warunkow wykonywania ryboldwstwa
rekreacyjnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1015, z 2016 r. poz. 1855 oraz z 2017 r. poz. 745),

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie ryboléwstwa rekreacyjnego”.

Wysokos$¢ optat na wykonywanie ryboléwstwa rekreacyjnego przez osoby fizyczne
zostata okreslona w rozporzadzeniu w sprawie rybotéwstwa rekreacyjnego, zgodnie z ktérym
wysokos¢ oplat na wykonywanie ryboléwstwa rekreacyjnego dla 0s6b fizycznych wynosi:

1) 30 zt— w przypadku tygodniowego okresu polowdw:
2) 70 zt— w przypadku miesiecznego okresu potowow;

3) 140 zt — w przypadku 12-miesigcznego okresu potowdw.

Rozporzadzenie w sprawic ryboléwstwa rekreacyjnego przewiduje takze znizki

w wysokosci:
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1)  50% — dla emerytéw lub rencistoéw, oséb legitymujacych sie orzeczeniem o znacznyni
albo umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, oséb, ktoére nie podejmuja lub
rezygnujg z zatrudnienia Iub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki,
o ktérej mowa w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych, a takze dla dzieci lub
miodziezy uczacej si¢ w wieku do 24 lat;

2)  75% - dla cztonkéw rodzin wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny.

W czasie wykonywania rybotéwstwa rekreacyjnego osoba fizyczna jest obowigzana
posiada¢ dokument tozsamosci, zawierajacy jej imig, nazwisko 1 adres oraz dowéd wniesienia
opfaty. Wniesienie oplaty uprawnia osobg fizyczng do wykonywania rybolowstwa
rekreacyjnego przez okres tygodnia, miesiaca albo kolejnych 12 miesiecy od dnia wniesienia
tej oplaty. Oplata stanowi dochéd budzetu panstwa i jest wnoszona na rachunek bankowy
inspektoratu obshigujacego whasciwego okregowego inspektora rybotéwstwa morskiego. Od
dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim, to jest od
dnia 4 marca 2015 r. do kofica kwietnia 2017 r. okregowi inspektorzy rybotéwstwa
morskiego zarejestrowali Igcznic 58 499 wptat dokonanych przez osoby fizyczne z tytulu
wykonywania rybolowstwa rekreacyjnego (w 2015 r. — 18 796 wplat, w 2016 r. — 31 491
wplat oraz w 2017 r. - 8212 wplat).

Projektowana zmiana rozporzadzenia w sprawie rybotéwstwa rekreacyjnego wynika
z koniecznosci dostosowania wysokosci oplat na wykonywanie rybotéwstwa rekreacyinego
dla oséb fizycznych do wysokosci oplaty skarbowej za wydanie pozwolenia na wykonywanie

ryboldwstwa rekreacyjnego armatorowi statku na prowadzenie polowow z jego statku.

W zwigzku bowiem ze zmiang ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz. U. 22016 1. poz. 1827 oraz z 2017 r. poz. 624, 1273, 1529 1 1543), dokonang przepisami
ustawy z dnia 25 maja 2017 1. 0 zmianie ustawy o ryboléwstwie morskim (Dz. U. poz. 1273)
doszto do znacznego obnizenia oplaty skarbowej za wydanie pozwolenia na wykonywanie
ryboléwstwa rekreacyjnego armatorowi statku na prowadzenie polowdw z jego statku. Nowe
stawki oplat uksztaltowano na poziomie 11 zt za miesigc i 42 zt za okres 12 kolejnych
miesi¢cy. Tak znaczne zmniejszenie wysokosci oplat powoduje, iz oplata na wykonywanie
ryboléwstwa rekreacyjnego, jaka musza wniesé obecnie wedkarze jest ponad trzykrotnie
wyzsza od tej, jaka ponosza armatorzy statkow. Niekorzystny stosunek optat powoduje zatem
konieczno$¢ obnizenia niniejszych stawek oplat na wykonywanie rybolowstwa rekreacyjnego

dla oséb fizycznych niebedacych armatorami statkéw, w szezegblnosei w zwigzku ze
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znacznie mniejszym wplywem wedkarzy niz armatoréw na stan zasobéw organizmow

morskich,

Jednoczesnie, w zwigzku z okreéleniem nowych, nizszych stawek oplat na
wykonywanie ryboiéwstwa rekreacyjnego dla oséb fizycznych niebedacych armatorami
statkow, w projekcie rozporzadzenia zrezygnowano z dodatkowego pomniejszania wysokosci
stawek tych oplat, dokonywanego dotychczas na podstawie § 16 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie rybotdwstwa rekreacyjnego. W projekcie rozporzgdzenia ustanowiono jedynie, ze
w przypadku cztonkéw rodzin wielodzietnych posiadajgcych Karte Duzej Rodziny wysokosé
oplaty na wykonywanie ryboltdwstwa rekreacyjnego za okres 12 miesiecy bedzie wynosié¢
32 24, a nie jak w przypadku pozostatych oséb fizycznych — 42 z}. Powyzsze wynika z faktu,
iz na podstawie przepisow obowlazujacego rozporzadzenia w sprawie rybotéwstwa
rekreacyjnego czionkowie rodzin wielodzietnych posiadajacy Karte Duzej Rodziny byli
obowigzani do wnoszenia optaty na wykonywanie rybotéwstwa rekreacyjnego w przypadku
12-miesiecznego okresu potowéw w wysokosci 35 zt (po uwzglgdnieniu przystugujacej im
75% ulgi). Stosownie natomiast do przepiséw projektowanego rozporzadzenia wysokosé tej
oplaty dla oséb fizycznych niebedacych armatorami statkow, w przypadku 12-miesiccznego
okresu polowdw zostala ustalona na 42 zt. Zasadne byto zatem obnizenie wysokosci oplaty na
wykonywanie rybotéwstwa rekreacyjnego wnoszonej przez czlonkéw rodzin wielodzictnych

posiadajgcych Karte Duzej Rodziny, w przypadku 12-miesigcznego okresu potowdw — z 42 7zt
do 32z

W zwiazku z powyzszym okreslone w projekcie rozporzadzenia nowe stawki oplat na
wykonywanie ryboléwstwa rekreacyjnego sa nizsze niz stawki optat, ktére ponosily osoby

fizyczne uprawnione do znizek na podstawie obowigzujacych przepiséw.

W § 2 projektu rozporzadzenia wprowadzono przepis przejsciowy, ktdry przewiduje, ze
wniesione przed dniem wejscia w Zycie oplaty na wykonywanie rybotéwstwa rekreacyjnego
zachowuja wazno$¢ i uprawniaja osoby fizyczne niebedace armatorami statkéw do

prowadzenia polowdw rekreacyjnych przez okres, na jaki oplaty te zostaty wniesione.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 1. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiadciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu stosownie do
§ 27 ust. 4 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 . poz. 1006 i 1204).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
W Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki  Morskiej i Zeglugi

Srodlqdowej Jednoczesnie projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszezony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi 17.08.2017
Srédlqdowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wymiarow
1 okreséw ochronnych organizméw morskich polawianych przy Zrédlo: Art. 95 ustawy z dnia 19 grudnia

wykonywaniu ryboléwstwa rekreacyjnego oraz szczegolowego 2014 1. o rybotdwstwie morskim (Dz.U.z

sposobu i warunkoéw wykonywania rybotéwstwa rekreacyjnego 2015 r. poz. 222, z 2016 1. poz. 1948 oraz

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 22017 r. poz. 60 1 1273)
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 82

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Grzegorz Witkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Justyna.Szumlicz@mem.gov.pl

Filip.Podgorski@mgm.sov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Jaki p‘roblém jest rozwigzywany?

Zmiana wysokosci oplaty na wykonywanie ryboléwstwa rekreacyjnego i ustalenie tej samej wysokosci optaty

dla wszystkich podmiotow zainteresowanych.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana zmiana rozporzadzenia w sprawie rybotéwstwa rekreacyjnego, polegajaca na nadaniu nowego
brzmienia § 16 wynika z koniecznosci dostosowania wysokosci optat na wykonywanie rybotéwstwa
rekreacyjnego do wysokosci oplaty skarbowej za wydanie pozwolenia na wykonywanie rybotéwstwa
rekreacyjnego armatorowi statku na prowadzenie potlowow z jego statku. Nowe stawki wysokosci optat dla
armatoréw statk6w wynosza: za miesiac — 11 zt, za rok — 42 zt. W zwigzku ze znaczaca obnizka, w celu

zachowania zasady réwnosci, konieczna jest zmiana wysokosci optaty dla wedkarzy wykonujacych

rybotéwstwo rekreacyijne.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej regulujg sposéb i warunki wykonywania ryboléwstwa rekreacyjnego

w drodze aktéw prawa krajowego.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkogé Zrédto danych Oddzialywanie




Podmioty prowadzace ok. 20.000

potowy rekreacyjne.

Okregowy System Inspeke;ji
Rybackich i Statystyk

Projekt zaktada zmiane

wysokosci optaty dla osob

fizycznych na wykonywanie

ryboléwstwa rekreacyjnego.

Organy administracji Ustawa z dnia 19 grudnia Okregowi inspektorzy

rybotéwstwa morskiego 2014 r. o ryboléwstwie rybotéwstwa morskiego

— okregowi inspektorzy morskim sprawujg nadzor nad

ryboléwstwa morskiego Rozporzgdzenie Ministra przestrzeganiem przepiséw

Rolnictwa i Rozwoju Wsiz | o ryboléwstwie, w tym o
dnia 24 wrzesnia 2004 r. ryboléwstwie rekreacyjnym.
W sprawie siedzib i
terytorialnego zakresu
dziatania okregowych
inspektoréw rybotéwstwa
morskiego (Dz. U. poz.

2267)

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowana regulacja jest realizacjg ustawowego upowaznienia ministra wlasciwego do spraw rybolowstwa
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymiaréw i okreséw ochronnych organizméw morskich potawianych
przy wykonywaniu rybolowstwa rekreacyjnego oraz szczegbdlowego sposobu 1 warunkow wykonywania
ryboléwstwa rekreacyjnego oraz wysokosci oplaty, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy o ryboléwstwie
morskim. W zwigzku z niniejszym konsultacje publiczne w zakresie projektowanej regulacji zostang
przeprowadzone z organizacjami zwigzanymi z gospodarka morska, ryboléwstwem i wedkarstwem,

a w szczegblnosci z nastepujacymi podmiotami:

Stowarzyszenie Armatoréw JachtGw Komercyjno - Sportowych

Stowarzyszenie SALMO SALAR

Stowarzyszenie Armatoréw J achtowych

PZW Zarzad Gtéwny

Stowarzyszenie Wedkarzy Morskich »Surfstrand Bliza”

Stowarzyszenie Surfcastingu ~Baltyk"

Battyckie Stowarzyszenie Wedkarstwa Morskiego z siedziba w Dartowie

Krajowa Federacja Towarzystw Wedkarskich w Kwidzynie

Okregowy Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego w Gdyni
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Okregowy Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego w Szczecinie
Okregowy Inspektorat Rybotdwstwa Morskiego w Stupsku
Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy
Akademia Morska w Szczecinie

Akademia Morska w Gdyni

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie (Wydziat Nauk o Srodowisku)

Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stalez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

L.acznie (0-
10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrodia finansowania




Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zatozen

mozliwe oszacowanie hipotetycznego wzrostu lub spadku ww. dochodéw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia moze mie¢ wplyw na sektor finansow
publicznych, w tym na dochody i wydatki budzetu panstwa. Przewiduje si¢ jednak
mozliwe zwigkszenie liczby 0séb fizycznych zainteresowanych wniesieniem oplaty za
wykonywanie rybotoéwstwa rekreacyjnego, co moze przelozy¢ si¢ na wzrost wplywow
do budzetu paristwa. Mozliwe jest réwniez zmniejszenie si¢ ilosci podmiotow

nielegalnie prowadzacych rybotéwstwo rekreacyjne. Na obecnym etapie nie jest jednak

Wplyw na kenkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie 10 Lacznie (0-
zmian 10)

W ujeciu duze

pieni¢znym przedsiebiorstwa

(w mln zi, sektor mikro-,

ceny state z

matych i $rednich

...... I.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W yjeciu duze

niepienigzny | przedsiebiorstwa

m

sektor mikro-,
matych i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne
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Dodatkowe
informacje, w tym Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
wskazanie Zrodet konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie

danych i przyjetych przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

do obliczen zatozen

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej | [ nie

tabeli zgodnosci). [ Inie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[_] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ] tak

elektronizacji. [ Inie
[ nie dotyczy
Wplyw na rynek pracy
Wejscie w zycie projektoWanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.
Wplyw na pozostale obszary
[ ] $rodowisko naturalne [] demografia [[]informatyzacja
] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Wejscie w zycie proj ektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i
rozwoj regionalny, demografie, mienie panstwowe, informatyzacje i zdrowie. Wejscie
Omoéwienie wptywu | w zycie projektowanego rozporzadzenia moze mieé wplyw na §rodowisko naturalne, w
zwigzku z mozliwym zwiekszeniem sig ilosci 0s6b uprawnionych do wykonywania

ryboléwstwa rekreacyjnego.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ko
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Rozwigzanie problemu wskazanego w pkt 1 nastapi niezwlocznie po dniu wejscia w zycie projektowanego

rozporzadzenia.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektu projektu bedzie dokonywana w Departamencie Ryboléwstwa MGMizZ$.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




