Projekt

USTAWA

z dnia

o rzadowym systemie koordynacji spraw zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej”

Art. 1.
Ustawa okre$la zasady wspotpracy cztonkéw Rady Ministrow oraz innych organow
administracji rzadowej w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskie;.

Art. 2.
1. Tworzy si¢ Komitet do Spraw Europejskich, zwany dalej ,,Komitetem™.
2. W sktad Komitetu wchodza:

1) Przewodniczacy Komitetu — minister wilasciwy do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, reprezentowany przez Sekretarza
Europejskiego bedacego sekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym tego ministra;

2) czlonkowie:

a) ministrowie, ktorych szczegdtowy zakres dziatania okreslaja przepisy wydane na
podstawie art. 33 ust. 1 1 la ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z pozn. zm.”), reprezentowani przez sekretarza
stanu albo podsekretarza stanu, z zastrzezeniem ust. 4,
b) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow albo wyznaczony przez niego sekretarz
stanu lub podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

3. Prezes Rady Ministrow przewodniczy posiedzeniom Komitetu, ilekro¢ bierze w nim udziat.

W takim przypadku Przewodniczacy Komitetu uczestniczy w posiedzeniu jako cztonek.

4. W kazdym czasie w pracach Komitetu moze bezposrednio bra¢ udziat minister.

5. W posiedzeniach Komitetu stale lub doraznie uczestnicza, bez prawa udzialu

w podejmowaniu rozstrzygni¢¢, przedstawiciele organéw administracji rzadowej oraz osoby



zaproszone przez Przewodniczacego Komitetu, jezeli uzna on ich udzial w posiedzeniu za

niezbedny do wykonywania powierzonych im zadan albo do obstugi prac Komitetu.

Art. 3.

1. Rada Ministrow moze upowazni¢ Komitet do:

1) rozpatrywania i rozstrzygania w zakresie:

a)

b)

d)

g)

h)

stanowisk dotyczacych dokumentéw Unii Europejskiej podlegajacych
konsultacjom z panstwami cztonkowskimi oraz ich ocen sformutowanych przez
wlasciwe instytucje lub inne organy Unii Europejskiej,

przygotowania organdw administracji rzadowej do =zadan wynikajacych
z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;,

informowania spoteczenstwa o procesach integracji europejskiej i cztonkostwie
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,

instrukcji na posiedzenia 1 sprawozdafh z posiedzen Rady Unii Europejskiej,
w tym posiedzen nieformalnych, Komitetu Statych Przedstawicieli oraz
informacji w sprawie stanowisk na posiedzenia i informacji o przebiegu
posiedzen Rady Europejskiej, w tym posiedzen nieformalnych,

projektéw inicjatyw i stanowisk w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem,
polityka i reformami Unii Europejskiej,

zatozen do stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniach przed
organami sadowymi Unii Europejskiej oraz w postgpowaniach w sprawie
naruszenia przez Rzeczpospolita Polska prawa wspolnotowego,

informacji na temat wykorzystania przez Rzeczpospolita Polska mechanizméw
wsparcia finansowego Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

dokumentéw zwiazanych z koordynacja wdrazania prawa Unii Europejskiej do
polskiego porzadku prawnego,

wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, okreslonych

w odrgbnych przepisach;

2) uzgadniania projektéw dokumentdéw rzadowych zawierajacych:

a) stanowiska  Rzeczypospolitej  Polskiej  wobec  projektow  umow

migdzynarodowych ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie oraz Unig

Europejska, lub okreslajacych zasady ich dzialania,
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b) stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiane w Radzie Europejskiej,
c) skargi kierowane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej do organow sadowych
Unii Europejskiej,
d) strategi¢ dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Unii Europejskiej,
e) projekty rocznych planow priorytetow Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych
albo zwiazanych z wuczestnictwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskie;.
2. Rada Ministrow moze upowazni¢ Komitet do rozpatrywania, uzgadniania i rozstrzygania
spraw innych niz wymienione w ust. 1, zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolite;
Polskiej w Unii Europejskie;j.
3. W przypadku gdy Rada Ministréw nie upowazni Komitetu w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej okreslonych w ust. 1 1 2,
rozpatrywanie, rozstrzyganie i uzgadnianie tych spraw nast¢puje na zasadach 1 w trybie

okreslonym w regulaminie pracy Rady Ministrow.

Art. 4.
1. Przewodniczacy Komitetu kieruje praca Komitetu.
2. Przewodniczacy Komitetu moze, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek czlonka Komitetu,

tworzy¢ zespoty robocze, okreslajac ich sktad, zakres zadan oraz tryb i harmonogram prac.

Art. 5.
1. Posiedzenia Komitetu odbywaja si¢ przy obecno$ci co najmniej polowy jego sktadu.
2. Rozstrzygnigcia Komitetu zapadaja w drodze uzgodnienia. W przypadku braku takiego
uzgodnienia, Przewodniczacy Komitetu, w porozumieniu z czlonkiem Komitetu wiasciwym
ze wzgledu na przedmiot sprawy, sporzadza protokdl rozbieznosci, ktory podlega

rozpatrzeniu przez Rad¢ Ministrow.

Art. 6.
Szczegdtowe zasady i tryb dzialania Komitetu okresla regulamin uchwalony przez Komitet

1 zatwierdzony przez Radg Ministrow.

Art. 7.

1. Komitet przyjmuje plan pracy Komitetu i przedstawia Radzie Ministrow do zatwierdzenia.



2. Przewodniczacy Komitetu przedstawia Radzie Ministrow potroczne sprawozdania

z realizacji planu, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 8.
Obsluge Komitetu zapewnia urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Art. 9.
W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, z pézn. zm.”) w art. 2 w pkt 4 skresla sie

wyrazy ,,Sekretarza Komitetu Integracji Europejskie;j”.

Art. 10.

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Pafstwa ubezpieczeniach
eksportowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2005 r.
Nr 143, poz. 1204) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 10 w ust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) Srodki przekazane przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej, okreslone w art. 20 ust. 1,”;
2) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Minister wilasciwy do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej moze przekaza¢ Korporacji, na wydzielone rachunki, $rodki uzyskane z Unii
Europejskiej lub z innych Zrédet na wspieranie eksportu do krajow nienalezacych do OECD,

z przeznaczeniem na finansowanie przedsigwzie¢ eksportowych.”.

Art. 11.
W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199,
z p6zn. zm.”) w art. 14c pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) wspoldziata z ministrem wtasciwym do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej w sprawie harmonizacji prawa polskiego z wymogami prawa

Wspdlnot Europejskich;”.



Art. 12.
W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»d. Kierowanie dziatami administracji rzadowej, o ktorych mowa w art. 5 pkt 8 1 27,
powierza si¢ jednemu ministrowi.”;
2) wart. 5 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej;”;
3) wart. 8 wust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) wspolprace w tworzeniu Wspodlnej Taryty Celnej;”;
4) wart. 9 ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:
,1. Dzial gospodarka obejmuje sprawy gospodarki, w tym konkurencyjnosci
gospodarki, wspotpracy gospodarczej z zagranica, energetyki, oceny zgodno$ci, miar
1 probiernictwa, wlasnosci przemystowej, innowacyjnos$ci, dziatalnosci gospodarcze;j,
promocji gospodarki polskiej w kraju i za granica oraz wspoOlpracy z organizacjami
samorzadu gospodarczego.
2. Do ministra wtasciwego do spraw gospodarki naleza w szczegdlnosci sprawy:

1) ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

2) podejmowania dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnos$ci oraz
innowacyjnosci gospodarki polskiej;

3) formulowania zatozen wspotpracy gospodarczej z zagranica,

4) wspolpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz
prowadzenia dziatan w zakresie ksztaltowania 1 realizacji zasad wymiany
handlowej Unii Europejskiej z krajami trzecimi, w tym w szczegdlnosci w ramach
wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej;

5) promocji gospodarki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji polskich
poza granicami kraju oraz wspierania naplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

6) nadzoru nad S$wiadczeniem ustug zwiazanych z podpisem elektronicznym
w rozumieniu przepiséw o podpisie elektronicznym,;

7) funkcjonowania krajowych systeméw energetycznych, z uwzglednieniem zasad
racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju;

8) dziatalnosci zwigzanej z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby

spoteczno-gospodarcze kraju;



9) kontroli obrotu z zagranica towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu
strategicznym  dla  bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa w zwiazku z porozumieniami
1 zobowiazaniami miedzynarodowymi;

10) wprowadzania $rodkow administrowania obrotem z zagranica towarami
i ustugami, a takze sprawy przywozu i wywozu technologii.”;
5) art. 13 otrzymuje brzmienie:
»Art. 13. 1. Dziat czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej obejmuje
sprawy:
1) udziatu organdéw administracji rzadowej w pracach organdéw Unii Europejskie;j;
2) dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej sluzacej rozpowszechnianiu wiedzy

o integracji europejskiej, zasadach funkcjonowania Unii Europejskiej 1 polityce Rady

Ministréw w tej dziedzinie;

3) zgodnos$ci polskiego systemu prawnego z prawem Unii Europejskiej oraz ochrony
interesoOw Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniach przed organami sadowymi

Unii Europejskiej 1 Trybunatlem Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA);

4) przygotowania organow administracji rzadowej do wykonywania zadan wynikajacych

z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej;

5) zatrudnienia obywateli polskich w instytucjach Unii Europejskie;.

2. Minister wtasciwy do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;,
w zakresie spraw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w szczeg6lnos$ci opracowuje strategi¢
polityki Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Unii Europejskiej, a takze inicjuje, opracowuje
lub opiniuje pod wzgledem zgodnosci z ta strategia dokumenty rzadowe zwiazane z udziatem
w pracach organow Unii Europejskie;j.

3. Minister wlasciwy do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
w zakresie spraw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, w szczeg6élnosci koordynuje proces
wdrazania prawa Unii Europejskiej do polskiego porzadku prawnego, przedstawia Radzie
Ministréw opinie o zgodnosci z tym prawem rzadowych projektéw aktow prawa powszechnie
obowiazujacego oraz projektow uméw migdzynarodowych, jak roéwniez zapewnia,
z zastrzezeniem przepisow odrgbnych, reprezentacj¢ Rzeczypospolitej Polskiej w postg-
powaniach przed organami sadowymi Unii Europejskiej 1 Trybunatem Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).”;



6)

art. 32 otrzymuje brzmienie:

»Art. 32. 1. Dziat sprawy zagraniczne obejmuje sprawy:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

stosunkdw Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami 1 organizacjami
migdzynarodowymi;

reprezentowania i ochrony interesOw Rzeczypospolitej Polskiej za granica, w tym
takze przed sadami i trybunalami migdzynarodowymi, z zastrzezeniem art. 13 ust. 1
pkt 3;

zapewnienia spdjnosci 1 jednolitosci polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;
ochrony interesoéw obywateli polskich i1 polskich oséb prawnych za granica oraz
wspotpracy 1 wspierania za granica obywateli polskich oraz zamieszkatych tam
Polakoéw, a takze polonijnych instytucji kulturalnych 1 o§wiatowych;
migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej;
ksztaltowania migdzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej;

dyplomacji publicznej 1 kulturalnej, a takze wspierania dziatan promujacych polska
gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike¢ i nauke realizowanych w ramach

innych dzialow.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w zakresie spraw okreslonych w ust. 1

pkt 3, koordynuje dziatalno$¢ organdow administracji rzadowej oraz podlegltych im

jednostek, przez:

1)

2)

3)

3.

coroczne opracowywanie, uzgadnianie 1 wnoszenie do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow dokumentu rzadowego okreslajacego kierunki i1 cele polskiej polityki
zagranicznej oraz promocji interesOw Rzeczypospolitej Polskiej na nastepny rok,
a takze opracowywanie i1 przedkladanie Radzie Ministrow wieloletnich strategii
w zakresie spraw zagranicznych;

opiniowanie pod wzgledem zgodnosci z dokumentem, o ktéorym mowa w pkt 1,
1 przedktadanie Prezesowi Rady Ministrow opinii na temat rocznych i wieloletnich
planow wspotpracy zagranicznej ministrow;

wspotuczestniczenie w istotnych dla interesow Rzeczypospolitej Polskiej relacjach
migdzynarodowych.

Rada Ministrow, nie pdzniej niz do dnia 20 grudnia kazdego roku, przyjmuje

dokument, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1; na jego podstawie minister wtasciwy do

spraw zagranicznych przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej informacje

o zadaniach polskiej polityki zagraniczne;.



4. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych ustala organizacjg i kieruje dziatalno$cia
polskich placowek zagranicznych, w rozumieniu przepisow o stuzbie zagranicznej.”;
7) w art. 38:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej podejmuje w odniesieniu do tego
dzialu czynnosci w zakresie wspolpracy z zagranica we wspOlpracy z ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych, a w zakresie cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej we wspdlpracy z ministrem wlasciwym do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Ministrowie w zakresie kierowanych przez nich dziatow administracji rzadowe;j

opracowuja roczne i wieloletnie plany wspotpracy zagranicznej.”.

Art. 13.
W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program dla
Odry — 2006 (Dz. U. Nr 98, poz. 1067 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 216, poz. 1827 oraz
z 2008 r. Nr 220, poz. 1427) w art. 5 w ust. 2:
1) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) po jednym przedstawicielu ministrow wiasciwych do spraw: gospodarki wodnej,
finanséw publicznych, administracji publicznej, cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, rozwoju wsi, rozwoju regionalnego, gospodarki,
transportu, gospodarki morskiej 1 Srodowiska,”;

2) uchyla sig pkt 3.

Art. 14.

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403,
z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:
»Art. 2. 1. W sktad stuzby zagranicznej wchodza:

1) czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwie obstugujacym

ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;
2) niebedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej osoby zatrudnione w stuzbie

zagranicznej;



3) pelnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym panstwie lub przy
organizacji migdzynarodowe;j;

4) czlonkowie stuzby zagranicznej przeniesieni na stanowiska w komorkach
organizacyjnych ministerstwa, zapewniajacych obsluge zadan ministra wlasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

2. W sklad stuzby zagranicznej nie wchodza:

1) czlonkowie korpusu stluzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwie, o ktorym mowa
wust. 1 pkt 1, w komoérkach organizacyjnych zapewniajacych obstuge zadan
ministra witasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej;

2) osoby zatrudnione w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
umowy o prace zawartej zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego;

3) osoby zatrudnione w placoOwce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
umowy o pracg¢ zawartej na czas okreslony — wykonywania funkcji na placéwce
przez cztonka rodziny — chyba Ze sa one cztonkami korpusu stuzby cywilne;;

4) konsul honorowy, o ktorym mowa w ustawie okreslonej w art. 4 pkt 3.”;

2) w art. 5 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:
»3. Z zastrzezeniem art. 2 ust. 1 pkt 4 stuzba zagraniczna nie dziala w komorkach
organizacyjnych ministerstwa, zapewniajacych obstuge zadan ministra wlasciwego do
spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.”;

3) w art. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej wykonuje zadania dyrektora generalnego
urzedu wobec cztonkow shuzby zagranicznej oraz czlonkéw korpusu shuzby cywilnej,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 11 3;”;

4) po art. 24 dodaje sig art. 24a w brzmieniu:
»Art. 24a. Czionek stuzby zagranicznej moze by¢ przeniesiony na stanowisko
w komorce organizacyjnej ministerstwa zapewniajacej obstuge zadah ministra

wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.”.

Art. 15.
W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116,
poz. 1206, z pozn. zm.”) w art. 39 w ust. 4 w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej,”.



Art. 16.
1. Znosi si¢ Komitet Integracji Europejskiej.

2. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej ulega likwidacji.

Art. 17.
1. Naleznosci i zobowiagzania urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej staja si¢ nalezno$ciami
1 zobowigzaniami urz¢du obslugujacego ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.
2. Mienie Skarbu Panstwa znajdujace si¢ w dyspozycji urzgdu Komitetu Integracji
Europejskiej, w tym nieruchomos$ci znajdujace si¢ w jego trwalym zarzadzie, staje sig
mieniem odpowiednio w dyspozycji oraz w trwatym zarzadzie urz¢du obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.
3. W prawa i obowiazki Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej i Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej wstgpuje minister wlasciwy do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.
4. W prawa 1 obowiazki urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej wstgpuje urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.
5. Postgpowania oraz sprawy wszczgte w urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy sa prowadzone przez urzad obstugujacy

ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Art. 18.

1. Z dniem wejScia w zycie ustawy czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni
w urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej staja si¢ czlonkami korpusu stluzby cywilnej
zatrudnionymi w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

2. Osobom zatrudnionym na wyzszych stanowiskach w shuzbie cywilnej w urzedzie
Komitetu Integracji Europejskiej dyrektor generalny stuzby zagranicznej wyznaczy na czas
okreslony, nie dluzszy niz 3 miesigce, stanowiska w urzg¢dzie obslugujacym ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych i1 okres§li wynagrodzenie nie nizsze od otrzymywanego

przed dniem wejScia w Zycie ustawy.

Art. 19.
1. Dyrektor generalny urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, w terminie 14 dni od dnia

ogloszenia ustawy, zawiadamia na piSmie pracownikéw, o ktorych mowa w art. 18,
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o zmianach, jakie maja nastapi¢ w zakresie ich stosunkOw pracy. Przepisy art. 23' § 4 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.”)
stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przepisow ust. 1 zdanie drugie nie stosuje si¢ do urzednikéow stuzby cywilnej, do ktorych
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227,
poz. 1505).

Art. 20.
1. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej proponuje, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia
w zycie ustawy, nowe warunki pracy i ptacy pracownikom, o ktérych mowa w art. 18,
zgodnie z ich kwalifikacjami 1 przygotowaniem zawodowym.
2. Dyrektor generalny sluzby zagranicznej, proponujac nowe warunki pracy 1 placy
pracownikom, o ktérych mowa w art. 18, niezatrudnionym w komorkach organizacyjnych
zapewniajacych obsluge zadan ministra wtasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, spetniajacym wymagania okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 3 — 5
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403, z pozn.
zm.”) — nadaje stopien dyplomatyczny, biorac pod uwage doéwiadczenie zawodowe danej
osoby, w tym do§wiadczenie w sferze stosunkow zagranicznych.
3. Pracownikom, o ktérych mowa w art. 18, niezatrudnionym w komorkach organizacyjnych
zapewniajacych obstuge zadan ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, oraz innym cztonkom stuzby zagranicznej nieposiadajacym
stopnia dyplomatycznego dyrektor generalny stuzby zagranicznej nadaje stopien
dyplomatyczny na okres 3 lat, jezeli osoby te w dniu wej$cia w zycie ustawy:

1) spelniaja wymagania okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o shuzbie zagraniczne;j;

2) udokumentuja znajomos¢ jednego jezyka obcego w sposob okreslony w przepisach
o stuzbie zagranicznej;

3) posiadaja co najmniej trzyletnie do$wiadczenie zawodowe w pracy w urzedach
obslugujacych ministrow i przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad Rady
Ministrow oraz w urzg¢dach centralnych organéw administracji rzadowe;j;

4) zloza do dyrektora generalnego stuzby zagranicznej wniosek o nadanie stopnia
dyplomatycznego.

4. W przypadku potwierdzenia znajomosci drugiego jezyka obcego oraz ukonczenia szkolen

okreslonych przez pracodawce przez osobg, ktorej nadano stopien dyplomatyczny w trybie
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okreslonym w ust. 3, w okresie 3 lat od dnia jego nadania, stopien dyplomatyczny uwaza si¢
za nadany na czas nieokreslony.

5. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej moze wypowiedzie¢ umowe o pracg z zachowaniem
trzymiesi¢cznego okresu wypowiedzenia pracownikowi, ktory otrzymat stopien dyplomatyczny
w trybie okreslonym w ust. 3, a ktory w okresie 3 lat od dnia jego nadania nie potwierdzit
znajomosci drugiego jezyka obcego oraz nie ukonczyt szkolen okreslonych przez pracodawce.
6. Przepisy ust. 1 —5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku nadania stopnia dyploma-

tycznego przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Art. 21.
Przepisy art. 18 stosuje si¢ odpowiednio do pracownikéw urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej, ktérzy w dniu wejsScia w zycie ustawy:

1) sa oddelegowani, w tym do instytucji i agend Unii Europejskiej, z tym ze czynnosci
okreslone w art. 20 ust. 1 1 2 wykonuje wobec tych pracownikoéw dyrektor generalny
stuzby zagranicznej za posrednictwem konsulow Rzeczypospolitej Polskiej
w panstwach przyjmujacych, na terytoriach ktorych znajduja si¢ instytucje lub
agendy, do ktorych nastapito oddelegowanie lub w ktorych odbywa sig staz;

2) przebywaja na urlopie macierzynskim lub wychowawczym albo urlopie bezplatnym,
z tym ze terminy, o ktorych mowa w art. 20 ust. 113 — 5, liczy si¢ od dnia zakonczenia
urlopu.

Art. 22.
1. Pracownicy urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy
sa zatrudnieni na stanowiskach pomocniczych, robotniczych 1 obstugi, nieobjgtych
mnoznikowym systemem wynagradzania, staja si¢ pracownikami gospodarstwa
pomocniczego — Zarzadu Obstugi Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z zachowaniem
dotychczasowych warunkow pracy i placy.
2. Dyrektor generalny urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej, w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy, zawiadamia na piSmie pracownikow, o ktérych mowa w ust. 1, o zmia-
nach, jakie maja nastapi¢ w zakresie ich stosunkéw pracy. Przepisy art. 23' § 4 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.
3. Pracownikom, o ktérych mowa w ust. 1, dyrektor gospodarstwa pomocniczego — Zarzadu
Obstugi Ministerstwa Spraw Zagranicznych zaproponuje, w terminie 3 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, nowe warunki pracy i ptacy, uwzgledniajac ich przygotowanie
zawodowe.
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4. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do pracownikdéw zatrudnionych w urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi, ktorzy w dniu
wejscia w zycie ustawy przebywaja na urlopie macierzynskim, wychowawczym albo urlopie

bezptatnym, z tym ze termin, o ktérym mowa w ust. 3, liczy si¢ od dnia zakonczenia urlopu.

Art. 23.
Traci moc ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.

Nr 106, poz. 494 oraz z 2001 r. Nr 154, poz. 1800).

Art. 24.
Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po uptywie 3 miesiecy od
dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 19 oraz art. 22 ust. 2, ktore wchodza w zycie z dniem

ogloszenia.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych, ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, ustawg z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Program dla Odry — 2006”7, ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o sluzbie zagranicznej oraz ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717,
72004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r.
Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2008 r. Nr 227, poz. 1505.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1982 r. Nr 31, poz. 214, z 1985 r. Nr 22, poz. 98
1 Nr 50, poz. 262, z 1987 1. Nr 21, poz. 123, z 1989 r. Nr 34, poz. 178, z 1991 r. Nr 100, poz. 443,z 1993 r. Nr 1,
poz. 1,z 1995 r. Nr 34, poz. 163 i Nr 142, poz. 701, z 1996 r. Nr 73, poz. 350, Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496
i Nr 139, poz. 647, z 1997 r. Nr 75, poz. 469 i Nr 133, poz. 883, z 1998 r. Nr 155, poz. 1016 i Nr 160, poz. 1065,
z 1999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69 i Nr 48, poz. 552, z 2001 r. Nr 154, poz. 1784 i 1800,
72002 r. Nr 214, poz. 1805 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 45, poz. 391 i Nr 65, poz. 595, z 2004 r. Nr 33,
poz. 285, Nr 116, poz. 1202, Nr 210, poz. 2135 i Nr 281, poz. 2774, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 oraz z 2008 r.
Nr 214, poz. 1345 i Nr 227, poz. 1505.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732,
Nr 120, poz. 818 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237
i Nr 216, poz. 1370.
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®) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 170,
poz. 12171 1218, Nr 218, poz. 1592 1 Nr 220, poz. 1600 oraz z 2008 r. Nr 227, poz. 1505.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251,
72006 r. Nr 149, poz. 1074 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2008 r. Nr 216, poz. 1370.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
iNr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10,
poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 133, poz. 935,
Nr 217, poz. 1587 1 Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181,
poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672 oraz z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237,
poz. 1654.

10/01/em
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UZASADNIENIE

I. Charakterystyka obecnego stanu prawnego. Potrzeba i cel wydania aktu.

Projektowana ustawa o rzadowym systemie koordynacji spraw zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej ma zastapi¢ obecnie
obowiazujaca ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 494 oraz z 2001 r. Nr 154, poz. 1800).

Ustawa o Komitecie Integracji Europejskiej ustanowita system koordynacji
1 wspierania dzialan organow administracji rzadowej, ktory pozwolil wypetni¢ im zadania
wynikajace z decyzji o wstapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej oraz
sprosta¢ nowej sytuacji prawnej 1 gospodarczo-spotecznej. Jednakze po dniu 1 maja 2004 r.
system ten, cho¢ zapewnial podejmowanie decyzji i reagowanie na nowe wyzwania, nie byt
w pelni dostosowany do potrzeb, jakie pojawily si¢ w zwiazku z nowym statusem
Rzeczypospolitej Polskiej — panstwa czlonkowskiego Unii, oraz nie gwarantowal, zZe
przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej beda przemawia¢ na forum instytucji Unii
Europejskiej jednym glosem 1 prezentowac spdjne stanowisko. Z tego wzgledu system
ustanowiony na mocy ustawy o Komitecie Integracji Europejskiej zostal, po wstapieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, uzupeliony za pomoca instrumentow
opartych na przepisach ustawy o Radzie Ministrow. Czteroletnie doswiadczenia ze
stosowania tych rozwiazan wskazuja jednak na liczne ograniczenia i braki takiej formuty.
Istnieje zatem potrzeba gruntownej zmiany obowiazujacych przepisOw i1 stworzenia ram
prawnych koordynacji  polityki europejskiej Rzadu, odpowiadajacych aktualnym
wymaganiom. Potrzeba ta jest tym pilniejsza, ze nastat juz czas rozpoczg¢cia przygotowan do
sprawowania przez Rzeczpospolita Polska prezydencji w Unii Europejskiej, co stanowié
bedzie kulminacj¢ wyzwan europejskich stojacych przed polska administracja.

Kompetencje Unii Europejskiej obejmuja w tej chwili bardzo szeroki zakres spraw,
wkraczajac praktycznie w kazda dziedzing dzialalnosci wiladz publicznych panstw
cztonkowskich. Unia tworzy takze osobny system prawa, ktére wymaga z jednej strony
wdrozenia lub uzupekienia w prawie krajowym, a z drugiej zapewnienia jego poszanowania
zardwno przez podmioty prywatne, jak przez wtadze publiczne kazdego szczebla w procesie
tworzenia 1 wykonywania prawa krajowego. Jednoczes$nie zasady funkcjonowania Unii, mimo

stopniowego rozszerzania kompetencji Parlamentu Europejskiego pochodzacego z bez-



posrednich wyboroéw, sa oparte wciaz w znacznej mierze na uzgodnieniach migdzy rzadami
panstw cztonkowskich. Wymaga to zbudowania systemu koordynacji, ktory z jednej strony
pozwoli zachowa¢ kompetencje 1 decydujacy glos poszczegdlnych ministrow we wiasciwych
im sprawach, a jednocze$nie zapewni, ze Rzeczpospolita Polska bedzie przemawia¢ na forum
instytucji Unii jednym glosem 1 prezentowac spojne stanowisko. Musi to by¢ zatem system
taczacy zasady wilasciwe dla prowadzenia polityki wewngtrznej z zasadami wykonywania
polityki zagranicznej. Systemu takiego nie da si¢ utozsami¢ z Zzadna z tych dwoch sfer
dziatalnos$ci, w zwiazku z czym réwniez tworzace go mechanizmy musza mie¢ swoja
specyfikg, odmienng nieco od klasycznych mechanizméw dziatania wiadz panstwowych. Na
marginesie mozna zauwazy¢, ze ten szczego6lny charakter zasad funkcjonowania w sferze
integracji europejskiej dotyczy nie tylko administracji rzadowej — wystarczy przywotla¢ tu
dla przykladu zasady wspoétpracy Rzadu z Sejmem i Senatem Rzeczypospolitej Polskiej
w tych sprawach.

Z czteroletniego okresu cztonkostwa Polski w Unii, a takze z do$wiadczen okresu
przedakcesyjnego, wywie$¢ mozna pewne wnioski co do cech, jakimi powinien si¢
charakteryzowac system koordynacji polityki europejskiej w Rzeczypospolitej Polskie;.

Polska administracja cechuje si¢ sformalizowaniem zasad podejmowania decyzji
— wiazace rozstrzygnigcia zapadaja na posiedzeniach organdéw kolegialnych lub w formie
pisemnej, na szczeblu co najmniej sekretarzy stanu. Odformalizowanie tego systemu
(elektroniczny obieg dokumentow, obnizenie szczebla decyzyjnego), jakkolwiek postgpujace,
jest ciagle kwestia przysztosci. Dlatego tez system koordynacji polityki europejskiej powinien
by¢ oparty na decyzjach ciat kolegialnych, ztozonych z przedstawicieli wszystkich cztonkéw
Rady Ministréw (wobec bardzo szerokiego zakresu kompetencji Unii nie wydaje si¢ zasadne
wykluczenie z gory zadnego z ministrow). Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze ze wzgledu na
wymagania konstytucyjne niezbedne wydaje si¢ zapewnienie rozstrzygajacej roli Prezesa
Rady Ministrow w procesie koordynacji, a takze mozliwosci odwotania do decyzji Rzadu
w szczegoblnie istotnych lub spornych sprawach.

Dotychczasowe doswiadczenia zdaja si¢ wskazywaé rowniez, ze nasz system
wspotpracy w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej powinien zapewnia¢ koordynacjg, ktéra mozna umownie okre§li¢ mianem
,»silnej”, to znaczy obejmujaca nie tylko sprawny obieg informacji i mechanizm uzgadniania
stanowisk poszczegolnych czlonkéw Rzadu, ale takze merytoryczna oceng propozycji
przedstawianych przez podmioty odpowiedzialne za kierowanie poszczegdlnymi dzialami

administracji. Istnieje takze potrzeba funkcjonowania wyspecjalizowanego o$rodka



eksperckiego, ktory bytby zdolny zwraca¢ w procesie koordynacji uwage na ogélne wymogi
wynikajace z czlonkostwa w Unii Europejskiej, a takze na aspekty techniczne (czy czasami
wrecz ,.taktyczne”) podejmowanych dziatan.

Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia wskazujace na korzysci, jakie daje potaczenie
w jednym o$rodku wszystkich mechanizméw koordynacji, zar6wno formalnej (obieg
dokumentdéw, uzgadnianie stanowisk), jak merytorycznej, i to we wszystkich istotnych
dziedzinach — gospodarczej, politycznej 1 prawnej. Polaczenie takie, pozwalajace na szybka
wymian¢ informacji, akumulacje wiedzy i spdjnos¢ podejmowanych dziatan, daje wartos¢
dodang przewyzszajaca znacznie sumg¢ wysitkow kilku osrodkow wykonujacych te same
zadania oddzielnie. Dodatkowym atutem moze tu by¢ powiazanie funkcji koordynacyjnej
(a wigc wewngetrznej) z prowadzeniem polityki europejskiej sensu stricto, czyli udziatem
w ksztaltowaniu polityki Unii Europejskiej, jako catosci (czyli funkcji zewnetrznej). Wymaga
to jednak uwzglednienia w mozliwie bezkonfliktowy sposob roli  wszystkich
zainteresowanych podmiotéw — Prezesa Rady Ministrow, ministrow odpowiedzialnych za
decyzje, w tym takze podejmowane na forum instytucji Unii, w poszczeg6lnych dziedzinach
oraz Ministra Spraw Zagranicznych, ktory ponosi generalna odpowiedzialnos¢ za polityke
zewnetrzng panstwa, w tym w ramach Unii Europejskie;.

Nie nalezy ukrywaé, zZe polska administracja potrzebuje zasadniczej reformy
w odniesieniu do obstugi problematyki unijnej, aby mogta ona szybko i efektywnie reagowac
na wyzwania wynikajace z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.
Polega¢ ona musi na stworzeniu takich uwarunkowan formalnych, ktére zaangazuja
praktycznie wszystkie ministerstwa 1 inne urzgdy centralne w obslugg spraw unijnych,

w podejmowanie decyzji realizujacych strategi¢ polskiego cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

II. Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym. Omoéwienie

zasadniczych rozwiazan projektu.

II. 1. Mechanizm koordynacji.

Proponowany mechanizm koordynacji dziatalnosci Rzadu w sprawach unijnych
przyjmuje, jako nadrzedna, zasad¢ uzgadniania stanowisk poszczegdlnych ministrow
w sprawach wymagajacych sformulowania jednolitego stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej
wobec Unii Europejskiej. Tak uksztalttowany mechanizm jest spdjny z kolegialnym

charakterem Rady Ministrow oraz zasadami jej pracy, okreslonymi w ustawie o Radzie



Ministrow oraz w regulaminie pracy Rady Ministréw. Projekt zaklada, Ze system koordynacji
bedzie oparty o dwa poziomy kompetencyjne: Rady Ministrow — w odniesieniu do wszystkich
spraw zwiazanych z polskim cztonkowstwem w Unii Europejskiej — oraz Komitetu do Spraw
Europejskich, ktéry — w zakresie spraw wskazanych w ustawie — bedzie mogh dziatac

z upowaznienia Rady Ministrow.

II. 2. Rada Ministrow.

Kluczowa role w projektowanym systemie koordynacji begdzie spetnia¢ Rada
Ministréow, ktéra moze upowazni¢ Komitet do Spraw Europejskich do rozstrzygania badz
uzgadniania okreslonych spraw w jej imieniu. Jednoczesnie Rada Ministrow zachowa petna
swobode¢ w decydowaniu o udzieleniu takiego upowaznienia, co jest zgodne z jej
konstytucyjnym umocowaniem. Brak uzgodnienia stanowiska w okreslonej sprawie na forum
Komitetu do Spraw Europejskich bedzie skutkowa¢ automatycznym ,,przeniesieniem sprawy
do rozstrzygnigcia” na szczebel Rady Ministrow. W tym miejscu warto poswigci¢ uwagg roli
Prezesa Rady Ministrow, ktory z racji swoich konstytucyjnych kompetencji powinien
odpowiada¢ za kierowanie problematyka europejska na szczeblu rzadowym. Zaktadany
system koordynacji zapewni to, ze domena Rzadu bgdzie rozstrzyganie naprawde kluczowych
kwestii, a nie wyrgczanie poszczegolnych resortow w zatatwianiu spraw, ktdre moga zostac
zalatwione na nizszym szczeblu.

W projekcie ustawy nie podjeto proby zdefiniowania szczegdlnego mechanizmu pracy
Rzadu w odniesieniu do spraw koordynacji europejskiej, wychodzac z zatozenia, ze istniejace
w tej materii uregulowania ustawy o Radzie Ministréw oraz regulamin pracy Rady Ministrow

sa wystarczajace i adekwatne do oczekiwan.

I1. 3. Komitet do Spraw Europejskich.

W obowiazujacym systemie administracji spraw europejskich utworzony
zarzadzeniem nr 30 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 marca 2004 r. Komitet Europejski
Rady Ministrow spelnia funkcje opiniodawczo-doradcza 1 pomocnicza wobec Rzadu. Jego
obecna rola zostata niejako wymuszona przez praktycznie ,,nicobecny” Komitet Integracji
Europejskiej oraz brak innego osrodka koordynacji spraw europejskich. Utworzenie w drodze
ustawy Komitetu do Spraw Europejskich i precyzyjne okreslenie jego zadan pozwoli na
formalne umocowanie tego szczebla koordynacji w systemie prawa powszechnie
obowiazujacego. Proponowany model koordynacji obstugi spraw europejskich pozycjonuje

ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej



1 zastgpujacego go w pracach Komitetu Sekretarza Europejskiego jako podmioty
odpowiedzialne za kierowanie projektowanym systemem koordynacji. Sekretarz Europejski
zajmie stanowisko sekretarza stanu w urzedzie, ktory przejmie zadania zwigzane z obstuga
Komitetu Europejskiego (Ministerstwo Spraw Zagranicznych). Trzeba bowiem pamigtac, ze
jego partnerami bgda sekretarze i podsekretarze stanu odpowiedzialni za obstugg spraw
wynikajacych z czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w po-
szczegolnych resortach administracji rzadowe;.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie wymagaé zniesienia Komitetu
Europejskiego Rady Ministrow, jako zbgdnego organu opiniodawczo-doradczego Rady

Ministrow.

II. 4. Komitet Integracji Europejskie;.

Funkcjonowanie tego specyficznego, kolegialnego organu administracji stanowi dobry
przyktad ilustrujacy niedostosowanie obecnych rozwiazan do potrzeb administracji, mimo
ich formalnej zgodnosci z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z racji swojego
sktadu 1 zadan, przynajmniej tych, ktore z formalnego punktu widzenia zachowaty aktualnos¢
po akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Komitet Integracji Europejskiej
mozna scharakteryzowac jako niefunkcjonujacy w praktyce kolegialny organ administracji
rzadowej. W tej perspektywie dalsze istnienie tego organu, ktory réwnolegle do Rzadu miatby

obstugiwac na szczeblu politycznym tg czg¢s¢ problematyki europejskiej, jest zbedne.

II. 5. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej i jego pracownicy.

Likwidacja urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE) bgdzie wymaga¢ zmian
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. W MSZ zostang utworzone 1 wyraznie wskazane te
komorki organizacyjne, ktoére beda zapewnia¢ obstuge zadan ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Pracownicy tych komorek
organizacyjnych nie beda wchodzili w sklad stuzby zagranicznej (bgdzie do nich stosowana
wylacznie ustawa o stuzbie cywilnej). Z kolei pracownicy UKIE, ktorzy nie zostana
zatrudnieni w komorkach organizacyjnych zapewniajacych obstuge dziatu ,,cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” zostana wiaczeni do shuzby zagraniczne;.
W zwiazku z przyjeciem powyzszego rozwigzania niezbgdne bylo wprowadzenie zmian
w ustawie o sluzbie zagranicznej w przepisach ogdlnych dotyczacych organizacji stuzby

zagranicznej (art. 14 projektu ustawy).



W przepisach przejSciowych zostat dodany przepis, ktory umozliwi nadanie stopnia
dyplomatycznego na czas okreslony — 3 lat pracownikom MSZ zapewniajacym obstuge dzialu
»Sprawy zagraniczne”, ktorzy posiadaja znajomo$¢ jednego jezyka obcego 1 przynajmniej
trzyletni staz pracy w urzedach administracji rzadowej, a w szczegdlnosci tym pracownikom
MSZ zapewniajacym obstuge dziatu ,.sprawy zagraniczne”, ktdrzy zostali przeniesieni
z UKIE do MSZ, i tym, ktérzy zostana przeniesieni jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy
o rzadowym systemie koordynacji spraw zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, co zapewni wszystkim pracownikom rowne traktowanie
i rowne mozliwosci. Uzupetnienie przez tych pracownikow wymogu znajomosci drugiego
jezyka obcego oraz odbycie specjalnych szkolen bgdzie skutkowaé nadaniem posiadanego
przez nich stopnia dyplomatycznego na czas nieokreslony.

Punktem wyjscia do dziatan w tym zakresie powinna by¢ zasada ,,peinej sukcesji”
stosunkéw prawnych. Oznacza to, ze z dniem wej$cia w Zycie ustawy nastepuje:

—  likwidacja urzedu Komitetu Integracji Europejskiej i1 przeniesienie jego pracownikow
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Przeniesienie to jest rownoznaczne
z przeniesieniem dziatalnosci ,,w ruchu” do innego urzedu, a tym samym likwidacja
dotychczasowego urzedu, jako odrebnej jednostki organizacyjnej,

—  przeniesienie pracownikéw urzedu Komitetu Integracji Europejskiej do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Niezbgdnym rozwiazaniem jest wylaczenie znacznej czg$ci
z nich spod rygorow ustawy o sluzbie zagranicznej (w tym z obowiazku podejmowania
pracy w placowkach zagranicznych), czemu stuzy wydzielenie, w ramach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, komorek organizacyjnych, w ktérych nie dziata stuzba
zagraniczna. Rozwiazanie to pozwoli na zachowanie integralnosci zespotu pracownikow
UKIE 1 ochrong jego profesjonalizmu oraz unikatowego, wieloletniego do$§wiadczenia.
Zachowanie tych warto$ci jest kwestia podstawowa wobec wyzwan zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;,

—  przeniesienie limitéw i $Srodkdw na wynagrodzenia dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe z UKIE do Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

—  przejecie  przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych mienia Skarbu Panstwa
znajdujacego si¢ w dyspozycji urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej. Z dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy Ministerstwo Spraw Zagranicznych wstapi
rowniez w prawa 1 obowiazki, ktoére wynikaja z umow 1 porozumien zawartych przez

ten urzad,



—  pracownicy UKIE, zatrudnieni na stanowiskach nieobjgtych mnoznikowym systemem
wynagradzania (stanowiska robotnicze i obstugi), zgodnie z propozycjami projektu
ustawy, maja sta¢ si¢ pracownikami gospodarstwa pomocniczego Zarzadu Obstlugi
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Takie rozwiazanie jest podyktowane tym, ze
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych nie ma stanowisk obstugi, na ktorych te osoby
moglyby by¢ zatrudnione. Doda¢ jeszcze nalezy, iz proponowane rozwigzanie odnosi
si¢ do obecnego stanu prawnego. W projekcie ustawy o finansach publicznych
1 projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, bedace;j
przedmiotem prac parlamentarnych, przewiduje si¢ likwidacje gospodarstw
pomocniczych. W zalezno$ci od postepu prac nad wymienionymi projektami oraz
niniejszym projektem by¢ moze zajdzie potrzeba dokonania zmian w przepisach
projektowanej ustawy. Jednak niezaleznie od przyjetych ostatecznie rozwiazan osoby
dzi$ zatrudnione na stanowiskach nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania
w UKIE beda po wejsciu w zycie ustawy pracownikami albo gospodarstwa
pomocniczego albo jednostki lub komorki, ktéra zadania gospodarstwa pomocniczego

przejmie.

II. 6. Dziat ,,cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” 1 zniesienie dziatu
»integracja europejska’.

Dalsze istnienie wyodrgbnionego dziatu administracji rzadowej ,integracja
europejska” nie znajduje uzasadnienia z uwagi na naturalng i1 faktyczna dekoncentracje
problematyki europejskiej obstugiwanej przez wszystkie resorty administracji rzadowe;.
Przyktadem rozwiazania, ktére mozna by zastosowaé w tym przypadku, jest okreslone
w ustawie o dzialach administracji rzadowej unormowanie kompetencji ministrow
kierujacych poszczegolnymi dziatami administracji, nakazujace ministrom prowadzenie
kontaktow zagranicznych w zakresie wiasnych kompetencji przy jednoczesnym silnym
zaakcentowaniu funkcji koordynacyjnej Ministra Spraw Zagranicznych. Skoro ,,sprawy
europejskie” sa domena dzialania wszystkich ministréw, a w szerszym kontekscie — calej
administracji rzadowej, wyodrebnianie specjalnego dzialu administracji obslugujacego to
zagadnienie nie jest zasadne. Proponuje sig, aby w miejsce dziatu ,,integracja europejska”
utworzy¢ nowy dziat administracji rzadowej ,,cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej”, w ktorym zostana zdefiniowane zadania — co do zasady — wspierajace obstuge

spraw unijnych przez poszczeg6lne dziaty administracji rzadowe;.



Dzial ,,czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” obejmuje trzy
podstawowe dziedziny spraw.

Pierwsza z nich jest udziat Rzadu lub jego przedstawicieli w pracach organéow Unii
Europejskiej, jej organow pomocniczych, w szczegdlnosci Komitetu Statych Przedstawicieli,
a takze Rady Europejskiej. Udzial Rzadu w pracach tych organow polega zaréwno na
bezposrednim uczestnictwie jego przedstawicieli w posiedzeniach tych organdéw, jak i na
wyrazaniu stanowiska w stosunku do projektow aktow prawnych i innych dokumentow
rozpatrywanych przez te organy, a podlegajacych konsultacji z panstwami cztonkowskimi.

Druga dziedzina dzialalno$ci jest informowanie spoteczenstwa o idei 1 procesie
integracji w Europie, ramach organizacyjnych tej integracji w postaci Unii Europejskiej,
a takze o polityce, jaka w tym zakresie prowadzi Rada Ministrow. Informacja ta to nie tylko
propagowanie idei integracji europejskiej, ale przede wszystkim informowanie o prak-
tycznych aspektach integracji, wywierajacych bezposredni wptyw na warunki zycia obywateli
(np. uprawnienia przystugujace obywatelom i przedsigbiorstwom na wspolnym rynku, prawo
Unii Europejskiej, mozliwosci skorzystania z instrumentow pomocy finansowej). W tej
dziedzinie réwnie istotne jak dziatalno$§¢ wtasna wilasciwego ministra bgdzie wspieranie,
finansowe 1 merytoryczne, dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej prowadzonej przez
organizacje pozarzadowe.

Szereg instrumentéw prawnych Unii Europejskiej wymaga przeniesienia (transpozycji
do krajowego porzadku prawnego) lub wykonania w krajowym porzadku prawnym. Dlatego
trzecia istotna dziedzina dzialalno$ci ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej bedzie sfera zwiazana z wykonywaniem przez
Rzeczpospolita Polska zobowiazan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej. Dziatalno$¢ ta
bedzie dotyczy¢ przede wszystkim nastepujacych zagadnien: koordynacji dziatan innych
ministrow w procesie wdrazania prawa Unii Europejskiej (przede wszystkim przez stworzenie
warunkoéw do kompletnego i terminowego wykonania tych zobowiazan, a takze informowanie
o opoznieniach lub nieprawidlowos$ciach), kontroli zgodno$ci opracowywanych przez
administracje rzadowa projektow aktow normatywnych (w tym uméw migdzynarodowych)
oraz obstuga prawna i1 administracyjna udziatu przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej
w postgpowaniach przed sadami Unii Europejskiej. Dodatkowa dziedzina dziatalno$ci
ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
beda zadania, ktore mozna okresli¢ jako wewnetrzne w ramach administracji, tak krajowe;,
jak europejskiej. Z jednej strony chodzi tu o przygotowanie polskiej administracji do

wykonywania zadan wynikajacych z czlonkostwa w Unii Europejskiej. Przygotowanie to



polega przede wszystkim na dzialalno$ci szkoleniowej, informacyjnej i doradczej w zakresie
zasad funkcjonowania Unii Europejskiej, zadan i obowiazkéw administracji krajowej, jak
1 sposobu ksztaltowania relacji z instytucjami Unii. Sfera ta w najblizszych latach obejmowac
bedzie réwniez przygotowanie do szczegodlnego zadania administracji krajowej, jakim jest
sprawowanie przewodnictwa w Unii Europejskiej, ktére Rzeczpospolita Polska przejmie
w drugiej potowie 2011 r. Z drugiej strony zakres dziatalno$ci ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej begdzie takze obejmowac
monitorowanie 1 wspieranie stanu zatrudnienia obywateli polskich w instytucjach Unii
Europejskiej. Silna reprezentacja na szczeblu urzgdniczym w tych instytucjach to niezwykle
istotny instrument wptywu panstw cztonkowskich na ich funkcjonowanie.

Formy dziatania ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej beda odbiega¢ od typowych zadan ministra kierujacego dzialem
administracji rzadowej. Zadania w dziale sprawy cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej bgda mie¢ przede wszystkim charakter koordynacji, wspierania,
a niekiedy kontroli dziatalno$ci innych ministréw. Dlatego istnieje potrzeba uregulowania
w ustawie niektorych form dzialania ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, odbiegajacych od zadan poszczegdlnych
ministrow. Obejmuje to takze obowiazek informowania Ustawodawcy o polityce Rady
Ministrow w zakresie spraw europejskich.

Zgodnie z art. 38 zmienianej ustawy o dziatach administracji rzadowej minister
kierujacy dzialem administracji rzadowej wspotpracuje w wykonywaniu swoich zadan
zinnymi cztonkami Rady Ministrow w zakresie wynikajacym z potrzeb danego dzialu.
Wspolpraca taka bedzie miata szczegdlne znaczenie w przypadku ministra wlasciwego do
spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej; w Unii Europejskiej. Bedzie si¢ ona odbywac
zaroOwno na zasadach ogolnych, jak i w ramach Komitetu do Spraw Europejskich powotanego
na podstawie odrebnych przepisow.

Projekt zaktada, ze dzialy ,,cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” oraz
»Sprawy zagraniczne” zostana ustawowo powierzone jednemu ministrowi (Ministrowi Spraw
Zagranicznych). W ocenie projektodawcy funkcjonujacy do tej pory w Rzeczypospolitej
Polskiej (jako bodaj jedynym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej) system
instytucjonalnego oddzielenia kompetencji europejskich w wymiarach:

a) stosunkow bilateralnych 1 regionalnych z pozostalymi panstwami Unii Europejskiej oraz
niektorych aspektow funkcjonowania Unii Europejskiej wobec $wiata zewnetrznego, oraz

b) koordynacji pozostatych polityk wspdlnotowych
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bynajmniej nie okazal si¢ rozwigzaniem optymalnym i godnym dalszej konserwacji, czego
dowodem bylo chociazby do§wiadczenie zwiazane z negocjowaniem Traktatu Lizbonskiego.
Gwarancja skuteczno$ci prowadzenia polityki zagranicznej 1 ,unijnej” jest planowane
w ustawie potaczenie w jednym re¢ku funkcji ministra wtasciwego do spraw zagranicznych
oraz ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej wsparte przez nowe Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w ktérym wszystkie
instrumenty prowadzenia polityki w ramach 1 wobec Unii Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich Unii beda skupione w jednym pionie polityki europejskiej: bilateralne;j,

regionalnej 1 wspolnotowe;.

II1. Zmiany w ustawie o dziatach administracji rzadowejoraz innych ustawach.

Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej nie byla gruntownie nowelizowana w zakresie obejmujacym szeroko rozumiang
administracjg spraw zagranicznych, nawet po przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej. Nowe zadania stojace przed stuzba zagraniczna, wynikajace w znacznej mierze
z probleméw globalnych, niezdefiniowanych w pelni w potowie lat dziewigédziesiatych,
kiedy ustawodawca okreslit zakres zadah dziatu — sprawy zagraniczne, oraz wejscie w zycie
ustawy o stuzbie zagranicznej powoduja, ze zakres zadan realizowanych w ramach dziatu
»Sprawy zagraniczne” powinien zosta¢ zmodyfikowany, w taki sposob, aby okreslal mozliwie
najszersze spektrum dziatan polskiej dyplomacji.

Zmiana dotyczaca ust. 1 art. 32 ustawy o dziatlach administracji rzadowej ma
w zasadniczej mierze charakter porzadkujacy i systematyzujacy. W obecnym brzmieniu
zadaniem dzialu ,,sprawy zagraniczne” jest reprezentowanie i ochrona interesOw zarOwno
Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 polskich obywateli 1 polskich oséb prawnych. Pojecie
reprezentacji nie zostalo wprawdzie zdefiniowane ustawowo, niemniej jednak w ujgciu
prawnoadministracyjnym reprezentacja jest jedna z kompetencji organdéw administracji

publicznej, wynikajaca z przepiséw ustaw'. O ile uprawnienie Ministra Spraw Zagranicznych

D Kompetencja ta stanowi materi¢ ustawowa. Wystarczy wskazaé, ze odnos$ne uprawnienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wynika wprost z art. 133 Konstytucji, z kolei kompetencja Ministra Spraw
Zagranicznych zostala zapisana w art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatach administracji rzadowej. Pelnomocny
przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowej reprezentuje Rzeczpospolita Polska na
podstawie mianowania przez Prezydenta opartego wprost o przepis Konstytucji — jest to sui generis
petnomocnictwo publicznoprawne udzielone przez glowe panstwa ambasadorowi, w zakresie posiadanych przez
nia kompetencji do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej. Reprezentacja jest kompetencja prawa
administracyjnego, podobnie jak kierowanie, nadzor, czy tez koordynacja — w przypadku organéw administracji
publicznej wiasciwym aktem okreslajacym zakres kompetencji stuzacych wykonywaniu ich zadan jest ustawa.
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do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej nie budzi watpliwosci 1 znajduje potwierdzenie
w przepisach prawa migdzynarodowego, to odnosne uprawnienie do reprezentowania
obywateli polskich, a takze polskich os6b prawnych, moze wywotywac¢ pewne watpliwosci.
Konstytucyjnie rozdzielona sfera sprawowania wiladzy publicznej i1 sfera autonomii
podmiotéw prywatnych, przez t¢ wladz¢ administrowanych, nie daje podstaw do
sformulowania tezy, ze organ wladzy publicznej moze reprezentowaé poszczegodlnych
obywateli 1 osoby prawne wobec blizej nieokreslonych podmiotéw zagranicznych, jak zdaje
si¢ sugerowa¢ obecne brzmienie art. 32 wust. 1 pkt 2 ustawy. Przeciwnie, prawo
migdzynarodowe respektuje autonomi¢ jednostki, w tym jej samodzielna reprezentacjg takze
wobec wlasnego panstwa, czego znamiennym przyktadem jest uznanie zdolnosci sadowej
jednostek przed sadami 1 trybunatami mig¢dzynarodowymi. Czym innym jest bowiem
reprezentacja dobra wspolnego, jakim jest Rzeczpospolita Polska, a czym innym
reprezentacja osob fizycznych i1 prawnych obdarzonych autonomia woli i ponoszacych
zindywidualizowana odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania.

Z uwagi na wzrastajaca liczbe spraw przed sadami i trybunatami migdzynarodowymi
1 konsekwencje zapadajacych wyrokow dla polskiego systemu prawa proponuje si¢, aby ta
problematyka zostata zapisana wprost w przepisach ustawy. Warto takze zwroci¢ uwage na
to, ze na Ministrze Spraw Zagranicznych ciaza zadania wynikajace z ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Odrgbnego zaznaczenia w przepisach
ustawy wymaga problematyka reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed organami
sadowymi Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci w sprawach naruszenia przez Rzeczpospolita
Polska zobowiazan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, oraz Trybunatem Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Proponuje sig, aby zadanie to zostalo wyraznie
zapisane w przepisach ustawy o dziatach administracji rzadowej. Dla porzadku nalezy
zaznaczyC, ze zadanie polegajace na zapewnieniu obshugi reprezentacji Rzeczypospolitej
Polskiej w postgpowaniach przed organami sadowymi Unii Europejskiej i Trybunatem EFTA,
z zastrzezeniem przepisOw odrgbnych — w tym przypadku przepisow o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa, zostanie konsekwentnie powierzone Ministerstwu Spraw
Zagranicznych.

W zakresie dziatu ,,sprawy zagraniczne” proponuje si¢ wprowadzi¢ obszar o szerszym
znaczeniu, obejmujacym cate spektrum dziatah podejmowanych na rzecz ksztattowania

wizerunku Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Migdzynarodowa wspotpraca na rzecz rozwoju i zagraniczna pomoc humanitarna
naleza do nowych zadan polskiej polityki zagranicznej. Wspodlpraca na rzecz rozwoju
1 zagraniczna pomoc humanitarna naleza do =zadan polskiej polityki zagraniczne;.
Rzeczpospolita Polska realizuje je zarowno w relacjach dwustronnych, jak i w ramach
wspélnych dziatan podejmowanych przez Unig Europejska, ktorych ramy zostaty okreslone

2 _ dokument przyjety przez Unie

w dokumencie ,,Europejski konsensus w sprawie rozwoju
Europejska  w 2005 r., okreslajacy — po raz pierwszy — wspélne cele, zasady 1 wartosci
przyswiecajace przekazywaniu pomocy rozwojowej przez Uni¢ Europejska (panstwa
cztonkowskie 1 Wspolnote Europejska), a takze podstawowe zasady przekazywania pomocy
rozwojowej przez Unig¢ Europejska.

Zgodnie z zapisami Strategii Polskiej Wspotpracy na rzecz Rozwoju, przyjetej przez Radg
Ministréw w dniu 21 pazdziernika 2003 r., do szczegdtowych zadan realizowanych przez
stuzbe zagraniczna w zakresie migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju naleza:

1) przygotowanie 1 wdrazanie zalozen polityki w dziedzinie wspotpracy na rzecz
rozwoju z uwzglednieniem priorytetow sektorowych i geograficznych oraz
wyborem kanatow dystrybucji $rodkdw pomocowych, jak réwniez zalozen
polityki w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju w zakresie spraw srodowiska
1 gospodarki wodnej,

2) sporzadzanie okresowych planow w zakresie wspotpracy rozwojowe;,

3) wypracowywanie ogolnych programow pomocowych wobec poszczegdlnych
panstw 1 regionOw oraz zawieranie ramowych porozumien dwustronnych
z priorytetowymi biorcami pomocy,

4) przygotowywanie propozycji budzetowych,

5) udzial we wspotpracy migdzynarodowe] w zakresie formutowania polityki
rozwojowej Unii Europejskiej oraz koordynacji dzialan pomocowych w ramach
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju 1 systemu Narodow
Zjednoczonych,

6) wspolpraca z pozostalymi migdzynarodowymi organizacjami 1 funduszami
pomocowymi, z wyjatkiem mi¢edzynarodowych instytucji finansowych,

7) monitorowanie funkcjonowania wielostronnych programéw 1  funduszy
pomocowych pod katem skuteczno$ci realizacji wyznaczonych celéw oraz

efektywnosci zarzadzania powierzonymi srodkami,

? Ang. ,,The European Consensus on Development”.
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8) koordynacja w zakresie zbierania i prezentowania danych statystycznych nt.
polskiej pomocy rozwojowej oraz sporzadzanie sprawozdan statystycznych dla
Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD 1 innych instytucji miedzynarodowych,

9) uzgadnianie priorytetow wspolpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu
terytorialnego w dziedzinie wspolpracy rozwojowe;j,

10)nadz6ér nad realizacja programow zwigkszania krajowego potencjatu
wykonawczego w zakresie pomocy rozwojowe] oraz ksztalcenia w zakresie
administrowania ta pomoca,

11) koordynacja dziatan innych resortow w zakresie pomocy rozwojowe;.

Pelnienie przez Ministra Spraw Zagranicznych roli koordynatora dziatan administracji
rzadowej w zakresie zapewnienia spojnosci 1 jednolitosci polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga stworzenia instrumentarium pozwalajacego na skuteczne
wykonywanie tej kompetencji. Doswiadczenia blisko dziesigciu lat stosowania ustawy
o dziatach administracji rzadowej pozwalaja na sformulowanie wniosku o niedostatecznym
umocowaniu Ministra Spraw Zagranicznych w roli koordynatora administracji rzadowe;j
w zakresie wspolpracy z zagranica. Zasadnicza przyczyna tego stanu rzeczy jest brak
ustawowego katalogu instrumentow zapewniajacych mozliwo$¢ pelnienia tej roli wobec
innych organéw administracji rzadowej w dziedzinie wspolpracy zagraniczne;j.

Proponuje si¢, aby w ustawie o dzialach administracji rzadowej okresli¢ cztery
zasadnicze instrumenty koordynacji wykonywanej przez Ministra Spraw Zagranicznych na
rzecz zapewnienia spdjnosci i1 jednolitosci polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskie;.

Pierwszym z nich bytoby ustawowe usankcjonowanie stosowanej od lat praktyki
przedkladania przez Ministra Spraw Zagranicznych corocznie Rzadowi dokumentu o cha-
rakterze programowym, okreslajacego kierunki i cele polskiej polityki zagranicznej oraz
promocji interesOw Rzeczypospolitej Polskiej na dany rok. Tradycja corocznego
prezentowania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przez Ministra Spraw Zagranicznych
podstawowych kierunkow polskiej polityki zagranicznej sigga okresu migdzywojennego,
a doktadniej poczatkdw odrodzonej panstwowosci polskiej, 1 jest jednym z nielicznych
przyktadow utrwalonego w praktyce polskiego parlamentaryzmu i praktyce funkcjonowania
polskiej administracji zwyczaju. Pierwsze exposé polskiej polityki zagranicznej przed
Sejmem wygtosit w dniu 30 lipca 1919 r. Ignacy Jan Paderewski, pelniacy wowczas funkcje
kierownika Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Prezesa Rady Ministréow. Oprocz Szefa

Rzadu Minister Spraw Zagranicznych jest jedynym ministrem, ktory prezentuje wobec
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Wysokiej Izby kierunki i priorytety polskiej polityki zagranicznej, dzialajac tym samym
w imieniu Rzadu. W okresie migedzywojennym Minister Spraw Zagranicznych wyglaszat
exposé przed pelnym sktadem Wysokiej Izby na posiedzeniu plenarnym badz przed Sejmowa
lub Senacka Komisja Spraw Zagranicznych. Exposé stanowilo wowczas rodzaj informacji,
jaka Rzad przedstawial ustawodawcy. Co do zasady exposé bylo adresowane do
parlamentarzystow, niemniej jednak jego adresatem w nie mniejszym stopniu pozostawata
opinia publiczna oraz — co nalezy podkresli¢ — inne panstwa, ktorych pelmomocni
przedstawiciele z zasady przystuchuja si¢ expos€¢ podczas wystapienia Ministra Spraw
Zagranicznych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Obecno$¢ korpusu dyplomatycznego na
sali obrad Sejmu w tym dniu stanowi takze element opisywanego zwyczaju.
W przelomowych momentach historycznych wystapienie Ministra Spraw Zagranicznych
przed Sejmem przybiera charakter zapowiedzi reakcji Polski na okreslona sytuacjg
migdzynarodowa — wystarczy przywota¢ w tym miejscu pamigtne expos€¢ Ministra Spraw
Zagranicznych Jozefa Becka z dnia 5 maja 1939 1.

Zapisanie w ustawie utrwalonego zwyczajem mechanizmu przygotowania
1 prezentowania corocznie informacji o podstawowych kierunkach 1 celach polskiej polityki
zagraniczne] oraz wyznaczenie w przepisach ustawy terminu na przyjecie przez Rzad
dokumentu bgdacego podstawa wygloszenia tej informacji wzmocni koordynacje polityki
zagranicznej 1 przyczyni si¢ do usprawnienia pracy Rzadu. Proponowany termin graniczny
przyjecia przez Rzad takiego dokumentu — dzien 20 grudnia pozwoli na wygloszenie przez
Ministra Spraw Zagranicznych exposé na poczatku nastepnego roku.

Drugim z proponowanych instrumentéw koordynacji jest opiniowanie i przedktadanie
Prezesowi Rady Ministrow opinii na temat rocznych i wieloletnich planow wspolpracy
zagraniczne] ministrow. Wprowadzeniu tego instrumentu bedzie towarzyszyl obowigzek
sporzadzania takich planow, co w znacznym stopniu przyczyni si¢ do zapewnienia spojnosci
dziatah organéw administracji rzadowej w sferze wspotpracy z zagranica, a Prezesowi Rady
Ministrow stworzy prosty, lecz skuteczny instrument kierowania pracami Rady Ministrow
w tej dziedzinie.

Trzeci z instrumentéw koordynacji zaklada wspotuczestniczenie Ministra Spraw
Zagranicznych w  istotnych dla interesow Rzeczypospolitej Polskiej relacjach
migdzynarodowych organéw administracji rzadowej. Ta kompetencja — majaca, co do zasady,
charakter techniczny 1 wspomagajacy — jest wykonywana rowniez obecnie, cho¢by poprzez
konsultacyjna role MSZ oraz obsluge zagranicznej dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej

przez polskie placowki zagraniczne.
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Czwartym instrumentem, nie mniej istotnym od pozostatych, jest okreslenie
ustawowej kompetencji Ministra Spraw Zagranicznych do opracowywania i przedktadania
Radzie Ministrow wieloletnich strategii w dziedzinie szeroko rozumianych spraw
zagranicznych. Kompetencja ta koresponduje ze skupieniem cato$ci problematyki stosunkow
z zagranica w ramach dziatu administracji rzadowej ,,sprawy zagraniczne”.

W projekcie ustawy uwzgledniono takze uwagi Ministra Gospodarki, dotyczace
nowego brzmienia art. 9 ustawy o dziatach administracji rzadowej. Proponowane zmiany
zostaly uzgodnione w ramach prac prowadzonych w poprzedniej kadencji Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej nad poprzednia wersja ustawy zmieniajacej ustawg o dzialach
administracji (druk nr 1728) i obejmuja wykreslenie, w odniesieniu do Ministra Gospodarki,
sprawy okreslania taryf celnych 1 przeniesienie ich do dziatu finanse publiczne (art. 12 pkt 3
projektu ustawy), z uwagi na to, ze od dnia akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej za ten fragment funkcjonowania administracji odpowiada faktycznie Minister
Finansow.

Proponowane w projekcie zmiany w innych aktach prawnych maja charakter
wytacznie porzadkujacy 1 obejmuja ustawy:

— z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktérej zmiana polega na wykresleniu w art. 2 pkt 4 wyrazow ,,Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej” w zwiazku ze zniesieniem Komitetu Integracji
Europejskiej,

— z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych, w ktorej wskazuje sig, zamiast Komitetu Integracji Europejskiej, ktory
zostanie zniesiony, ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, jako organ wtasciwy do przekazywania srodkow uzyskanych z Unii
Europejskiej lub z innych zrodet na wspieranie eksportu do krajow nienalezacych do OECD,
z przeznaczeniem na finansowanie przedsigwzig¢ eksportowych podmiotom wskazanym
w nowelizowanej ustawie,

— 7 dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, w ktorej w art. 14c pkt 6 wskazuje si¢ ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej jako organ,
z ktorym Rzadowe Centrum Legislacji wspolpracuje w sprawie harmonizacji prawa polskiego
z wymogami prawa Wspodlnot Europejskich. Proponowana zmiana jest zwigzana ze
zniesieniem Komitetu Integracji Europejskiej,

— z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program dla Odry — 2006,

w ktorej w zwiazku ze zniesieniem Komitetu Integracji Europejskiej w art. 5 w ust. 2 pkt 6
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dodano ministra wilasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, ktorego przedstawiciel bedzie uczestniczyt w pracach Komitetu Sterujacego,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, oraz uchylono z podanego wyzej powodu pkt 3
w art. 5 ust. 2,

— z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, zmiany ktorej zostaly oméwione w pkt II.5
uzasadnienia,

— z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, w ktorej, w zwiazku ze
zniesieniem Komitetu Integracji Europejskiej, w art. 39 w ust. 4 w pkt 1 lit. d zamiast
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej jako czlonka Komitetu Monitorujacego Plan
proponuje si¢ ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktoére oddziatuje projektowana regulacja prawna
Projektowana ustawa oddziatuje na organy administracji rzadowej — w tym zwlaszcza
na Komitet Integracji Europejskiej, Ministra Spraw Zagranicznych oraz pracownikow urzedu

Komitetu Integracji Europejskiej i Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy, zgodnie z przepisami o zwiazkach zawodowych 1 organizacjach
pracodawcow, zostat przedstawiony do opinii organizacjom zwigzkowym oraz organizacjom
pracodawcow, reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu
spolecznego. Projekt ustawy o rzadowym systemie koordynacji spraw zwiazanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zostal udostgpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej MSZ.

3. Wptyw regulacji na dochody i1 wydatki bu dzetu panstwa oraz sektora publicznego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie pociagnie za soba skutkow dla budzetu panstwa.
Planowane zmiany organizacyjne zostana przeprowadzone dzigki alokacji $rodkow
budzetowych przeznaczonych na finansowanie zadan znoszonego Komitetu Integracji
Europejskiej oraz likwidowanego urzedu Komitetu Integracji Europejskiej; przeniesienie
odpowiednich limitéw i §rodkdw na wynagrodzenia nastapi w ramach budzetu planowanego

na 2009 rok.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Zaproponowane w projekcie zmiany regulujace sytuacje¢ prawna pracownikow

likwidowanego urzedu Komitetu Integracji Europejskiej nie wptyna na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna gospodarki

Brak bezpos$redniego wptywu.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg¢ i rozwo6j regionow

Brak bezposredniego wptywu.



18

7. Wplyw regulacji na funkcjonowanie administracji

Zaktada sig, ze projektowana ustawa znacznie usprawni funkcjonowanie administracji
rzadowej, uprosci tryb podejmowania decyzji w kluczowych sprawach z zakresu polityki
zagraniczne] 1 spraw wynikajacych z czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej. Proponowany nowy system koordynacji spraw europejskich spowoduje, ze gros
probleméw i spornych stanowisk bedzie podlegalo rozstrzygnigciu na szczeblu Komitetu, zas
do najwyzszego szczebla politycznego (Rady Ministrow) beda docieralty wylacznie
najwazniejsze z nich. Projektowany system znacznie unowoczes$ni obstuge polityki
europejskiej przez polska administracjg.

Znacznemu wzmocnieniu ulegnie koordynacyjna rola Ministra Spraw Zagranicznych, ktory,
dysponujac — po raz pierwszy — ustawowymi instrumentami koordynacji, bedzie mogt
efektywnie czuwaé nad skuteczna realizacja polityki zagranicznej. W ten sposob zostanie
wypetniona istniejaca obecnie luka w przepisach kompetencyjnych, polegajaca na
nieokresleniu instrumentdéw koordynacji polskiej polityki zagranicznej wykonywanej przez

Ministra Spraw Zagranicznych.

8. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
9. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w rozumieniu

art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

11/01//em
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Warszawa. dnia’'} grudnia 2008 r.

Pan Maciej Berck
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosei z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o rigdowym systemic
Koordynacji spraw  wiqzanych z czlonkostwem  Rzeczypospolitej  Polskiej w  Unii
Furopejshicj, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 2a ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494, z pozn. zm.) preez Sekretarza Komitetu Integracii Europejskiej Mikotaja
Dowgiclewicza

Szanoveny Panie Ministrze.

Wozwizku 2 przedlozonym projeklem ustawy (pismo nr RM-10-235.08 nowy tekst. BDG-
022-340-08/27) pozwalam sobie wyrazic nastepujacy opinie:

Projeki ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskicj.
/'/
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Do uprzejme) wiadomoser
Pan Radostaw Sikorski
Minister Spraw Zavranicsny ch



