Projekt

USTAWA
z dnia 2013 r.

0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Art. 1

W ustawie z dnia z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6ézn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 16 a otrzymuje brzmienie:

,1. Specjalny zasilek opiekuniczy przystuguje osobom, na
ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 i
1529) ciazy obowiazek alimentacyjny, jezeli nie podejmuja lub
rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwiazku z koniecznoscia sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym = stopniu
niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub diugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci stalego wspoétudzialu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukagji.

2. Specjalny zasitek opiekuniczy przystuguje w wysokosci
520,00 zt miesiecznie.

3. Specjalny zasilek opiekuriczy przystugujacy za niepelne
miesigce kalendarzowe wyplaca sie w wysokosci 1/30



specjalnego zasitku opiekuniczego za kazdy dzien. Nalezna
kwote zasitku zaokragla sie do 10 groszy w gore.

4. Specjalny zasitek opiekuniczy nie przystuguje, jezeli:
1) osoba sprawujaca opieke:

a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej
z tytutu $mierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu
prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-
rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego
lub $wiadczenia przedemerytalnego,

b) podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z innych tytutow,

c) ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekuriczego
lub $wiadczenia pielegnacyjnego,

d) legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci;

2) osoba wymagajaca opieki zostala umieszczona w
rodzinie =zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej
spokrewnionej, w rodzinnym domu dziecka albo, w
zwiazku z koniecznoscia ksztalcenia, rewalidacji lub
rehabilitacji, w placéwce zapewniajacej calodobowa opieke,
w tym w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, z
wyjatkiem podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg, i
korzysta w niej z calodobowej opieki przez wiecej niz 5 dni
w tygodniu;

3) na osobe wymagajaca opieki inna osoba ma ustalone
prawo do wcze$niejszej emerytury;

4) czlonek rodziny osoby sprawujacej opieke ma ustalone
prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa
w art. 10, specjalnego zasitku opiekuniczego lub $wiadczenia

pielegnacyjnego;



5) na osobe wymagajaca opieki jest ustalone prawo do
dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w art. 10,
prawo do specjalnego zasitku opiekuriczego lub prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego;

6) na osobe wymagajaca opieki inna osoba jest uprawniona
za granica do Swiadczenia na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne
umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.”

2) Art. 23. skreéla sie ust. 4f.

Art. 1

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzeénia 2013 r.



UZASADNIENIE

Obecnie na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ustalane jest
uprawnienie do specjalnego zasitku opiekuniczego. Z dniem 30 czerwca 2013
r., w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw zostaty
wygaszone wszystkie przyznane przed 1 stycznia 2013 r. Swiadczenia
pielegnacyjne. Od 1 lipca 2013 r. ustalane s3 ponownie uprawnienia do
Swiadczenr z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwiazku z koniecznoscig opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny
(niepelnosprawnos¢ musi by¢ w stopniu znacznym lub ze wskazaniami stalej

opieki na co dzieri). Sa to:

1. Swiadczenie pielegnacyjne - gdy niepelnosprawnos¢ powstala u
osoby wymagajacej opieki przed 18 rokiem zycia (lub 25 r zycia w
trakcie nauki) - zazwyczaj beda to rodzice pobierajacy Swiadczenia na
dzieci.

2. specjalny zasilek opiekuticzy - gdy niepelnosprawnosé¢ osoby
wymagajacej opieki powstata po 25 r zycia. Tu jednak musza by¢
tacznie spelnione dwie podstawowe przestanki:

e dochéd rodziny osoby wymagajacej opieki i sprawujacej opieke
nie moze przekroczy¢ w przeliczeniu na osobe w rodzinie 623 zi
netto

e o0soba sprawujaca musialaby zrezygnowac z zatrudnienia.

Druga z tych przestanek oznacza konieczno$¢ przedstawienia
dokumentu potwierdzajacego fakt, ze osoba ta musiala zrezygnowaé z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznodcia opieki nad czlonkiem rodziny
(Swiadectwo pracy, wykreSlenie z ewidencji dzialalnosci gospodarczej). Nie
wystarczy fakt nie podejmowania zatrudnienia (czyli zarejestrowanie w PUP
jako bezrobotny).

Z naszych szacunkéw wynika, ze w przeszio 30% o0s6b obecnie
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne to rodzina spokrewniona w stopniu
pierwszym pobierajagca §wiadczenie na dorostego czlonka rodziny (tu bedzie
badane czy osoby zrezygnowaly z zatrudnienia przechodzac na $wiadczenie i
czy spetniaja kryterium dochodowe). Z tej grupy tylko kilka procent to osoby
mogace wykaza¢ sie dokumentem S$wiadczacym o rezygnacji z pracy
zawodowej - Swiadectwem pracy, wykreSleniem z ewidencji dzialalnosci



gospodarczej. Zdecydowana wigkszos¢ to osoby, ktére nie podejmuja
zatrudnienia. Wiekszos¢ dotychczasowych o0s6b  uprawnionych do
Swiadczenie pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia traci zatem
mozliwo$¢é starania sie o specjalny zasilek opiekunczy. Dodatkowo
ograniczeniem $wiadczer bedzie wprowadzenie kryterium dochodowego.

Whnioskodawcy chca, aby specjalny =zasilek opiekunczy byt
przyznawany osobie sprawujacej opieke nad osoba, ktérej niepelnosprawnosé
powstala po 25 roku zycia, bez wzgledu na dochéd rodziny osoby
wymagajacej opieki i sprawujacej opieke (obecnie jest on przyznawany, jezeli
nie przekracza w przeliczeniu na osobe w rodzinie 623 zl netto). Chca
rOwniez, aby Swiadczenie to przystlugiwalo, jezeli osoby nie podejmuja lub
rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku =z
koniecznoscig sprawowania stalej opieki.

Projektodawcy wyliczaja koszt wprowadzenia nowelizacji przedmiotowej
ustawy szacujemy na ok 200 mln zt rocznie, z tym, ze w roku 2013 bedzie to jedna
trzecia tej kwoty. Koszt wprowadzenia w zycie projektu ustawy pokryty bytby z
budzetu panstwa.

Wnioskodawcy os$wiadczaja, ze przedmiot projektu ustawy nie jest
regulowany przez prawo Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie jest takze
projektem wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

W stosunku do projektu ustawy wnioskodawcy nie przeprowadzili
konsultacji, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 zdanie pierwsze. W oparciu o ust. 3
zdanie drugie tego artykulu autorzy projektu wnosza do Marszatka Sejmu o
przeprowadzenie konsultacji projektu ustawy (projekt poselski) przed
skierowaniem do pierwszego czytania.

Autorzy zakladaja, ze ustawa wejdzie w zycie od dnia 1 wrzeénia 2013 r.



ST S
o iy Un

] |

— SEJM
EEm SEI M OSPOLITES BIURO ANALIZ SEJIMOWYCH
POLSKIE KANCELARII SEJMU

Warszawa, 13 sierpnia 2013 r.
BAS-WAPEiIM-2056/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Anna Bankowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

: Projekt ustawy przewiduje zmiang artykutéw 16a oraz 23 ustawy z dnia
- 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz.
992, ze zmianami, dalej: ustawa). Proponowana zmiana dotyczy zasad
przyznawania specjalnego zasitku opiekunczego. Zasilek przystugiwalby nie
tylko w przypadku rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwigzku z koniecznoscia sprawowania opieki nad osobg niepeinosprawng, ale
takze w przypadku niepodjecia zatrudnienia lub pracy zarobkowej. Ponadto
projekt zaktada uniezaleznienie mozliwo$ci przyznania zasitku od wysokosci

dochodu.
Proponowana ustawa ma wej$é w zycie 1 wrzesnia 2013 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie §wiadczen rodzinnych nalezy
wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami: Dz. Urz. -
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 20009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z
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30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami). Rozporzadzenia nie reguluja zagadnienia
bedacego przedmiotem proponowanej zmiany ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii

Europejskiej.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach

* rodzinnych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

ektor
a Ahaliz S’ej/jowych

Zbigniew Wrona
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Bankowska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykutéw 16a oraz 23 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz.
992, ze zmianami, dalej: ustawa). Proponowana zmiana dotyczy zasad
przyznawania specjalnego zasitku opiekunczego. Zasilek przystugiwatby nie
tylko w przypadku rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwiazku z konieczno$cia sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna, ale
takze w przypadku niepodjecia zatrudnienia lub pracy zarobkowej. Ponadto
projekt zaktada uniezaleznienie mozliwosci przyznania zasitku od wysokosci
dochodu.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 sierpnia 2013 r., GMS-WP-173-259/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Z powazaniem

Stanistaw DABROWSKI
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W nawiazaniu do pisma z dnia 28 sierpnia 2013 r., nr GMS-WP-173-259/13,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach

rodzinnych, przekazanego do zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego w trybie

art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r.

Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuje, ze do przedmiotu w/w projektu,

uwag w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury nie zglaszam.
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