projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wsi?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegblowych wa runkéw i trybu przyznawania,
wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Premie dla mlodych
rolnikéw” w ramach poddzialania ,Pomoc w rozpoczeciu dzialalnosci gospodarczej na
rzecz mlodych rolnikéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 13 lipca 2015 r.
W sprawie szczegdtowych warunkoéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy
finansowej na operacje typu ,,Premie dla mtodych rolnikéw” w ramach poddziatania ,,Pomoc
w rozpoczeciu dzialalnosci gospodarczej na rzecz miodych rolnikow” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 982, z 2016 r. poz. 345 oraz z
2017 r. poz. 208) w § 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji wydaje decyzjg W sprawie przyznania
pomocy W terminie 210 dni od dnia zakoficzenia terminu sktadania wnioskow o przyznanie

pomocy.”.

§ 2. Do postgpowan w sprawach przyznania pomocy finansowej na operacje typu
_Premie dla mtodych rolnikow™ w ramach poddziatania ,,Pomoc W rozpoczeciu dziatalnosci
gospodarczej na rzecz mlodych rolnikéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejécia w zycie

) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).
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niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w §1 w

brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

dziatu

Fawd! Malaczek

“~J\ DEPARTAMENTU
%sw YINEGO

riusz Grzowski




-
UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca
2015 r. wsprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz
zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Premie dla mtodych rolnikéw” w ramach
poddziatania ,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych
rolnikéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 982, z 2016 r. poz. 345 oraz z 2017 r. poz. 208) ma na celu wydtuzenie
terminu na rozpatrzenie wnioskéw o przyznanie pomocy.

Zgodnie z § 19 ust. 1 obowigzujacego rozporzadzenia, w terminie 180 dni od
dnia zakonczenia terminu sktadania wnioskow o przyznanie pomocy, dyrektor
oddziatu regionalnego wydaje decyzje w sprawie przyznania pomocy na operacje
typu ,Premie dla miodych rolnikow” w ramach poddziatania ,Pomoc w rozpoczeciu
dziatalnoéci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow” objetego Programem Rozwoju
Obszarébw Wiejskich na lata 2014-2020. W przypadku naboru wnioskow ©
przyznanie pomocy przeprowadzonego w 2017 r. powyzszy termin uptywa w dniu
22 listopada br.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), wptyw na realizacje w ww. terminie weryfikacji
wnioskoéw przez ARIMR, miaty rozszerzone kontrole prowadzone przez dyrektoréw
oddziatéw regionalnych ARIMR, w tym polegajace na obowigzkowej wizycie w
gospodarstwie, majacej na celu weryfikacje warunku wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 6
lit b ww. rozporzadzenia, tj. czy wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego jest nie
mniejsza niz 13 000 euro i nie wigksza niz 150 000 euro.

Niezbednoé¢ tych kontroli oraz ich czasochtonnoéé skutkujg, iz wyznaczony w
§ 19 ust. 1 obowigzujgcego rozporzgdzenia termin 180 dni na wydanie decyzji w
sprawie przyznania pomocy, liczony od dnia zakonczenia terminu sktadania
wnioskdw o przyznanie pomocy, jest za krotki.

~ Ponadto, fakt wydtuzenia terminéw na rozpatrzenie spraw w ramach innych
programéw pomocowych bedacych w kompetencji ARIMR (np. pomoc finansowa na
operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach poddziatania ,WWsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020) skutkuje wydtuzeniem prowadzonych postepowan w



i, N
sprawie przyznania pomocy W ramach poddziatania ,Pomoc W rozpoczeciu

dziatalnoéci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (kumulacja obstugi wnioskéw w ramach
réznych instrumentéw wsparcia). Dlatego weryfikacja wnioskow o przyznanie
pomocy i wydanie decyzji w sprawie przyznania pomocy w terminie 180 dni od dnia
zakonczenia terminu sktadania wnioskow nie jest mozliwe.

W zwigzku z powyzszym, w projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie
wydtuzenie terminu na rozpatrzenie wnioskéw o przyznanie pomocy ze 180 dni do
210 dni, liczonego od dnia zakoriczenia terminu sktadania wnioskéw o przyznanie
pomocy.

Zmiana dotyczytaby nie tylko wnioskodawcow, ktérzy zioza wnioski ©
przyznanie pomocy w ramach kolejnych naborow (ktorych przeprowadzenie jest
dopiero planowane), ale réwniez wnioskodawcow, ktérzy ztozyli wnioski o przyznanie
pomocy w ramach naboru przeprowadzonego w roku 2017. Zgodnie z przepisem
przejéciowym (§ 2 projektowanego rozporzadzenia) do postgpowan wszczetych i
niezakonczonych do dnia wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia, beda
stosowane przepisy rozporzadzenia zmienianego W brzmieniu nadanym
projektowanym rozporzadzeniem.

Istotnym jest, aby przepisy zmienianego rozporzadzenia weszty w zycie jak
najszybciej, gdyz termin na wydanie decyzji w sprawie przyznania pomocy W ramach
Premii dla miodych rolnikow” wobec os6b, ktére ztozyty wnioski o przyznanie
pomocy w ramach naboru przeprowadzonego w roku 2017 ., uptywa w dniu 22
listopada br. Dlatego proponuje sie, aby nowelizowane rozporzadzenie weszto w
zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia. Dzigki jak najszybszemu wejsciu W
zycie projektowanego rozporzadzenia wnioskodawcy otrzymaja decyzje w sprawie
przyznania pomocy w terminie, cho¢ wydtuzonym ze 180 dni do 210 dni od dnia
sakonczenia terminu sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy. Po otrzymaniu
decyzji o przyznaniu pomocy beneficjenci beda mogli realizowac warunki, z
zastrzezeniem dopefnienia ktérych zostata wydana ww. decyzja (w tym rozpoczac
realizacje biznesplanu). Od spetnienia tych warunkéw jest uzalezniona wyptata
pierwszej raty pomocy. Za wejsciem W zycie rozporzadzenia z dniem nastepujacym
po dniu ogioszenia przemawia zatem wazny interes panstwa, ktory
w demokratycznym panstwie prawa przejawia sie m.in. poprzez wazny interes jego
obywateli.
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Wprowadzenie projektowanych przepiséw bedzie miato wptyw na dziatalno$¢

mikroprzedsiebiorcéw oraz matych przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 19 ust. 4 akapit
trzeci zdanie trzecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, wsparcie jest ograniczone do
gospodarstw rolnych spetniajgcych definicje mikroprzedsigbiorstw oraz matych
przedsiebiorstw.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej,

w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad
tym projektem zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z pbzn. zm.) oraz W Biuletynie Informacii Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislaciji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Opracowano W Departamencie
Rozwgju C Obsiaréw WlejSkICh

prawnym i redakcyjnym:



- Nazwa projektu

' Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu
przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na
operacje typu ,,Premie dla miodych rolnikow™ w ramach
poddziatania ,,Pomoc w rozpoczgciu dzialalnosci gospodarczej na
rzecz miodych rolnikéw” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Matejkowska — Naczelnik Wydzialu Rozwoju
Gospodarstw w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
MRIiRW (22 623 25 27)

ekonomicznej gospodarstw.

Data sporzadzenia
10.10.2017 r.

Zrodio:
Upowaznienie ustawowe

Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

/'}154

ydluZenie postgpowan w sprawie prza pomocy prowadzonych przez Agencje Restmkji i
Modemnizacji Rolnictwa, spowodowane koniecznoscia przeprowadzenia pracochlonnych i czasochionnych
czynnosci kontrolnych w gospodarstwach wnioskodawcéw, majacych na celu weryfikacie wielkosci

Projekt rozporzadzenia ma na celu wydhuZenie terminu na rozpatrzenie przez ARiMR wnioskéw o przyznanie
pomocy ziozonych w ramach naboru przeprowadzonego w roku 2017, jak réwniez w ramach nastepnych
naboréw, ze 180 do 210 dni od dnia zakonczenia terminu skladania wnioskéw o przyznanie pomocy.
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Oddzialywanie

Osoby, ktére zlozyty wnioski o przyznanie
pomocy w ramach ,,Premii dla mlodych
rolnikéw”™ PROW 2014-2020;

potencjalni wnioskodawcey, zainteresowani

' uzyskaniem premii dla miodych rolnikéw w
ramach nastgpnych naboréw wnioskéw o
rpzyznanie pomocy (miodzi rolnicy — osoby
do 40 roku zycia, posiadajgcy odpowiednie
kwalifikacje zawodowe i po raz pierwszy
rozpoczynajace prowadzenie gospodarstwa
rolnego jako jedyny kierujgcy gospodarstwem,
ktore w okresie 18 miesigcy przed dniem
zlozenia wniosku o przyznanie pomocy
rozpoczgly urzadzanie gospodarstwa).

Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji

4 905
wnioskodawcow
z naboru 2017
zgodnie z
danymi ARIMR
liczba
wnioskodawcow
sukcesywnie
wzrasta (od
3313 w roku
2015 i 3590 w
roku 2016 do
4905 w roku
2017)

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

publicznych i uzgodniony z nastgpujacymi organizacjami spolecznymi:

1) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”,

4) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,.SOLIDARNI”,

5) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

6) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,
7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ~REGIONY™,
8) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych,

9) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych,

10) Zwiazkiem Miodziezy Wiejskiej,

11) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

Wydtuzenie o 30 dni
terminu na
przez
ARIMR wnioskéw o
przyznanie pomocy,
co umozliwi

rozpatrzenie

przeprowadzenie
niezbednych kontroli
administracyjnych, w

tym wizyt w
gospodarstwach, a
tym samym
prawidiowg

weryfikacijg i
rozpatrzenie

wnioskéw w
zmienionym terminie.
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12) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

13) Krajowa Rada [zb Rolniczych,

14) Krajowg lzbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

15) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,.Samoobrona”,

16) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,

17) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

18) Konfederacja Lewiatan,

19) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

20) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

21) Business Centre Club,

22) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

23) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska™,

24) Krajowa Rada Spotdzielcza.

25) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
26) Polska Izbg Technologii i Wyrob6éw Naturalnych,

27) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu.
28) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,
29) Krajowg Federacjg Producentéw Zboz,

30) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roélin Biatkowych,

31) Polskim Zwigzkiem Producentéw Roslin Zbozowych,

32) Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”,

33) Rada Dialogu Spoltecznego w Rolnictwie,

34) Zwiagzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

35) Polskim Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikéw,

36) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa,
37) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w BIP MRiRW oraz RCL.
Jednak ze wzgledu na potrzebg pilnej nowelizacji rozporzgdzenia, w celu ulatwienia przedstawienia stanowiska przez

ww. podmioty, konsultacje beda miaty charakter pisemny.
Ze wzgledu na nieskomplikowany charakter nowelizacji, przedstawienie stanowiska w skréconym terminie,

nie powinno stanowi¢ utrudnienia.

(ceny stalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z1]
US| S b 5 |67 8 |9 |10 |Lacznie (0-
10)
Dochody ogétem 0 0 0 00 0 00 0 0
budzet panstwa 0 |0 {0 |00 0 |00 0 70" 16710
JST 0 0 0 00 0 00 0 0 0 0
pozostale jednostki
(oddzielnie) 0 0 0 00 0 00 0 0 0 0
Wydatki ogoélem 0 . |0 00 0 (00 7 S B Sl i




budzet panstwa 0 |0 (0 |00 0 |00 ¢RI e )
JST 0 |0 |0 |00 0 |00 0 |0 |0 |O
pozostale jednostki

(oddziclnic) 0 (0 (0 |00 0 100 0 (0 |0 |0
Saldo og6tem 0 (0 (0 [0QO0 0 |00 0 (0 |0
budzet paristwa 0. 19, JoTag 0 |00 0o |0 |0 |0
IST 0 |0 (0 |00 0 (00 1 gl ¢ oA ¢
pozostale jednostki

(oddzielnic) 0 0 0 00 0 00 0 0 0 0

| Budzet na realizacje operacji typu ,,Premie dla mtodych rolnikéw™ wynosi 717 997 734 |,
euro $rodkéw publicznych ogétem (w tym 456 849802 euro Srodkéw EFRROW).
7rédla finansowania | Platnosei w ramach ww. typu operacji finansowane beda ze Srodkéw corocznie
planowanych w ustawach budzetowych na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020.
Dodatkowe nie dotyczy
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)

W ujeciu duze

pienigznym przedsigbiorstwa

(w min zi, sektor mikro-,
ceny stale z | matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe




" nie dotyczy

(dodaj/usun)
W ujgciu duze
niepieni¢zny | przedsi¢biorstwa
m sektor mikro-, Projektowane rozporzadzenie dotyczy sektora mikro- i matych
matych i érednich przedsigbiorstw. Wnioskodawey otrzymaja decyzje w sprawie
przedsigbiorstw przyznania pomocy w terminie, jednak wydluzonym ze 180 dni do 210
dni od dnia zakoriczenia terminu skiadania wnioskéw o przyznanie
pomocy. Po otrzymaniu decyzji o przyznaniu pomocy beneficjenci
bedg mogli realizowaé warunki, z zastrzezeniem dopetnienia kt6rych
zostala wydana ww. decyzja (w tym rozpoczaé realizacje
biznesplanu). Od spelnienia tych warunkéw jest uzalezniona wyptata
pierwszej raty pomocy. Projektowane wydtuzenie terminu na wydanie
decyzji nie powinno mie¢ bezposredniego wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarstw.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usur)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel nie dotyczy
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej
tabeli zgodnosci).

[J tak
] nie
[[] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [T] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [Kwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
] inne: [ inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [] nie
[[] nie dotyczy

Planuje si¢ wydfuzenie terminu na rozpatrzenie wniosku o przyznanie pomocy ze 180 dni do 210 dni, od dnia
zakoficzenia terminu skladania wnioskéw o przyznanie pomocy.

Projektowane rorzqdzenie nie bedzie mialo beego na rynek pracy. |

[ $rodowisko naturalne [[] demografia [[] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie
[] inne:

Oméwienie wptywu | nie dotyczy

Planuje sie, iz projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Monitorowanie i ocena efektéw wdrazania Programu, w tym przedmiotowego dzialania, bedzie realizowana
poprzez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie
z zawartym w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Planem Ewaluacji.
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