Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWs1”
zdma ..o 2017 r.

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 wrzesnia 2016 r.
w sprawie szczeg6lowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1549
oraz z 2017 r. poz. 107) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w§3:
a) uchyla si¢ ust. 4,
b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
9. Koszty zwigzane z zapewnieniem warunkOéw pracy pracownikowi
podmiotu uprawnionego, niezbednych do wykonywania zadan kwalifikowalnych,
w szczeg6lnosei koszty zakupu sprzetu komputerowego, mebli, materialow
biurowych, ustug telekomunikacyjnych, remontu i modernizacji pomieszczen, sg
kwalifikowalne na warunkach okreslonych w ust. 51 6.,
¢) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a—10d w brzmieniu:
.10a. Koszty, o ktorych mowa w ust. 9, w zakresie kosztoéw najmu i
utrzymania pomieszczen, w szczeg6lnosci pokoi biurowych, sal konferencyjnych,

pokoi socjalnych, serwerowni i central telekomunikacyjnych, sg kwalifikowalne w

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).
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czesci odpowiadajacej wskaznikowi procentowemu, ktéry jest obliczany wediug
jednego z nastgpujacych wzorow:

(W=U)P + (W=U)Pn

1) K%= Wo

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

K% — wskaznik procentowy,

W — wymiar czasu pracy pracownika podmiotu uprawnionego,

U - udzial czasu pracy pracownika podmiotu uprawnionego przeznaczonego w
danym miesigcu na wykonywanie obowigzkéw stuzbowych dotyczacych
realizowania zadan kwalifikowalnych,

P — pracownik podmiotu uprawnionego spetniajacy warunek okreslony w ust. 5 pkt
1,

Pn — kazdy kolejny pracownik podmiotu uprawnionego speiniajacy warunek

okreslony w ust. 5 pkt 1,

Wp - sum¢ wymiarow czasu pracy wszystkich pracownikéw podmiotu
uprawnionego,
2) K% = Foevor

Pc

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

K% — wskaznik procentowy,

Pp — wielko$¢ powierzchni pomieszczen w danym budynku wykorzystywanych
przez pracownikéw podmiotu uprawnionego wykonujacych zadania
kwalifikowalne, w szczegélnosci pokoi biurowych, sal konferencyjnych,
pokoi socjalnych, serwerowni i centrali telekomunikacyjnych,

Uér — $redni udzial czasu pracy pracownikéw podmiotu uprawnionego,
spetniajgcych warunek okreslony w ust. 5 pkt 1, przeznaczonego w danym
miesigeu na wykonywanie obowigzkéw stuzbowych  dotyczgcych
realizowania zadan kwalifikowalnych,

Pc — catkowita powierzchni¢ budynku wykorzystywanego do wykonywania zadan
kwalifikowalnych przez pracownikéw podmiotu uprawnionego.
10b. Koszty najmu, utrzymania i wyposazenia archiwum sa kwalifikowalne:

1) jezeli archiwum to jest wykorzystywane przez pracownikow podmiotu
uprawnionego wylgcznie do wykonywania zadan kwalifikowalnych:

2) w100%.
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10c. Do ustalenia, w Jakiej czesei s kwalifikowalne koszty, o ktérych mowa
W ust. 10a, stosuje sie ten ze wzordw okreslonych w ust, 10a, ktory zostat
wskazany przez podmiot uprawniony we wniosku o przyznanie pomocy
techniczne;.

10d. Wzér okreslony w ust. 10a pkt 1 stosuje sie réwniez do ustalenia, w
jakiej czesci s kwalifikowalne koszty zakupu materialéw biurowych, jezeli
podmiot uprawniony we wniosku 0 przyznanie pomocy technicznej wskazal ten
wzor, jako podstawe ustalenia tej czesei.”;

W § 4 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

3. Jezeli Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej
»Agencja”, lub podmiot uprawniony, realizujacy zadania zwigzane z przyznawaniem lub
wyplata pomocy finansowej w ramach dziatas i poddzialan objetych programem, nie
wykaze w sprawozdaniu z realizacji zaakceptowanego planu  dzialania pomocy
technicznej osiagniecia wskaznikéw realizacji zadan ujetych w tym planie na poziomie
rownym albo wyzszym niz 80%, instytucja zarzadzajaca w planie dzialania pomocy
technicznej na rok nastepujacy po roku, w ktérym zostalo ztozone to sprawozdanie,
akceptuje ustalone na podstawie ust. 2 koszty wynagrodzen pracownikow tego podmiotu
wraz ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne, placonymi przez pracodawce, oraz
sktadkami na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
wysokosci zmniejszonej o 1%.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢, jezeli osiagniecie wskaznikéw realizacji zadan
ujetych w planie dziatania pomocy technicznej na poziomie rownym albo wyzszym niz
80% nie bylo mozliwe na skutek wystgpienia okolicznosci niemozliwych do
przewidzenia w chwili akceptacji tego planu dzialania.”;

w§9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy koszty kwalifikowalne zostaly poniesione z
naruszeniem przepiséw dotyczacych dzialan informacyjnych i reklamowych
okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17
lipca 2014 r. ustanawiajagcym zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw

wigjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 18, z p6zn. zm.”), zwanym dalej
~rozporzadzeniem nr 808/2014”, pomoc techniczna jest przyznawana w wysokosci
zmniejszonej o kwote stanowigea 1% wysokosci poniesionych kosztéw, do ktérych
odnosi si¢ ta niezgodnos¢, a gdy niezgodnosé ta polega na niezamieszczeniu w
materiale uzywanym do prowadzenia dziatan informacyjnych lub reklamowych
symbolu Unii Europejskiej oraz objasnienia roli Unii za pomoca nastgpujacego
zdania: ,.Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich:
Europa inwestujaca w obszary wiejskie” — w wysoko$ci zmniejszonej o wysokogé
poniesionych kosztow, do ktérych odnosi sig ta niezgodnosé.”;
4)  w§ 12 wust. | skresla si¢ wyrazy ,,Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej
dalej ,,Agencjg”,”;
5) w§l3:
a) uchyla sie ust. 4,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

.,6. Kopie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, 3, 6 i 8 oraz ust. 3,
dotacza si¢ w formie kopii potwierdzonych za zgodno$é¢ z oryginatem przez
pracownika podmiotu uprawnionego.”,

¢) uchyla sie ust. 7,
d) dodaje sig ust. 9 w brzmieniu:

»9. Jednym wnioskiem o przyznanie pomocy technicznej obejmuje si¢ koszty
kwalifikowalne dotyczace jednego schematu pomocy technicznej, a w przypadku
gdy co najmniej 95% danego kosztu kwalifikowalnego dotyczy jednego
ze schematéw pomocy technicznej, wniosek o przyznanie pomocy technicznej
moze obejmowac catosé¢ tego kosztu.”;

6) w§23:
a) uchyla sie ust. 3,
b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Kopie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz kopie
rozliczenia konicowego operacji zrealizowanej przez partnera KSOW,
zatwierdzonego przez beneficjenta, dolacza si¢ w formie kopii potwierdzonych za

zgodno$¢ z oryginatem przez pracownika beneficjenta.”,

?  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 115 z 29.04.2016, str. 33 oraz w
Dz. Urz. UE L 308 z23.11. 2016, str. 5.
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¢) uchyla si¢ ust. 3b.

§ 2. 1. Koszty, o ktorych mowa w § 3 ust. 9 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w
zakresie kosztow najmu i utrzymania pomieszczen, w szczegélnosci pokoi biurowych, sal
konferencyjnych, pokoi socjalnych, serwerowni i central telekomunikacyjnych, poniesione
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, uznaje si¢ za kwalifikowalne. Do
kosztow tych nie stosuje si¢ § 22 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia zmienianego w § 1.

2. Do planéw dziatania, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia zmienianego w §
1. zaakceptowanych przez instytucj¢ zarzadzajgcg przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, przepisu § 4 ust. 3 i 4 rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzadzeniem nie stosuje sig.

3. Do kosztow kwalifikowalnych poniesionych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia oraz:

1) przed dniem zloZenia wniosku o przyznanie pomocy technicznej, a umowa o przyznaniu
pomocy technicznej obejmujaca te koszty nie zostala zawarta przed dniem wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia,

2) po dniu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy technicznej, a ktére nie zostaly
zrefundowane przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia

— stosuje si¢ § 9 ust. 1 rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

Vdziatu

Malaczek

Jy(rms: GA}Z)WS.H
/



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 wrze$nia 2016 r. w
sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 (Dz. U. poz. 1549, z
pozn. zm.) jest wynikiem koniecznosci dostosowania przepiséw ww. rozporzadzenia do
wprowadzanych regulacji zwigzanych ze zmiang Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 w zakresie pomocy technicznej oraz zmiang ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju obszar6w wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, z p6zn. zm.) i ma na celu:

1) wprowadzenie mechanizmu badania efektywnosci wykorzystania $rodkéw pomocy
technicznej;

2) dostosowanie przepisow w zakresie dotyczacym dotacji na sfinansowanie realizacji
zadan jednostki centralnej krajowej sieci obszaréw wiejskich (KSOW);

3) doprecyzowanie przepisow dot. zakresu kwalifikowalnosci kosztéow, ktorych nie
mozna jednostkowo powigza¢ z pracownikiem podmiotu uprawnionego;

4) umozliwienie réznicowania wysoko$ci nakladanych zmniejszen z tytulu wykazania
blednego stosowania przepisow dotyczacych dziatan informacyjnych i reklamowych
okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 808/2014;

5) dopuszczenie mozliwosci finansowania ze $rodkéw schematu wiodacego, wydatkéw
dotyczacych innego schematu, w sytuacji gdy wydatki kwalifikowalne dotyczace

innego schematu stanowig nie wiecej niz 5%.

Zmiana brzmienia ust 9 w § 3 ma na celu wyeliminowanie watpliwosci i niejednoznacznosci
w interpretacji dotyczacej metodologii obliczania wysokosci kosztu kwalifikowalnego, w
przypadku kosztéw zwigzanych z zapewnieniem warunkéw pracy pracownikowi podmiotu
uprawnionego, niezbednych do wykonywania zadan kwalifikowalnych. W zwiazku z
powyzszym w tresci ust. 9 okreslono zasady kwalifikowalnosci kosztow, ktére mozna
jednostkowo powigza¢ z pracownikiem. Do tej kategorii kosztéw naleza m. in. koszty sprzetu
komputerowego, oprogramowania, mebli, remontu . Przedmiotowe koszty sa kwalifikowalne
w takim procencie w jakim dany pracownik jest zaangazowany w realizacje zadan
kwalifikowalnych, ktéry nie moze by¢ nizszy niz 50%. Przestanka do wprowadzenia w ust. 9

w § 3 proponowanej zmiany jest fakt, ze z kosztéw zwigzanych z zapewnieniem warunkéw
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pracy pracownikowi podmiotu uprawnionego wyodrgbniono w dodanych ust. 10a-10d
koszty, oraz sposéb ich wyliczenia ktérych nie mozna jednostkowo przypisa¢ do stanowiska
pracy. Jednoczesnie majac na uwadze doswiadczenia wynikajace z obecnego okresu
programowania a takze zgloszone przez beneficjentow PT postulaty proponuje si¢ aby w
przypadku ww. kosztow, mozliwe bylo zastosowanie wyliczania poziomu kwalifikowalno$ci
wg. etatyzacji lub proporcjonalnie do powierzchni tych pomieszczen zajmowanych przez tych
pracownikow w danym miesigcu. Takimi kosztami sg koszty najmu i utrzymania sal
konferencyjnych, pokoi biurowych, pokoi socjalnych serwerowni i central
telekomunikacyjnych. Powyzsze wyliczenia poziomu kwaliﬁkowalnoéci oparte bylyby na
zastosowaniu  odpowiednich wzoréw zaproponowanych w niniejszym projekcie
rozporzadzenia. Proponuje si¢ rOwniez, aby to beneficjent miatby prawo wyboru metody
wyliczania kosztow kwalifikowalnych , ktora okreslatby w opisie realizacji operacji jaka
wypelnia przy skladaniu wniosku o przyznanie pomocy technicznej. Powyzsze rozwigzanie
jest korzystne dla beneficjentéw i wychodzi naprzeciw zglaszanym postulatom wprowadzenia
rozwigzan legislacyjnych w przedmiotowym zakresie Ponadto wprowadzono analogiczne
regulacje umozliwiajace rozliczanie kosztow w zakresie zakupu materialéw biurowych oraz

najmu, utrzymania i wyposazenia archiwum.

Proponowane dodanie w § 4 ust. 3-4 jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 45 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624,
892, 935 i 1475), w zakresie uzaleznienia wysokosci wynagrodzen pracownikow podmiotu
uprawnionego od efektywnosci wykonywania zadan zwigzanych z przyznawaniem lub
wyplata pomocy. Zgodnie z delegacja wynikajagcg z art. 6 ww. ustawy podmiotami
realizujgcymi te zadania sag Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, samorzady
wojewodztw oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Plany te sa przygotowywane przez
beneficjentéw corocznie i weryfikowane przez instytucje zarzadzajaca, ktéra je akceptuje.

Proponowana zmiana brzmienia ust. 1 w § 9 ma na celu umozliwienie zréznicowania
wysokosci nakladanych zmniejszen z tytulu wykazania blednego stosowania przepisow
dotyczacych dzialan informacyjnych i reklamowych okreslonych w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) nr 808/2014. W sytuacji gdy podmiot uprawniony zastosuje co
najmniej 1 element obligatoryjny w zakresie dotyczacym dzialan informacyjnych i
reklamowych okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 808/2014, z jednoczesnym
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niezastosowaniem, lub blednym zastosowaniem pozostatych elementéw 808/2014, przyznana
pomoc techniczna zostanie pomniejszona o kwotg stanowigeg 1% wysokosci kosztow, do
ktérych odnosi si¢ ta niezgodno$é. Powyzsze dotyczy wszystkich kosztéw. réwniez tych
ktére zostaly poniesione po dniu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy technicznej (we

wniosku zostaty ujete jako element prognozy).

Proponowane dodanie ust. 9 w § 13 wynika z koniecznosci dostosowania przepisow
rozporzadzenia do zmian PROW 2014-2020, jakie zostaly wprowadzone decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 18 kwietnia 2017 r. nr CCI: 2014PLO6RDNP001. Biorgc pod uwage
niewspolmiernoéé  kosztéow ponoszonych przez  beneficjentow w  zwigzku  z
dokumentowaniem zadan i kosztéw kontroli IZ/AP oraz fakt, iz schemat I i II sg finansowane
z tego samego budzetu, tj. pomocy technicznej PROW, w sytuacji, gdy zadanie w ramach
jednego schematu jest realizowane w niewielkim zakresie, w rozporzadzeniu przyjeto limit
5%, zgodnie z ktérym jest mozliwo$¢ finansowania do 5% kosztow realizowanych w ramach
schematu 11 ze $rodkéw schematu I, tj. schematu wiodacego lub odwrotnie. Powyzszy limit
jest dopuszczalny i bedzie weryfikowany na poziomie wniosku o przyznanie pomocy oraz
wniosku o platno$é. Zatem w przypadku, gdy w ramach jednego ze schematéw, koszty
kwalifikowalne stanowig nie wiecej niz 5% danego kosztu (np. wynagrodzen, innego
$wiadczenia pienieznego), dopuszcza si¢ mozliwosé finansowania tych kosztéw ze srodkow
innego schematu realizowanego w ramach pomocy technicznej. Niniejsze rozwigzanie zostato
zaakceptowane przez KE z zastrzezeniem, iz powinno by¢ ujete w Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Majac na uwadze wejscie w Zycie zmiang Programu,

mozliwe bylo uwzglednienie tego mechanizmu w przepisach projektowanego rozporzadzenia.

Uchylenie w § 3 ust. 4, w § 13 ust. 4 i ust.7 oraz w § 23 ust 3 oraz ust. 3b oraz zmiana
brzmienia ust. 6 w § 13 oraz ust. 3a w § 23 wynika z koniecznosci dostosowania przepiséw
zmienianego rozporzadzenia do przepiséw ustawy upowazniajacej do jego wydania w
zakresie dotyczacym kwoty dotacji udzielonej przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
wsi fundacji, ktérej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, na sfinansowanie realizacji
zadan jednostki centralnej krajowej sieci obszaréw wiejskich (KSOW). Ustawa z dnia 21
kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaré6w wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 892) uchylila
przepis umozliwiajacy ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi upowaznienie fundacji,

ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do peinienia funkcji jednostki centralnej



KSOW, jak rowniez udzielenie takiej fundacji dotacji celowej na sfinansowanie realizacji

zadan tej jednostki.

Wprowadzenie w § 2 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia przepisOw w proponowanym
brzmieniu ma na celu umozliwienie ubiegania si¢ o refundacje¢ kosztow kwalifikowalnych
poniesionych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, w odniesieniu do
kosztow, ktorych nie mozna jednostkowo przypisa¢ do pracownika podmiotu uprawnionego

na korzystnych zasadach zaproponowanych przedmiotowa nowelizacja.

Wprowadzenie w § 2 wust. 2 niniejszego rozporzadzenia przepisbw w proponowanym
brzmieniu ma na celu doprecyzowanie, ze plany dzialania pomocy technicznej
zaakceptowane przed wejsciem w zycie rozporzadzenia nie beda podlegaty ocenie pod katem
badania efektywnosci wdrazania Programu.. Wprowadzenie w § 2 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia przepisow Ww proponowanym brzmieniu ma na celu umozliwienie
przyznawania pomocy technicznej na warunkach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu
dla kosztow poniesionych przed wejsciem w Zycie niniejszego rozporzadzenia, jesli do tego
czasu ARIMR nie dokonala ostatecznej oceny kwalifikowalnosci danego kosztu pod katem
poprawnosci zastosowania przez podmiot uprawniony/beneficjenta przepiséw dotyczacych
prowadzenia dzialan informacyjnych i reklamowych okreslonych w rozporzadzeniu

wykonawczym Komisji (UE) nr 808/2014.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu jego
ogloszenia. Jest to podyktowane koniecznoscia usprawnienia wydatkowania srodkow pomocy
technicznej PROW na lata 2014-2020 przede wszystkim przez umozliwienie podmiotom
uprawnionym do otrzymania tej pomocy szybszego uwzglednienia projektowanych zmian w
skfadanych wnioskach do agencji platniczej, a tym samym przyspieszenia otrzymywania
refundacji poniesionych kosztow z Komisji Europejskiej. Projektowane zmiany majg wplyw
wylacznie na beneficjentoéw pomocy technicznej PROW i agencje platnicza przyznajaca te
pomoc, i jest to wplyw pozytywny. Proponowane zmiany sg korzystne dla beneficjentow i
wychodza na przeciw ich oczekiwaniom zglaszanym do instytucji zarzadzajacej. W zwigzku
z tym, zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg przeszkodzie temu, aby skroci¢

termin wejscia w zycie projektowanych przepisow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwigzku z tym

nie podlegal procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23
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grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczgcymi prac nad tym projektem
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 ), oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.

Opracowano w Biurze Pomocy Techniczne;j:

igus el ?Q/@f&f

BIURO POMOCY TECHNICZNEJ

Zbigniew Wisniewski

Akceptowatl:

Ryszard Zarudzki

Za zgodnos¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 23 czerwca 2017 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegbétowych
warunkdw 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy Zrédlo:

technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Upowaznienie ustawowe

Wiejskich na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi legislacyjnych Ministra

b1l ’ 13 Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 160

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Zbigniew Wisniewski - Naczelnik Wydzialu Zarzadzania
Pomoca Techniczng w Biurze Pomocy Technicznej MRiRW,
22 623 20 05

. Brak w przepisach rozporzadzenia regulacji w zakresie wprowadzenia mechanizmu
badania efektywnosci wynikajace z delegacji zawartej w art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz.
562, 624, 892, 9351 1475).

2. Brak w przepisach rozporzadzenia regulacji wynikajacych ze zmiany zapisow
Programu rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie dopuszczenia
si¢ mozliwos¢ finansowania kosztow kwalifikowalnych w ramach jednego schematu
ze $rodkoéw innego schematu realizowanego w ramach pomocy technicznej jezeli
koszty te stanowig do 5% wartosci calej operacji.

3. Koniecznos¢ dostosowania przepiséw rozporzadzenia w zakresie dotyczacym dotacji
na sfinansowanie realizacji zadan jednostki centralnej krajowej sieci obszaréw
wiejskich (KSOW) do zmian wynikajacych z wprowadzonych regulacji w ustawie o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624,
892, 9351 1475).

4. Brak precyzyjnych przepisow dot. zakresu kwalifikowalnosci kosztow, ktérych nie
mozna bezposrednio powigza¢ z pracownikiem podmiotu uprawnionego.
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5. Brak mozliwosci réznicowania wysokosci naktadanych zmniejszen w przypadku
wykazania czesciowo blednego stosowania przepiséw dotyczacych dziatan
informacyjnych i reklamowych okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) nr 808/2014.

Wprowadzone przez nowelizacje niniejszego rozporzadzenia zmiany majg umozliwi¢:

1. Wprowadzenie mechanizmu badania efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw pomocy
technicznej co stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodk6w
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz.
562, z pozn. zm.).

2. Wprowadzenie regulacji uwzgledniajagcych zmiany zapisow PROW 2014-2020 w
zakresie dopuszczenia finansowania kosztéw kwalifikowalnych w ramach jednego
schematu ze $rodkéw innego schematu realizowanego w ramach pomocy technicznej
jezeli koszty te stanowig do 5% wartosci calej operacji

3. Wprowadzenie regulacji majacych dostosowa¢ przepisy rozporzadzenia w zakresie
dotyczacym dotacji na sfinansowanie realizacji zadan jednostki centralnej krajowej
sieci obszaréw wiejskich (KSOW) wynikajacych ze zmiany ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020

4. Doprecyzowanie przepisow w zakresie kwalifikowalnosci kosztow ktorych nie
mozna bezposrednio powigza¢ z pracownikiem podmiotu uprawnionego.

5. Umozliwienie réznicowania wysokosci naktadanych zmniejszen z tytulu wykazania
blednego stosowania przepiséw dotyczacych dziatarn informacyjnych i reklamowych
okreslonych w rozporzadzeniu wykonawezym Komisji (UE) nr 808/2014.

Nie dotyczy.

Grupa ' Wielkos¢ 5dto danych | Oddziatywanie

Ministerstwo Rolnictwa | W zaleznoéci od | PROW 2014 — | Srodki pomocy technicznej sa
i Rozwoju Wi, szczegOlowych | 2020, ustawa z | Zzrodtem wsparcia dla

Ministerstwo Finanséw, | rozwigzan > 40 | dnia 20 lutego | podmiotow, ktére dzigki nim
Agencja 2015r. 0 mogg w sposob efektywny
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Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa,
podmioty, ktérym
zostaty delegowane
zadania instytucji
zarzadzajacej i agencji
platniczej (samorzady
wojewddztw, Krajowy
Osrodek Wsparcia
Rolnictwa, Krajowa
Stacja Chemiczno —
Rolnicza), Prezes
Urzedu Zamowien
Publicznych oraz
podmioty, ktére
zapewniaja
funkcjonowanie
Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich, -
zgodnie z art. 55 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z
udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na
lata 2014 — 2020 (Dz. U.
z2017 r. poz. 562, 624,
892, 9351 1475).

wspieraniu
rozwoju
obszarow
wiejskich z
udzialem
srodkow
Europejskiego
Funduszu
Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszarow
Wiejskich w
ramach
Programu
Rozwoju
Obszaréw
Wiejskich na
lata 2014 —
2020 (Dz. U.z
2017 r. poz.
562, 624, 892,
9351 1475).

wdrazaé dziatanie Programu,
co bezposrednio wplynie na
rozwdj rolnictwa

i funkcjonowanie obszarow

wiejskich.
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Pjekt rczporzqdzenia zostal zamieszony na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji. Projekt rozporzadzenia zostal przestany do konsultacji publicznych. do
samorzadéw wojew6dztw, Fundacji Programéw Pomocy Dla Rolnictwa FAPA, Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych i Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej bedacych
beneficjentami pomocy technicznej PROW 2014-2020. Konsultacje beda trwaty 10 dni.
Przed przekazaniem projektu do konsultacji publicznych zostal on zaopiniowany przez
Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwinowie, wojewddzkie osrodki doradztwa
rolniczego, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, ktorych uwagi zostaty w wigkszosei uwzglednione. W zwiazku z tym
projekt nie zostal ponownie przekazany tym jednostkom do konsultacji.

(ceny stale z ...... r.) [ Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 |1]2(3]|4]|5 6 |7| 8 9 |10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem 0O |0|O|O|OfO 0 [0 O 010 0
budzet srodkow
0 |0|0O[O0O]O(O 0 [0 O 0|0 0
europejskich
budzet panstwa 0O |0|OfO]|O|O]| O |Of O 00
JST o (ofOf|OQ|O|O]| O |O] O 0|0 0
pozostale jednostki '
) 0|l0|0f[0O|JO]O] O (O] O 00 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0O |0|jOfO|O[O] O |Of O 0 (0 0
budzet srodkow
0 |0|0[O0O]|O]O 0 (0] O 00 0
europejskich
budzet panstwa 0O |0|jOfO|O|O] O |Of O 010
JST 0 |]0j0O(O0O]|O]O 0 (0] O 010
pozostate jednostki
o |0O|O|OfO|O]| O [Of O 00 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem (dochody —
; 0o (ofofOo]jO|O]| O |O] O 010 0
wydatki)
budzet srodkow
0O |[0|]OfO|O|O]| O |Of O 0[O0 0
europejskich
budzet panstwa 0 |0]|OfO]O]|O 0 (0| O 010 0




X

JST 0 |0|0|O]O]O O i O 010 0
pozostale jednostki

0|]0]0]|0|0]O 0 (0] O 010 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005, srodki dostgpne w ramach dzialan PROW 2014-
2020 sa wspolfinansowane ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
budzetu krajowego. Zgodnie z ust. 3 ww. artykulu poziom
wspotfinansowania kazdego z dzialan PROW 2014-2020 ze
srodkéw EFRROW wynosi 63,63%.

Wydatki i dochody zwigzane z realizacja zadan pomocy
technicznej PROW 2014-2020 zostaly wskazane w ramach
ogélnych wydatkéw i dochodow w ustawie o wspieraniu
rozwoju  obszarow  wiejskich z udzialem  Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020, i bedg realizowane w ramach corocznych

limitéw okreslonych w ustawach budzetowych.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Ksztalt pomocy w ramach pomocy technicznej wynika z
doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem podobnego zakresu
wsparcia w poprzednich okresach programowania, przede
wszystkim w ramach PROW 2007-2013. Na realizacje
przewidziano $rodki w wysokosci 323 277 848 euro, z czego:
223 276 096 euro stanowig $rodki EFRROW (tj. 63,63%
0g6lnego budzetu dziatania) i 75 761 196 euro stanowia Srodki
pochodzace z budzetu krajowego (tj. 36,37% ogdlnego budzetu
PT). Kwota ta ma zabezpieczy¢ wsparcie dla beneficjentow PT.

Platnosci w ramach PT finansowane beda ze srodkéw corocznie
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[ planowanych w ustawach budzetowych na realizacje Programu

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa i : ; ) ) - i
(wmln z, sektor mikro-,
ceny stale z matych i é§rednich | - - - - - - -
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa 3 d ] 2 ] . )
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na

niepienigznym | przedsigbiorstwa | konkurencyjnos$é gospodarki.
sektor mikro-, Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na
matych i $rednich | konkurencyjnosé¢ gospodarki.
przedsigbiorstw
rodzina, Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na
obywatele oraz konkurencyjnos¢ gospodarki.
gospodarstwa

domowe

rolnicy
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
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Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zZrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza []tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [] nie
(szczegbly w odwrocone; tabeli zgodnosci). | [[] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur
[[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[[] zwickszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | [_] tak
do ich elektronizacii. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na regulacje rynku pracy.
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o $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Srodki pomocy technicznej maja na celu wsparcie instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie, wdrozenie i informowanie o PROW
2014 — 2020. Wojewddztwa, w ktorych urzedy marszatkowskie,

o bedace beneficjentem pomocy technicznej w wigkszym stopniu i
Omoéwienie wptywu i .
efektywniej wykorzystajg mozliwosci, ktore stwarza pomoc
techniczna beda mogty sprawnie wdraza¢ PROW 2014 — 2020, co w

efekcie wplynie pozytywnie na wzrost ich konkurencyjnosci.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Zgodnie z Planem Ewaluacji zawartym w PROW 2014 — 2020, ocena funkcjonowania
pomocy technicznej jest jednym z obszaréw badan ewaluacyjnych. Ewaluacja pomocy
technicznej bedzie przebiega¢ na bazie wieloletniej i obejmie okres 2014 — 2023. Ewaluacje
beda realizowane zgodnie z zawartym w PROW 2014 — 2020 planem ewaluacji.






