Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréob

zawodowych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 i 1386) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

1) wart. 57 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) nie ma ustalonego prawa do emerytury z Funduszu lub nie spetnia warunkow do jej

uzyskania.”;

2) art. 61 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 61. Prawo do renty, ktore ustalo z powodu ustgpienia niezdolnosci do pracy,
podlega przywrdceniu, jezeli w ciggu 18 miesigcy od ustania prawa do renty
ubezpieczony ponownie stat si¢ niezdolny do pracy, z zastrzezeniem art. 101a.”;

3) wart. 85:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli w wyniku waloryzacji emerytura przyznana na podstawie art. 24a
lub art. 27a, osobie niemajacej okresu sktadkowego i1 niesktadkowego wymaganego
do ustalenia tej emerytury w wysoko$ci najnizszej emerytury, jest nizsza od
obowigzujacych od terminu waloryzacji nowych kwot najnizszych rent z tytulu
niezdolnosci do pracy, emeryture t¢ podwyzsza si¢ odpowiednio do:

1) kwoty, o ktérej mowa w art. 85 ust. 1 pkt 1, jezeli emerytura z urzedu zostata
przyznana osobie uprzednio uprawnionej do renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy;

2) kwoty, o ktorej mowa w art. 85 ust. 1 pkt 2, jezeli emerytura z urzgdu zostala
przyznana osobie uprzednio uprawnionej do renty z tytulu czg¢sciowej
niezdolnosci do pracy.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kwoty najnizszych $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1-2a, podwyzsza

si¢ przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji, 0 ktorym mowa w art. 89-94.”;



4) art. 101a otrzymuje brzmienie:
»Art. 10la. Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy ustaje z dniem, od

ktorego zostata przyznana emerytura z Funduszu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1242 i 1442, z 2016 .
poz. 1807, 1948 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 1321) w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przy ustalaniu prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty rodzinnej i dodatku do renty rodzinnej dla sieroty zupetnej z tytutu
ubezpieczenia wypadkowego, do ustalenia wysokosci tych swiadczen oraz ich wyptaty
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS, z wyjatkiem

art. 57 ust. 1 pkt 4 oraz art. 101a tej ustawy, z uwzglednieniem przepisOw niniejszej
ustawy.”.

Art. 3. 1. Wysokos$¢ emerytury, przyznanej przed dniem 1 marca 2017 r. na podstawie
art. 24a i art. 27a ustawy zmienianej w art. 1, przyslugujagcej w dniu wejécia w zycie
niniejszej ustawy, ustala si¢ ponownie z zastosowaniem art. 85 ust. 2a ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Ponownego ustalenia wysoko$ci emerytur, 0 ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢
z urzedu w najblizszym terminie waloryzacji emerytur i rent przypadajacym po dniu wejscia

w zycie niniejszej ustawy, z wyréwnaniem od dnia 1 marca 2017 r.

Art. 4. Do spraw o przyznanie renty z tytulu niezdolno$ci do pracy wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2) od dnia
1 marca 2017 r. wysoko$¢ najnizszej emerytury (pod warunkiem posiadania stazu pracy
20/22 lata w przypadku kobiet oraz 25 lat w przypadku mezczyzn), renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy i1 renty rodzinnej zostaly podniesione z kwoty
882,56 zt do kwoty 1000 zt, wysokos¢ renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
z kwoty 676,75 zt do kwoty 750 zt, a renty socjalnej z kwoty 741,35 zt do 840 zt

(84% najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy).

Z dniem 1 marca 2017 r. kwota najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci

do pracy wynosi 1000 zt, z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy 750 zi.

Natomiast kwota najnizszej emerytury, zgodnie z art. 85 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 i 1386) wynosi 1000 zl, z zastrzezeniem wyjatkow
okreslonych ustawg. Gwarancjg kwoty najnizszej emerytury nie sg objete wszystkie
emerytury przyznane z urzedu zamiast renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W
przypadku emerytur przyznanych z urzedu zamiast rent z tytulu niezdolnosci do pracy
0s0b, ktore nie posiadajg stazu pracy wynoszacego 20/22 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezezyzn, obowigzuje jedynie gwarancja wysokosci dotychczas pobieranej renty.
Oznacza to, ze emerytura ta nie moze by¢ nizsza od pobieranej dotychczas renty z
tytulu niezdolnosci do pracy, jednak nie jest objeta gwarancja wysokosci kwot

$wiadczen najnizszych.

Stad tez proponuje si¢, aby rowniez te emerytury byly objete gwarancja kwoty
najnizszego $wiadczenia, odpowiednio w wysoko$ci rownej kwocie 1000 zt (odpowiada
wysokos$ci najnizszej renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy) albo 750 zt
(odpowiada wysoko$ci najnizszej renty z tytutlu czeSciowej niezdolnosci do pracy),
w zalezno$ci, czy zamianie na emerytur¢ podlegata renta z tytutu catkowitej czy tez
z tytulu czgéciowej niezdolnosci do pracy (art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy). Takie
rozwigzanie zapobiegnie zrdznicowaniu wysokosci Swiadczen w zaleznosci od daty
przyznania emerytury z urzedu oraz uporzadkuje obecnie obowigzujace rozwigzania,
zapewniajac jednocze$nie minimalng gwarancj¢ wysokosci emerytury z urz¢du

odpowiednio na poziomie pobieranej wczesniej renty z tytutu niezdolno$ci do pracy.



Kolejnym proponowanym rozwigzaniem porzadkujgcym zasady przyznawania
emerytur i rent z tytulu niezdolnosci do pracy jest wprowadzenie regulacji
uniemozliwiajacej uzyskanie prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy przez osobe,
ktorej wezesniej ustalono prawo do emerytury, lub przez osobe, ktora osiggneta wiek
emerytalny (art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy). Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy ustanie z dniem, od ktorego zostala przyznana emerytura (art. 1 pkt 4
projektowanej ustawy), | wowczas nie bedzie podlega¢ przywroceniu (art. 1 pkt 2
projektu ustawy). Jedynym wyjatkiem od tej zasady bytyby renty z tytutu niezdolnos$ci

do pracy z ubezpieczenia wypadkowego (art. 2 projektowanej ustawy).

Przestanki nabycia prawa do emerytury i renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy sa
sformutlowane w sposob bezwzglednie obowigzujacy w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktora okresla
zasady nabywania prawa do $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia, a wigc Swiadczen
finansowanych 1 pozostajagcych w zwigzku z funduszem gromadzonym na ten cel ze
sktadek o0s6b ubezpieczonych — przysztych $wiadczeniobiorcow. Renta z tytutu
niezdolno$ci do pracy przystuguje osobie spetniajacej okreslone ustawowo warunki
(niezdolno$¢ do pracy, czas jej powstania, okreslony staz pracy), zastepujac niemozliwy
do uzyskania przychod z pracy w trakcie okresu aktywnosci zawodowej. Emerytura zas
zastgpuje utracony dochdd z tytulu osiagniecia wieku, w ktorym z tego powodu
ubezpieczeni stajg si¢ niezdolni do wykonywania dotychczasowej aktywnos$ci

zawodowej.

Stad tez proponuje si¢, aby uzyskanie prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy, z wylaczeniem prawa do rent z ubezpieczenia wypadkowego, byto mozliwe tylko
przez osobe, ktora nie osiagneta wieku emerytalnego i ktorej nie ustalono prawa do

emerytury.

Regulacje przej$ciowe zawarte w projekcie przewiduja, by emerytury przyznane
z urzedu przed dniem 1 marca 2017 r. zostaly podwyzszone odpowiednio do kwoty
1000 zt (w przypadku zamiany renty z tytutu calkowitej niezdolnosci do pracy) i do
kwoty 750 zt (w przypadku zamiany renty z tytutu cz¢sciowej niezdolnosci do pracy).
Wysoko$§¢ emerytury zostanie ustalona z urzedu w najblizszym terminie waloryzacji,

z wyroéwnaniem od dnia 1 marca 2017 r. (art. 3 projektowanej ustawy).

Ponadto na mocy przepisow przejsciowych do spraw o przyznanie renty z tytutu

niezdolnosci do pracy wszczetych przed dniem wejsScia w zycie ustawy beda stosowane



przepisy dotychczasowe (art. 4 projektowanej ustawy). Oznacza to, ze W stosunku do
0s0b, ktore miaty prawo do emerytury, a zgtosity wniosek o rente z tytutu niezdolnosci
do pracy, przed wejsciem w zycie proponowanej regulacji, zachowane zostang obecnie
obowigzujace zasady. Jesli osobie takiej zostanie ustalone prawo do renty z tytutlu
niezdolnosci do pracy, osoba ta bedzie miala prawo wyboru $wiadczenia
korzystniejszego na mocy art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
I rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 i 1386).
Roéwniez osoby, ktére na mocy powotanego przepisu wybraly, przed wejsciem w zycie

projektowanej regulacji, $wiadczenie rentowe nadal bedg je otrzymywac.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
(art. 5 projektowanej ustawy). Proponowana vacatio legis bedzie wystarczajaca do
dostosowania si¢ do zmian wprowadzanych tym projektem przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, szczegodlnie, ze podwyzszenie emerytur z urzedu odbedzie si¢ w terminie

przysztorocznej waloryzacji $wiadczen, z wyrownaniem od dnia 1 marca 2017 r.

Skutki finansowe proponowanych rozwigzan mieszcza si¢ w wydatkach na
$wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w planie finansowym tego funduszu

na 2017 r.

Projekt nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 §rednich

przedsigbiorcow.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu

przepiséw dotyczacych notyfikacji norm i aktoéw prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt
nie podlega opinii witasciwych instytucji i organow Unii Europejskiej, w tym

Europejskiego Banku Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum



Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien

I konsultacji publicznych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu | 29 czerwca 2017 r.
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spotecznym |
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac legislacyjnych — UD250
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Marcin Zieleniecki — podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Kubzdyl — dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2) od dnia 1 marca 2017 r. wysoko$¢ najnizszej emerytury (pod warunkiem posiadania
stazu pracy 20/22 lata w przypadku kobiet oraz 25 lat w przypadku mezczyzn), renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do
pracy i renty rodzinnej zostaly podniesione z kwoty 882,56 zt do kwoty 1000 zt, wysokos$¢ renty z tytulu cze$ciowej
niezdolnosci do pracy z kwoty 676,75 zt do kwoty 750 zt, a renty socjalnej z kwoty 741,35 zt do 840 zt (84% najnizszej
renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy). Z dniem 1 marca 2017 r. kwota najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy wynosi 1000 zt, z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy 750 zt.

Natomiast kwota najnizszej emerytury, zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 i 1386) wynosi 1000 zl, z zastrzezeniem okreslonych
ustawg wyjatkow. W przypadku emerytur przyznanych z urzedu zamiast renty z tytulu niezdolnosci do pracy osob, ktore
nie posiadaja stazu pracy wynoszacego 20/22 lat dla kobiet i 25 lat dla me¢zczyzn, obowigzuje jedynie gwarancja
wysokosci dotychczas pobieranej renty. Oznacza to, ze emerytura ta nie moze by¢ nizsza od pobieranej dotychczas renty z
tytutu niezdolnos$ci do pracy, jednak nie jest objeta gwarancjg wysokos$ci kwot $wiadczen najnizszych.

Przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie wykluczaja
mozliwos$ci uzyskania prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy rowniez wowczas, gdy dana osoba pobiera emeryture
lub osiggneta wiek emerytalny. Nalezy podkresli¢, ze rownoczesnie przestanki nabycia prawa do emerytury i renty z tytulu
niezdolnosci do pracy sg sformutowane w sposob bezwzglednie obowigzujacy w powyzszej ustawie, ktora okresla zasady
nabywania prawa do $wiadczen typu ubezpieczeniowego, finansowanych i pozostajacych w zwiazku z funduszem
gromadzonym na ten cel ze sktadek osob ubezpieczonych — przysztych swiadczeniobiorcéw. Renta z tytutu niezdolnosci
do pracy przystuguje osobie spelniajacej okreslone ustawowo warunki (niezdolno$¢ do pracy, czas jej powstania,
okreslony staz pracy), zastepujgc niemozliwy do uzyskania przychod z pracy w trakcie okresu aktywnosci zawodowe;j.
Emerytura za$ zastepuje utracony dochod z tytutu osiagnigcia wieku, w ktérym z tego powodu ubezpieczeni stajg si¢
niezdolni do wykonywania dotychczasowej aktywnos$ci zawodowe;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych proponuje sie:

1. objecie ww. emerytur przyznanych z urzedu gwarancja kwoty najnizszego $wiadczenia, odpowiednio w wysokoS$ci
rownej kwocie 1000 zt (odpowiada wysokosci najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy) albo 750 zt
(odpowiada najnizszej wysokosSci renty z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy), z wyréwnaniem od dnia 1 marca
2017 r,;

2. Wprowadzenie regulacji uniemozliwiajacej uzyskanie prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy przez osobe, ktora
osiggneta wiek emerytalny lub pobiera emeryturg, z wyjatkiem rent z tytutu niezdolnosci do pracy z ubezpieczenia
wypadkowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddzialywanie
danych
ZUS 1 ZUS Instytucja przyznajgca i wyptacajaca $wiadczenia emerytalne i
rentowe.
Emeryci, ktérym 105 tys. ZUS Podwyzszenie na wniosek emerytury przyznanej z urzedu do
przyznano emeryture 0sob kwoty gwarantowane;.
Z urzedu




Emeryci lub osoby 3 tys. 0sdb ZUS Brak mozliwo$ci ubiegania si¢ o rente z tytutu niezdolnosci do
w wieku emerytalnym, rocznie pracy po osiggni¢ciu wieku emerytalnego.

ktorzy nie uzyskaja
prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006 i 1204).
Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2029), nast¢pujgcym partnerom spotecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcow — Business Centre Club;

8) Radzie Dialogu Spotecznego.
Partnerzy spoteczni mogli przedstawi¢ swoje opinie w skroconym terminie 21 dni od dnia nastgpujacego po dniu
doreczenia im projektu. SKkrocenie terminu na wyrazenie opinii uzasadnione byto pilng potrzeba wprowadzenia zmian
w przepisach dotyczacych wysokos$ci najnizszej emerytury przyznanej z urzedu zamiast renty z tytutu niezdolno$ci do
pracy.
Ponadto o wyrazenie opinii do projektu zwrdcono si¢ do Polskiego Zwiagzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow.
Zwiagzek mogl przedstawi¢ swoje stanowisko w terminie 14 dni od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia informacji
0 zamieszczeniu projektu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania przedstawiono w raporcie stanowiacym zatacznik do oceny skutkéw regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 [ 3] 4]516 ] 7187 9]10] Locmi

(0-10)

Dochody ogétem 18 21,6 216 | 21,6 | 21,6 | 216 | 216 | 216 | 21,6 | 21,6 | 216 234
budzet panstwa 48 58 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58 62,6
JST 48 5,7 57| 57| 57| s7| 57| 57| 57| 57| 57 62,0
pozostate jednostki:
NFZ 84| 101 101 | 101 | 101 | 101 ] 101 | 1201 | 1201 | 101 | 101 1094
Wydatki ogélem 04 112 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 112 1214
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki: FUS 04 112 12 | 112 | 112 | 112 | 112 | 112 | 112 | 112 | 112 1214
Saldo ogélem 76 | 904 | -904 | -904 | -904 | -90,4 | -90,4 | -904 | -90.4 | -90,4 | -90,4 980
budzet panstwa 48 58 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58 62,6
JST 48 5,7 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57 62,0
pozostate jednostki: FUS 94 | 12| 112 | 12| 112 | 12 | 412 | 112 | o112 | -112 | 112 -1214
NFZ 84| 101 101 101 | 101 1201| 101 | 101 | 1201 | 101 | 101 1094

Zaktadane rozwigzania majg charakter porzadkujacy.

Plany finansowe na 2017 r. przygotowywane byly z uwzglednieniem skutkéw finansowych
Zrédta finansowania ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2)
wprowadzajacej zmiany w zakresie waloryzacji $wiadczen (przy wskazniku 100,73%) oraz
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podnoszacej wysoko$¢ najnizszej emerytury i renty. Skutki finansowe tej ustawy obejmowaty nie
tylko 2017 r., ale takze lata nastepne, a w szczegodlnosci okres styczen—luty 2018 r. (tj. okres
przed kolejng waloryzacja). Wysokos$ci $wiadczen po waloryzacji w marcu 2017 r. stawaly si¢
podstawa dla nastepnych waloryzacji. Faktyczny wskaznik waloryzacji w 2017 r. wyniost
100,44%, wiec koszt waloryzacji marcowej w 2017 r. byt mniejszy niz prognozowany, a poziom
$wiadczen stanowigcych podstawe do nastgpnych waloryzacji nizszy — poza $wiadczeniami
najnizszymi, ktore wzrosty zgodnie z zalozeniami ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r.

W efekcie plany finansowe przygotowane w 2016 r. na rok 2017 i lata nastepne de facto miescity
juz kwote projektowanych rozwigzan uzupetiajacych waloryzacje.

Dodatkowo w nastgpnych latach szacowany skutek finansowy bedzie niezauwazalny dla FUS
w warunkach wzrostu gospodarczego kraju.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Proponowane rozwigzanie obejmuje przede wszystkim rencistow, ktorych $wiadczenie zostato
zamienione z urz¢du na emeryture, a ktorych staz pracy byt krotszy od ustawowego (20/25 lat).
Wedlug informacji uzyskanych z ZUS liczba emerytur pobieranych z urzgdu w grudniu 2016 r.
wynosita 371,7 tys. (157,2 tys. m¢zczyzn, 214,5 tys. kobiet).

Przyjmujac, ze staz pracy uwzgledniony przy naliczaniu renty tych osob byt identyczny jak dla
rencistow ogodtem, oznaczaloby to, ze ponizej wymaganego progu stazowego $wiadczenia
pobiera ok. 43 tys. me¢zczyzn i 62 tys. kobiet. Przyjmujac, ze 2/3 z tych osob pobieralo renty z
tytulu cze¢sciowej niezdolnosci do pracy, a 1/3 z tytutu co najmniej catkowitej niezdolno$ci do
pracy, roczny koszt wyptaty emerytur podwyzszonych do wysokos$ci minimalnej renty (1000/750
zt) wynidstby ok. 94 min zt (z wyréwnaniem od dnia 1 marca 2017 r.). W nastgpnych latach
koszt roczny ksztaltowalby si¢ na poziomie 112 mln zt rocznie (w cenach 2017 r.).

Nalezy podkresli¢, ze koszt ten bylby zmniejszony w wyniku braku mozliwos$ci ubiegania si¢ o
rente¢ z tytulu niezdolnosci do pracy przez osoby po osiagnieciu wieku uprawniajacego do
emerytury (ze wzgledu na réznice w formutach naliczania §wiadczen wysoko$¢ renty z tytulu
niezdolnoéci do pracy jest z reguly wyzsza od wysokosci emerytury). W 2016 r. lekarze
orzecznicy wydali 0,3 tys. orzeczen pierwszorazowych (0,7%) i1 1 tys. orzeczen ponownych
(0,6%) megzczyznom w wieku 66 lat i wigcej oraz 0,4 tys. (0,9%) orzeczen pierwszorazowych
i 1,3 tys. (0,7%) orzeczen ponownych kobietom w wieku 61 lat i wigce;.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zh, i Srednich przedsigbiorstw
C(;ny state 2017 g;ci;g]g érc;tt)v}\,/\évztgrlﬁo?/czz +84,4 +100,5 +100,5 +100,5 +100,5 +100,5 +1089,4
r.
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych

i srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne funkcjonowanie

przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcoOw oraz matych i §rednich przedsi¢biorstw.

Proponowane rozwigzania wptyna na poprawe sytuacji osob o najnizszych dochodach, zapobiegna
tworzeniu si¢ portfeli emerytur z urzedu ze wzgledu na date przyznania oraz uporzadkuja system
emerytalno-rentowy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

|l nie dotyczy

zgodnosci).

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

[ ] tak
[ ] nie
[l nie dotyczy




[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
[ ] tak
[ ] nie
[l nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spotecznyntytutu wypadkéw
przy pracy i chorob zawodowych

W dniu 28 kwietnia 2017 r. projekt ustawy o zmiangawy o emeryturach i rentach
z Funduszu UbezpieczeSpotecznych oraz ustawy o0 zmianie ustawy 0 ubezpreu
spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorObwadowych zostat przekazany
do opiniowania partnerom spotecznym (Forum gakdw Zawodowych, NSZZ
»Solidarnag¢”, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zyakow Zawodowych, Zwizkowi
Pracodawcéw Business Centre Club, Konfederacji atami, Pracodawcom Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwazkowi Rzemiosta Polskiego oraz Radzie Dialogu Sgoiego). Informacja
0 projekcie wraz z p#ba o wyrazenie stanowiska zostata przestana do Polskiegazkwi
Emerytow, Rencistow i Inwalidow.

W ramach procesu opiniowania i konsultacji stan&eislo projektu przedstawili:
Ogolnopolskie Porozumienie Zgzkow Zawodowych, NSZZ ,Solidardd’ oraz Polski
Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow.

W swoim stanowisku NSZZ Solidaréto wskazato,ze projekt zawiera wiaiwe
rozwigzania porzadkujace system emerytalny i rentowy. ZAmek popiera podstawowe
rozwigzanie zawarte w projekcie wskazcg, ¢ uzyskanie prawa do renty z tytutu
niezdolngci do pracy, z wyczaniem prawa do renty z ubezpieczenia wypadkowegizje
mozliwe tylko przez osof ktéra nie osigneta wieku emerytalnego i ktérej nie ustalono
prawa do emerytury. W ocenie Zaku zmiana ta unienibwi ustalenie prawa do renty
osobom, ktore spetnijprzestanki do nabycia emerytury. Pozwala ona asehapojnaéé
systemu przez jednoznaczne wskazanies $wiadczeniem, ktore ma zapewdia
bezpieczastwo socjalne na wypadek dmia okréglonego wieku jest emerytura.
Na pozytywna ocerr Zwigzku zastuguje rozwranie porzdkujace dotyczce przeliczenia
z urzdu rent z tytutu catkowitej lub ¢zciowej niezdolnéci do pracy.

Watpliwosci Zwigzku budzi jednak wykigenie z art. 85 ust. 2 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpiefiz&potecznych sformutowania ,renta rodzinna”, gdy
dotychczasowe brzmienie przepisu powodowato isteiegwarancji wysokeci renty
rodzinnej na poziomie minimalnej emerytury. ZAmnék zwraca réwnie uwag,
ze wykrelenie to nie zostato oméwione w uzasadnieniu dgeito.

Odnoszc sk do tej uwagi, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Pdiityspotecznej pragnie

wyjasni¢, ze intency wnioskodawcy nie byla rezygnacja z ustawowej gwegravysokaci
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najnizszej renty rodzinnej. Gwarancja ta zostanie utrzygmaNatomiast w nowym tékie
projektu ustawy, przygotowanym na Komitet Staty Radinistréw, wnioskodawca odgait
od nowelizacji art. 85 ust. 2 ustawy o emeryturactentach z Funduszu Ubezpietze
Spotecznych, tym samym przekazana przezZek uwaga statashnieaktualna.

Ogolnopolskie Porozumienie Zyzkow Zawodowych pozytywnie zaopiniowato
przedtazony projekt. Zwrécito jednak uwag ze w jego ocenie, téé nowelizacji
niekoniecznie odpowiada zakniom Ministerstwa, wyreonym w uzasadnieniu do ustawy.
OPZZ zwraca uwag ze aktualne brzmienie projektu poprzez odwotanieado 87 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiec@potecznych zaktadae 1000 zt bdzie
przystugiwato tylko emerytom, ktérzy wykaodpowiedni stai nie wprowadza wyjtku dla
os6b ledacych przez wiele lat rencistami. Dlatego aby zafoa projektu mogly zosta
zrealizowane, OPZZ proponuje zmgaart. 87 ust. 2a, tak by stanowik ,kwota najniszej
emerytury, o ktérej mowa w art. 24a i 27a, przyajan urzdu zamiast renty z tytutu
czesciowe] niezdolnéci do pracy wynosi 750 zt miesiznie, a z tytutu catkowitej
niezdolndgci do pracy 1000 zt miegiznie”. Prawo do minimalnej emerytury przystugiwao
osobom, ktére spelpiwarunek stau emerytalnego i kalemu rencicie, ch@ w roznej
wysokasci, w zalenosci od stopnia niezdolr$ai do pracy.

Odnoszc sk do propozycji OPZZ, naky wskaz&, ze wobec wtpliwosci
interpretacyjnych w zakresie koniecznbspetnienia wymogu posiadania ustawowegausta
emerytalnego przez emerytéw pobiecgch emerytury przyznane z gdu zamiast renty
z tytulu niezdolnéci do pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityl®potecznej
zaproponowato doprecyzowanie dodawanego art. 852astistawy o emeryturach i rentach
z Funduszu UbezpieczeSpotecznych, ktdre w ocenie resortu usunie wszehlgipliwosci
interpretacyjne w tej kwestii.

Polski Zwgzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw nie zgtosihdnych uwag do
projektu i jednoczanie podkrélit, ze proponowane zmiany zmierzajo obgcia gwarangj
najnizszej kwoty emerytur przyznawanych z ¢da zamiast rent z tytutu niezdokwo do
pracy (odpowiednio 1000 lub 750 zt). W ocenie Zzku jest to rozwjzanie wypetniajce
luke, jaka powstata w systemie emerytalnym po padey najniszych swiadcze,
zapewniagjce popraw sytuacji materialnej os6b o najszych dochodach, tym samym
zastuguje na akceptacj

Pozostate podmioty nie przekazaty swojej opinipdojektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @ldincici lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) z ithwkierowania ww. projektu ustawy
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do uzgodnié, konsultacji publicznych oraz opiniowania, projékh zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Mitesstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowepRavego Centrum Legislacji, w serwisie f&pwy
Proces LegislacyjnyZaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracanu peojektem

w trybie tej ustawy.
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Pani

olanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, wyraiona przez ministra wlasciwego
do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unil Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem
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Konred Szymarghi

Do wiadomoéci:
Pani Elibieta Rafalska
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