Projekt

USTAWA
ZdNIA e

Prawo o ustroju sadow administracyjnych

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwoscl poprzez
kontrole dzialalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie Sporow
kompetencyjnych i o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwolawczymi i miedzy tymi
organami a organami administracji rzadowej.

2. Kontrola, o ktore] mowa w ust. 1, sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 2. Sadami administracyjnymi sa Naczelny Sad Administracyjny oraz
sady administracyjne utworzone dla jednego lub wickszej liczby wojewodztw.

Art. 3. 1. Sprawy nalezace do wilasciwosci sadow administracyjnych
rozpoznaja sady administracyjne pierwszej instancjl. '

2. Naczelny Sad Administracyjny sprawuje nadzor nad dzialalnoscig
sadow administracyjnych pierwszej instancji w zakresie orzekania w trybie
okre$lonym ustawami, a w szczegdlnosci rozpoznaje $rodki odwolawcze od
orzeczen tych sadéw i podejmuje uchwaty wyja$niajace zagadnienia prawne
oraz rozpoznaje inne sprawy nalezace do wlasciwosci tego Sadu na mocy
innych ustaw.

Art. 4. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzgdu sg niezawisli i podlegaja
tylko Konstytucji oraz ustawom.

Art. 5. Sedziow sadéw administracyjnych powotuje  Prezydent
Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na czas
nieoznaczony.



Art. 6. 1. Na stanowisko sedziego sadu administracyjnego pierwsze;
instancji moze by¢ powolany ten, kto:
1/ ma obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i publicznych,

2/ jest nieskazitelnego charakteru,
3/ ukoniczyt wyzsze studia prawnicze i uzyskat tytul magistra prawa,

4/ ukonczyt 35 lat Zycia,

5/ pozostawal co najmniej przez dziesied lat na stanowisku sgdziego badz
prokuratora albo przynajmniej przez dziesigé¢ lat wykonywal zawod
adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo w instytucjach publicznych
pozostawal przez taki okres na stanowiskach zwiazanych ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa administracyjnego,

6/ wykazuje sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwiazanych
z dziataniem organéw administracji publiczne;.

2. Wymaganie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, nie dotyczy 0s6b z tytulem
naukowym profesora Jub ze stopniem naukowym doktora habilitowanego nauk
prawnych.

3. W wyjatkowych przypadkach Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa moze powotaé kandydata na stanowisko sedziego
mimo krétszych, niz okreslone w ust. 1 pkt 5, okreséw pozostawania na
stanowiskach wymienionych w tym punkcie lub wykonywania zawodu
adwokata, radcy prawnego lub notariusza.

4. Osoby, o ktorych mowa w ust. 2, moga by¢ zatrudnione na podstawie
powolania na stanowisku sedziego rowniez w niepelnym wymiarze czasu
pracy.

Art. 7. 1. Na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
moze by¢ powolany ten, kto spetnia wymagania okreslone w art. 6 ust. 1 pkt. 1,
2, 3, 516, jezeli ukonczyl 40 lat zycia. Wymaganie ukonczenia 40 lat Zycia nie
dotyczy sedziego, ktéry zajmowal co najmniej przez trzy lata stanowisko
sgdziego sadu administracyjnego pierwszej instancji.

2. Do powolania na stanowisko s¢dziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego

stosuje sig takze przepisy art. 6 ust. 2-4.
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Art. 8. Oswiadczenie o swoim stanie majgtkowym sedziowie sadu
administracyjnego pierwszej instancji skladaja wlasciwemu prezesowi sadu a
prezes sadu administracyjnego pierwszej instancji i sedziowie Naczelnego Sadu
Administracyjnego Prezesowi tego Sadu. Analizy danych zawartych w
o$wiadczeniu dokonuje prezes wlasciwego sadu.

Art. 9. 1. W postepowaniu dyscyplinarnym sedzidw  sadow
administracyjnych orzeka Naczelny Sad Administracyjny:

1/ w pierwszej instancji - w skladzie trzech sgdziow,
2/ w drugiej instancji - w skladzie siedmiu sedziow.

2. Sedziow do orzekania w postgpowaniu dyscyplinarnym, w tym
przewodniczacych skladow orzekajacych, oraz rzecznika dyscyplinarnego
wybiera Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
wspolnie z przedstawicielami zgromadzen ogolnych sedziow sadow
administracyjnych pierwsze] instancii.

Art. 10. W sadach administracyjnych sg zatrudnieni referendarze sadowi,
pracownicy administracyjni, pomocniczy i obsfugi.

Art. 11. Prezes Naczelnego Sadu Adminstracyjnego ustala zasady
biurowosci w sadach administracyjnych.

Art. 12. Zwierzchni nadzér nad dzialalnodcig administracyjng sadow
administracyjnych sprawuje Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 13. 1. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze delegowac
sedziego sadu administracyjnego pierwszej instancji, za jego zgoda, do pelnienia
obowiazkow sedziego w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

2. Na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego Minister
Sprawiedliwosci moze delegowad sedziego sadu apelacyjnego lub okrggowego,
za jego zgoda, do petnienia obowiazkéw sedziego w sadzie administracyjnym.

Art. 14. 1. Projekt dochodéw 1 wydatkéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego obejmuje takze dochody i wydatki sadéw administracyjnych
pierwszej instancji. Projekt dochodéw i wydatkéw w brzmieniu ustalonym przez
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego Minister Finanséw wiacza do

projektu budzetu panstwa.
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2. W zakresie wykonywania budzetu sadow administracyjnych Prezesowi
Naczelnego Sadu Administracyjnego przyshiguja uprawnienia Ministra
Finansow.

Art. 15. 1. W sadach administracyjnych tworzy si¢ $rodki specjalne
przeznaczone na oplacenie wynagrodzeni adwokatow i radcow prawnych
ustanowionych w postgpowaniu przed sadem administracyjnym na zasadach
prawa pomocy.

2. Na srodki specjalne, o ktorych mowa w ust. 1, przeznacza sig:
1/ potowe dochodéw z oplat sadowych, przekazywanych przez sady

administracyjne na wyodrebniony rachunek bankowy w terminach
odprowadzania dochodow na rachunek dochodow budzetu panstwa,

2/ wplaty roczne w wysokosci okreslonej 1 przekazanej przez Naczelng Rade
Adwokacka i Krajowg Rad¢ Radcow Prawnych, na wniosek Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego,

3/ dotacje z budzetu panistwa, jezeli jest to konieczne dla wykonania zobowigzan
z tytulu nieoplaconej pomocy prawnej.

3. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego sporzadza zbiorczy roczny
plan finansowy obejmujacy przychody i wydatki srodkéw specjainych oraz jest
dysponentem tych srodkow.

4. Srodki specjalne nie wykorzystane w danym roku budzetowym
przechodza na rok nastepny.

Art. 16. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego informuje Prezydenta
Rzeczypospolitej i Krajowa Rade¢ Sadownictwa o dzialalnosci sadow
administracyjnych oraz Prezesa Rady Ministrow o problemach funkcjonowania
administracji publicznej wynikajacych ze spraw rozpatrywanych przez sady
administracyjne.

Rozdzial 2
Sady administracyjne pierwszej instancji

Art. 17. 1. Sad administracyjny pierwsze] instancji tworzy si¢ dla jednego
lub wiekszej liczby wojewddztw.
2. Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu

Administracyjnego, w drodze rozporzadzenia, tworzy 1 znosi sady
administracyjne pierwszej instancji oraz ustala ich siedziby 1 obszar
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wlasciwosci, a takze moze tworzy¢, poza siedzibg sadiu, i znosi¢ wydziaty
zamiejscowe tych sadow.

Art. 18. 1. Sad administracyjny pierwszej instancji dzieli sie na wydziaty,
ktore tworzy 1 znosi Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2. Wydzialem w sadzie administracyjnym pierwszej instancji kieruje
prezes lub wiceprezes sadu albo wyznaczony sedzia.

Art. 19. 1. W skfad sadu administracyjnego pierwszej instancji wchodza
prezes, wiceprezes lub wiceprezesi oraz sgdziowie.
2. Liczbe sedzidw i wiceprezesow w sadzie administracyjnym pierwsze;
instancji okresla Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 20. Organami sadu administracyjnego pierwszej instancji sq: prezes
sqdu, zgromadzenie ogélne sedzidw oraz kolegium sadu.

Art. 21. 1. Prezes sadu administracyjnego kieruje sadem i reprezentuje go na
zewnatrz, pelni czynnos$ci administracji sadowej i inne czynnosci przewidziane
w ustawie,

2. Prezes sadu administracyjnego w zakresie administracji sadowej jest
organem podleglym Prezesowi Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

3. Prezesa sadu administracyjnego zastepuje wiceprezes lub wyznaczony
sedzia.

Art. 22. 1. Prezesa 1 wiceprezesa sadu administracyjnego pierwszej instancji
powoluje spoéréd sedzidw sadu administracyjnego pierwszej instancji badz
Naczelnego Sadu Administracyjnego i odwoluje Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego po zasiegnieciu opinii zgromadzenia ogdlnego sedziéw sgdu
administracyjnego i Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego nie moze jednak powotaé
ani odwolaé prezesa sadu administracyjnego pierwszej instancji, jezeli
zgromadzenie ogoine sedziow wyrazito sprzeciw.

Art. 23. ]. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, prezes sadu
administracyjnego pierwszej instancji oraz inne osoby powolane do kierowania i
nadzoru nad dziatalnoscig administracyjna majg prawo wgladu w czynnosci
sgdéw, moga by¢ obecni na rozprawie.toczacej sie z wylaczeniem jawnosci,

IR
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mogg zada¢ wyjasnien oraz usunigcia uchybiefi. Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz prezes sadu administracyjnego moga uchyla¢
zarzadzenia administracyjne niezgodne z prawem.

2. W ramach czynnosci nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sadow
pierwszej instancji Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze zarzadzié
przeprowadzenie wizytacji sgdu Jub lustracji w sadzie.

3. W razie stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania
sadowego Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz prezes sadu
administracyjnego pierwszej instancji moga zwrocié na nie uwage i zadal
usuniecia skutkéw uchybienia .

4, Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie mogg wkracza¢ w
dziedzine, w ktorej w mysl Konstytucji i ustaw sedziowie sg niezawisli.

5. Prezydent Rzeczypospolitej okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowy tryb wykonywania nadzoru nad dzialalnoscia administracyjna
sqdow administracyjnych pierwszej instancji przez organy i osoby do tego
wyznaczone. Okre§lajac szczegolowy tryb wykonywania nadzoru nalezy
uwzgledni¢, ze nadzor ma shizy¢ sprawnemu i rzetelnemu wykonywaniu zadan
powierzonych sadowi.

Art. 24. Prezydent Rzeczypospolitej, w drodze rozporzadzenia, ustala
szczegétowy regulamin okreflajacy tryb wewnetrznego urzedowania sadéw
administracyjnych pierwszej instancji. W rozporzadzeniu nalezy uwzglednié
wewngetrzng organizacje i porzadek funkcjonowania saddéw oraz potrzebe
sprawnego i szybkiego wykonywania czynnosci sadowych, a takze okresli¢ tryb
wyznaczania skladéw orzekajacych z uwzglednieniem wplywu spraw i
orzeczniczej specjalizacji sedziéw oraz przypadkéw, w ktérych wyznaczenie
skiadu orzekajacego nastepuje w drodze losowania i sposob losowania.

Art. 25, 1. Zgromadzenie ogdlne sedzidw sadu administracyjnego pierwszej
instancji sklada si¢ z sedzidéw tego sadu.
2. Przewodniczacym zgromadzenia ogé6lnego jest prezes sadu

administracyjnego.  Zgromadzenie  ogélne  zwoluje  prezes  sadu
administracyjnego co najmniej raz w roku.

3. Do podjecia uchwat zgromadzenia ogélnego wymagana jest obecnosé
przynajmniej polowy liczby jego czlonkow. Uchwaly zapadaja bezwzgledng
wiekszoscig glosow.

4. Zgromadzenie ogdlne:

1/ rozpatruje informacje prezesa sadu administracyjnego o rocznej dzialalnosci
sadu, e | 3
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2/ przedstawia Krajowej Radzie Sgdownictwa kandydatéw na stanowiska
sedziow sgdu administracyjnego,

3/ wyraza opini¢ albo sprzeciw w sprawie powolania badZz odwotania prezesa
sagdu administracyjnego oraz opini¢ w sprawie powotania bad? odwotania
wiceprezesa sadu administracyjnego,

4/ ustala skiad liczbowy kolegium sadu administracyjnego oraz wybiera jego
czionk6éw t dokonuje zmian w jego skladzie,

5/ wybiera sposéréd czionkéw zgromadzenia dwoch przedstawicieli, ktdrzy
uczestnicza w  Zgromadzeniu Ogoélnym Sedzidow Naczelnego Sadu
Administracyjnego wybierajagcym sedzidw do orzekania w postepowaniu
dyscyplinarnym i czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa,

6/ zgtasza kandydatéw na czlonkéw Krajowe] Rady Sadownictwa,

7/ rozpatruje 1 opinivje inne sprawy przedlozone przez prezesa sadu
administracyjnego lub zgloszone przez czionkow zgromadzenia ogolnego.

Art. 26. 1. Kolegium sadu administracyjnego pierwszej instancji:
1/ ustala podziat czynno$ci w sadzie i1 okresla szczegdlowe zasady przydziahu
spraw poszczegdlnym sedziom,
2/ przedstawia zgromadzeniu ogélnemu sedziow opini¢ o kandydatach na
stanowiska sedziow,

3/ rozpatruje sprawy przedstawiane zgromadzeniu ogélnemu sedziow,
4/ rozpatruje inne sprawy przedstawione przez prezesa sadu administracyjnego
lub z wlasnej inicjatywy.
2. Kadencja kolegium sadu trwa trzy lata.
3. Przewodniczacym Kolegium jest prezes sadu
4. Do podejmowania uchwat przez kolegium sadu stosuje sig art. 25 ust.

Art. 27. Na stanowisko referendarza sagdowego w sadzie administracyjnym
plerwsze] instancji, zatatwiajacego sprawy w postgpowaniu mediacyjnym oraz
wnioski 0 przyznanie prawa pomocy, moze by¢ mianowany ten kto:

1/ ma obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich,
2/ jest nieskazitelnego charakteru,
3/ ukonczyt wyzsze studia,

4/ pozostawal co najmniej przez pieé lat na stanowiskach zwigzanych ze
stosowaniem prawa administracyjnego... . . .
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Art. 28. 1. Prezydent Rzeczypospolitej, w drodze rozporzadzenia, okresla
stanowiska i wymagane kwalifikacje pracownikéw administracyjnych,
pomocniczych 1 obstugi w sadach administracyjnych pierwszej instancji, a takze
szczegotowe zasady wynagradzania i tabele wynagrodzenia zasadniczego oraz
wysoko$¢ dodatku z tytulu zajmowanego stanowiska lub peinionej funkcji
referendarzy sadowych, pracownikow adm1mstracy3 nych, pomocniczych i
obstugi w sadach admmmtracy_mych pierwszej instancji. Srodki na
wynagrodzenia zasadnicze wustala si¢ przecietnie w  wysokosci 50 %
wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu administracyjnego pierwszej
instancji, z tym ze srodki te podwyzsza sie o wartosé skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe.

2. W sprawach nie uregulowanych w ustawie do sadéw
administracyjnych pierwszej instancji oraz sedziéw i pracownikow tych sadow
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ustroju sadow powszechnych, z tym ze do
wynagrodzeti sedziow stosuje si¢ przepisy dotyczace sedzidw sadu
apelacyjnego; okreslone w tych przepisach uprawnienia Ministra
Sprawiedliwosci przystuguja Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Rozdzial 3
Naczelny Sad Administracyjny

Art. 29. W sklad Naczelnego Sadu Administracyjnego wchodza: Prezes,
wiceprezesi oraz sedziowie.

Art. 30, Organami Naczelnego Sadu Administracyjnego. sa: Prezes,
Zgromadzenie Ogolne S¢dziow i Kolegium Sadu.

Art, 31. Naczelny Sad Administracyjny ma siedzibe w Warszawie.

Art. 32. Liczbg stanowisk sgdziowskich w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, w tym liczbg wiceprezesow tego Sadu, ustala Prezydent
Rzeczypospolitej, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Zgromadzenia
Ogolnego Sedziow.

Art. 33. 1. Na czele Naczelnego Sadu Administracyjnego stoi Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory kieruje jego pracami i reprezentuje
Sad na zewnatrz. -

10

—



2. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego peini czynnosci
przewidziane w niniejszej ustawie i w odrebnych przepisach, a takze wykonuje
czynnosci administracji sadowej w stosunku do Sadu.

Art. 34. 1. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego ma prawo wgladu w
czynnosci Sady, moze by¢ obecny na rozprawie toczace) sig z wylaczeniem

.....

uchybienia w zakresie sprawno$ci postgpowania sadowego Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego moze zwrdci¢ na nie uwage i 2adaé usunigcia skutkow
uchybienia.

2. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga wkracza¢ w dziedzine,
w ktorej sedziowie w mysl Konstytucji 1 ustaw s niezawisli.

Art. 35, 1. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze wystapié¢ o
podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaly wyjasniajace] przepisy
prawne, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sgadow
administracyjnych.

2. Naczelny Sad Administracyjny uniewaznia prawomocne orzeczenie
sadu administracyjnego wydane w sprawie, ktora ze wzgledu na osobg lub
przedmiot nie podiegala orzecznictwu sadu administracyjnego w chwili
orzekania i odrzuca skarge, jezeli orzeczenie to nie moze byC wzruszone w
trybie przewidzianym w ustawie o postgpowaniu przed sadami
administracyjnym;  Sad orzeka na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

3. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Art. 36. Wiceprezesi Naczelnego Sadu Administracyjnego sa zastgpcami
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie okreslonym przez

Prezesa.

Art. 37. Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego moze zleci¢
poszczegdlne czynno$ci z zakresu administracji sadowej sedziom oraz
upowazni¢ ich do zalatwiania okreslonych spraw w jego imieniu.

Art. 38. 1. Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na: Izbg¢ Finansowa,
Izbe Gospodarcza i Izbe Ogélnoadministracyjng.
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2. Izba Finansowa sprawuje, w granicach i trybie okreslonym przez
wlasciwe przepisy, nadzér nad orzecznictwem sadow administracyjnych
pierwszej instancji w sprawach zobowiazan podatkowych i innych swiadczen
pienieznych, do ktorych majg zastosowanie przepisy podatkowe oraz egzekucji
$wiadczen pienigznych.

3. Izba Gospodarcza sprawuje, w granicach i trybie okreslonym przez
whasciwe przepisy, nadzér nad orzecznictwem sadéw administracyjnych
pierwszej instancji w sprawach z zakresu dziafalnosci gospodarczej, budzetu,
dewizowych, papieréw warto$ciowych, bankowosci, ubezpieczeniowych, cel,
cen, stawek taryfowych oraz oplat, z wyjatkiem oplat w sprawach, o ktorych
mowa w ust. 4,

4. Izba Ogolnoadministracyjna sprawuje, w granicach i trybie okresionym
przez wlasciwe przepisy, nadzor nad orzecznictwem sadow administracyjnych
pierwszej instancji w sprawach nie wymienionych w ust. 2 i 3, a w
szczegélnosci w sprawach z zakresu budownictwa i nadzoru budowlanego,
zagospodarowania przestrzennego, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska,
rolnictwa, legnictwa, zatrudnienia, ustroju samorzadu terytorialnego, gospodarki
nieruchomosciami,  prywatyzacji  mienia, powszechnego  obowiazku
wojskowego, spraw wewngtrznych, a takze cen, oplat i stawek taryfowych,
jezeli sa zwiazane ze sprawami nalezacymi do wiasciwosci tej Izby.

5. Pracami kazdej z Izb kieruje wiceprezes wyznaczony do peinienia tej
funkeji przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 39. 1. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym dziala Kancelaria
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Biuro Orzecznictwa.

2. Do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezy wykonywanic zadan zwigzanych z pelnieniem przez
Prezesa czynnosci w zakresie tworzenia warunkéw do  sprawnego
funkcjonowania sadéw administracyjnych, a w szczegllnosci w sprawach
finansowych, kadrowych i administracyjno-gospodarczych. Na czele Kancelarii
stoi Szef Kancelarii.

3. Do zakresu dzialania Biura Orzecznictwa nalezy wykonywanie zadan
zwiazanych z pelnieniem przez Prezesa czynnosci w zakresie sprawnosci
postepowania sadowego oraz orzecznictwa sadow administracyjnych. Blurem
Orzecznictwa kieruje dyrektor, ktérym jest wiceprezes lub sedzia.

4. Szczepgolowy zakres zadan Kancelarii oraz Biura Orzecznictwa okresla
regulamin, o ktorym mowa w art. 42.
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Art. 40. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego tworzy i znosi
wydzialy w Izbach, Kancelarii i Biurze oraz powoluje i odwoluje
przewodniczacych wydziatéw, Szefa Kancelarii i dyrektora Biura za zgoda
Kolegium Sadu. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze takze
powolywaé i odwolywa¢ zastepcow przewodniczacych wydzialow w Izbach,
zastepcow Szefa Kancelarii i dyrektora Biura oraz naczelnikow wydziatow w
Kancelarii 1 w Biurze.

Art. 41. Prezes Naczeinego Sadu Administracyjnego wydaje zbiér urzgdowy
orzeczen Sadu.

Art. 42. Regulamin okreslajacy szczegblows organizacje 1 tryb
wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwala
Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Regulamin podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej

Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 43. 1. Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powotuje
Prezydent Rzeczypospolitej na szescioletnia kadencje spoéréd dwoch
kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogélne S¢dziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

2. Kandydatéw na stanowisko Prezesa wybiera Zgromadzenie Ogolne
sposrod sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktorzy w glosowanu
tajnym uzyskali kolejno najwigksza liczbe gloséw. Wybor powinien by¢
dokonany nie pozniej niz trzy miesigee przed uplywem kadencji urzedujacego
Prezesa. W przypadku oproznienia stanowiska w trakcie kadencji wyboru
kandydatéw dokonuje si¢ w terminie jednego miesigca.

3. Obradom Zgromadzenia Ogblnego Sedziow w czgéei dotyczace]
wyboru kandydatéw na stanowisko Prezesa przewodniczy najstarszy wiekiem
sedzia uczestniczacy w Zgromadzeniu Ogolnym.

Art. 44. Wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powoluje 1
odwoluje Prezydent Rzeczypospolite] na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zlozony za zgodg Zgromadzenia Ogélnego Sedziow.

Art. 45. 1. Zgromadzenie Ogélne Sedzidw tworza sgdziowie Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Przewodniczacym Zgromadzenia Ogélnego jest
Prezes Sadu. o
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2. Zgromadzenie Ogélne:

1/ rozpatruje informacje Prezesa o rocznej dzialalnosci Sadu,

2/ przedstawia Krajowej Radzie Sadownictwa kandydatow na stanowiska

sedziow,

3/ wybiera kandydatow na stanowisko Prezesa Sadu,

4/ wyraza zgode w sprawie powolania i odwolania wiceprezesow Sadu,

5/ ustala sklad liczbowy Kolegium Sadu oraz wybiera jego czlonkéw i
dokonuje zmian w jego skladzie,

6/ rozpatruje i opiniuje inne sprawy przedlozone przez Prezesa Sadu Jub
zgloszone przez  czionkow Zgromadzenia Ogclinege.

3. Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw wspdlnie z przedstawicielami
zgromadzen ogoélnych sedzidw sadéw administracyjnych pierwszej instancji
wybiera, na okres 3 lat, sposréd kandydatéw zgloszonych przez zgromadzenia
ogblne sedziéw sadéw administracyjnych pierwszej instancji i sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego, sedziéw do orzekania w postepowaniu
dyscyplinarnym i przewodniczacych skiadéw orzekajacych, rzecznika
dyscyplinarnego oraz dwdch czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa.

4. Zgromadzenie Og6lne Sedziow zwoluje Prezes Sadu co najmmiej raz w
roku.

5. Do podjecia uchwal Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw wymagana jest
obecnos¢ co najmniej polowy liczby jego czionkéw. Uchwaly zapadajg
bezwzgledna wigkszoscig glosdw.,

Art. 46. 1. Kolegium Sadu:

1/ ustala podzial czynnosci w Sadzie i okresla szczegolowe zasady przydziatu
spraw poszczegdlnym  sedziom,

2/ przedstawia Zgromadzeniu Ogéinemu Sedziéw opini¢ o kandydatach na
stanowiska  sedziéw,

3/ wyraza zgode w sprawie tworzenia i znoszenia wydzialéw oraz powolania i
odwolania  przewodniczacych wydziaiow, Szefa Kancelarii i dyrektora
Biura Orzecznictwa,

4/ rozpatruje sprawy przedstawiane Zgromadzeniu Ogolnemu Se¢dziow,

5/ rozpatruje i opiniuje inne sprawy przedloZone przez Prezesa Sadu lub z
wilasnej inicjatywy.

2. Kadencja Kolegium Sadu trwa trzy lata.
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3. Przewodniczacym Kolegium Sadu jest Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

4. Do podejmowania uchwat przez Kolegium Sadu stosuje sig art. 45 ust.

Art. 47. W sprawach nie uregulowanych w ustawie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz sedziéw 1 pracownikow tego Sadu stosye sie
odpowiednio przepisy dotyczace Sadu Najwyzszego; okreslone w tych
przepisach uprawnienia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego przystuguja
Prezesowi Sadu Administracyjnego.

Rozdzial 4
Przepis koncowy

Art. 48. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w
odrebnej ustawie.
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Uzasadnienie

I. Projekt ustawy - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych wraz z
projektem ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz
projektem ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o ustroju sadow
administracyjnych i ustawe o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
stanowi jeden pakiet ustaw wprowadzajacych dwuinstancyjne sadownictwo
administracyjne. Chodzi tu o0 wykonanie postanowien art. 236 ust. 2 Konstytucji
RP, ktore nakazujg uchwalenie, przed uplywem 5 lat od dnia wejécia w zycie
Konstytucji, ustaw wprowadzajacych w zycie art. 176 ust. 1 Konstytucii w
zakresie dotyczacym postgpowania przed sadami administracyjnymi. Przepis
art. 176 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze postgpowanie sgdowe jest co najmnigj
dwuinstancyjne. Oznacza to, ze ustrdj sadow administracyjnych oraz
postepowanie w sprawach rozpoznawanych przez sady administracyjne
/procedura/ powinny by¢ uksztattowane tak, aby zapewnié realizacje zasady

dwuinstancyjnego postepowania sadowego.

Kierunek proponowanych unormowan wyznacza takze art. 175 ust. |
Konstytucji, ktory stanowi, iz sady administracyjne sprawujag wymiar
sprawiedliwosci oraz art. 184 Konstytucji, ktéory okresla zadania sadéw
administracyjnych /Naczelny Sad Administracy)yny oraz inne sady
administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, Kkontrole
dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o
zgodno$ci z ustawami uchwat organéw samorzgdu terytorialnego i aktdow
normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej/.

Ze wskazanych unormowan Konstytucji wynika, ze sady administracyjne
wraz z Naczelnym Sadem Administracyjnym tworzg catkowicie odrebny pion
sadownictwa obok sadoéw powszechnych i sadow wojskowych oraz Sadu
Najwyzszego. Konstytucyjny model sadownictwa, zakiadajacy catkowity
odrebnosé dwdch piondw sadownictwa, determinuje ustrdj i wiasciwosé sadow
administracyjnych oraz konieczno$¢ wyraznego  rozgraniczenia zadan i
wlasciwosci sadéw administracyjnych od zadan i wlasciwosci sadow
powszechnych.  Okreslenie  granic podziatu zadan miedzy sadami
administracyjnymi 1 sadami powszechnymi oraz konsekwentne ich
przestrzeganie powinno zapobiega¢ powstawaniu sporéw kompetencyjnych
migdzy tymi sadami.

Granice wla$ciwosci sadow administracyjnych zostaly okreslone wprost
w Konstytucji. Sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci poprzez
kontrole dzialalnosci administracji publicznej, ktora obejmuje takze orzekanie o
legalnosci uchwatl organéw samorzadu terytoriainego i aktow normatywnych
terenowych organdw administracji rzadowej. Oznacza to, ze sprawy, w ktérych
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci ma polegaé na kontroli dziatalnosci
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administracji  publicznej sg  zastrzezone do wilasciwosci  sadow
administracyjnych. Nie jest to rownoznaczne z tym, Ze Sprawy wynikajace z
dzialalnoéci administracji publicznej nie mogg by¢ obejmowane wlasciwoscia
sadéw powszechnych. Rzecz jednak w tym, ze przekazanie takiej sprawy
sadowi powszechnemu polega na przekazaniu sprawy jako takiej do koncowego
jej zalatwienia, a nie powierzeniu sprawowania kontroli dzialalnoéci organu
administracji publicznej. O tym, czy w sprawach wynikajacych z dziatalnosci
administracji publicznej wlasciwy jest sad administracyjny, czy sad powszechny
decydujace znaczenie ma to, czy postgpowanie sadowe ma polegac na kontroli
dzialalnoéci administracji, czy na rozpoznaniu sprawy przekazanej sadowi do
koficowego zalatwienia. Przykladowo, w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych wydawane sg przez organy rentowe decyzje administracyjne,
jednakze na etapie postgpowania sadowego nie chodzi tylko o kontrole
dziatalnosci tych organdw /oceng legalnodci decyzji/, ale o rozpoznanie przez
sad sprawy jako takiej /sprawa ,przechodzi” do wilasciwosel sadu/, a wiec z
tego wzgledu w tych sprawach wiadciwy jest sad powszechny a nie sad
administracyjny. Mozna powiedzieé, ze wyodr¢bnienie w Konstytucji sadow
administracyjnych z NSA na czele jako odrgbnego pionu sadownictwa, obok
sadéw powszechnych z Sadem Najwyzszym na czele, ma swoje uzasadnienie
wlasnie w tym, ze uwzgledniona jest specyfika sadownictwa
administracyjnego, ktéra polega na tym, ze sady administracyjne sprawujq
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej.

Réznica pomiedzy sprawowaniem kontroli dzialalnosci administracji
publicznej przez sad administracyjny a zalatwianiem sprawy wynikajacej z
dzialalnosci administracji publicznej przez sad powszechny jest bardzo wyrazna
i powinna byé¢ uwzgledniana przy projektowaniu przepisow okreslajacych
ustréj, wiasciwoéé oraz postgpowanie przed sadami administracyjnymi. W
przypadku kontroli dzialalnosci administracji przez sad istotne jest to, ze
sprawa, ktorej przedmiot zwiazany jest z dzialalnoscia okreslonego organu
administracji publicznej, nie przestaje by¢ sprawa, ktorej zalatwienie nalezy do
tego organu. Zadanie sadu administracyjnego polega za$§ na dokonaniu oceny
/kontroli/ tej dzialalno$ci. Oznacza to, ze sad administracyjny na skutek
saskarzenia  dzialania /zaniechania/ organu nie przejmuje  sprawy
administracyjnej jako takiej do koricowego jej zalatwienia, lecz ma jedynie
skontrolowaé /oceni¢/ dzialanie tego organu. Z tego wzgledu sad
administracyjny, co do zasady, nie moze zastgpowaé organu administracji i
wydawa¢ koncowego rozstrzygniecia w sprawie. Z natury rzeczy wiec
orzeczenia sadu administracyjnego, w razie uwzglednienia skargi rozstrzygaja o
uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonego aktu oraz zobowiazuja
organ administracji do okreslonego zachowania si¢ W toku dalszego zalatwiania
sprawy przez organ administracji. Wyjatki od tego rodzaju rozstrzygnie¢ sa
nader ograniczone i muszg miescié si¢ w ogélnej formule sprawowania kontroli.
Przejecie przez sad administracyjny kompetencji organu administracji do
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koncowego zalatwienia sprawy stanowiloby wykroczenie poza konstytucyjnie
okre§lone granice kontroli dzialalnosci administracji publicznej. Shusznie
podnosi sie, ze poddanie dzialalno$ci administracji publicznej kontroli sadu
administracyjnego oznacza, ze w sprawach objetych ta kontrola mamy nadal do
czynienia ze sprawami administracyjnymi a organ administracji jako podmiot
administrujacy nie przestaje by¢ odpowiedzialnym za administrowanie.

Kierujac si¢ tymi przeslankami sformulowano art. 1 projektu, ktory
okresla podstawowy zakres dzialania sadow administracyjnych, przyjmujgc, ze
sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole
dzialalno$ci organdéw administracji publicznej, ktdra jest rownoznaczna z
kontrola wykonywania administracji publicznej. Kontrola ta, tak jak dotychczas,
ma by¢ sprawowana pod wzgledem zgodnosci z prawem. W tym zakresie nie
przewiduyje sie istotnych zmian w stosunku do obowigzujgcego dotychczas stanu
prawnego. Zakresem orzekania saddw administracyjnych  bedg objete
rozstrzygniecia administracyjne w sprawach indywidualnych, uchwaly organéw
samorzadu terytorialnego i akty normatywne terenowych organdéw administracji
rzadowej, akty nadzoru nad dzialalnoécia samorzadu terytorialnego,
rozstrzyganie sporé6w kompetencyjnych miedzy organami samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej oraz inne sprawy wynikajqce z
dziatalno$ci  administracji  publiczne] poddane  wiasciwoéci  sadow
administracyjnych.

Kognicje¢ sadéw administracyjnych w poszczegélnych grupach spraw
szczegdlowo okresla projekt ustawy o© postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

II. Wprowadzenie dwuinstancyjnego postepowania przed sadami
administracyjnymi pocigga za soba koniecznos¢ zasadniczych zmian w
ustroju i organizacji tego sadownictwa, a takze procedury.

Dotychczas kontrole dziatalnosci administracji publicznej sprawuje w
jednoinstancyjnym postepowaniu Naczelny Sad Administracyjny. Sad ten zostat
utworzony ustawg z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym  Sadzie
Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego /Dz. U. Nr 4, poz. 8/, ktéra weszla w Zycie z dniem 1
wrzesnia 1980 r. Zakres wiasciwosci NSA, poczatkowo ograniczony do
rozpoznawania tylko skarg na decyzje administracyjne w okreslonych
rodzajach spraw, ulegal rozszerzeniu w drodze kolejnych nowelizacji. Obecnie
ustroj, wlasciwosé i postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
okresla ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
/Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm./. Kognicjg NSA objete sq wszystkie prawne
formy wykonywania administracji publicznej, w tym takze uchwaly organow
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw oraz akty normatywne
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terenowych organow administracji rzadowej. Naczelny Sad Administracyjny
dziata w Warszawie i 10 osrodkach zamiejscowych /Bialymstoku, Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Wroctawiu/. W NSA zatrudnionych jest 224 s¢dziow oraz 405 pracownikéw
administracyjnych i obshigi. W 1999 r. wplynely do Sadu 54.953 skargi,
zalatwiono 49.193 spraw. Orzeczenia NSA sa prawomocne i nie podlegaja
zaskarzeniu /od prawomocnego orzeczenia NSA moze by¢é wniesiona przez
uprawrione organy jedynie rewizja nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego/.

Przyieta w projekcie /art. 2/ nowa struktura organizacyjna sadow
administracyjnych obejmuje istniejacy Naczelny Sad Administracyjny oraz
nowo tworzone sady administracyjne pierwszej instancji. Naczelny Sad
Administracyjny bedzie sprawowal nadzér w zakresie orzekania nad
dzialalnoscia sadéw administracyjnych pierwszej instancji, a w szczegdlnosci
rozpoznawat srodki odwolawcze od orzeczen tych sadéw oraz podejmowal
uchwaly wyjasniajace zagadnienia prawne. Sady administracyjne pierwszej
instancji beda rozpoznawaly sprawy nalezace do wlasciwosci sadow
administracyjnych. Sad administracyjny pierwszej instancji bedzie tworzony dla
jednego lub wigkszej liczby wojewodztw, w drodze rozporzadzenia Prezydenta
RP. Zaklada sie, ze docelowo w zasadzie dla kazdego wojewddztwa powinien
byé utworzony sad administracyjny. Projekt przewiduje tworzenie takze
wydzialéw zamiejscowych sadéw administracyjnych pierwszej instancji, co
powinno byé wykorzystane zwlaszcza w przypadku sadow w duzych
wojewédztwach oraz  sadéw  obejmujacych swoja  wiasciwodcig dwa
wojewodztwa.

Analiza wptywu skarg do sadu administracyjnego w ostatnich latach
pozwala szacowaé, ze wplyw spraw do sadéw pierwsze] instancji bedzie
ksztattowat sie na poziomie od 60.000 do 80.000 skarg rocznie. Przy
uwzglednieniu takiego wplywu spraw oraz przy zalozeniu, ze w pierwszym
okresie po wdrozeniu reformy powstanie 12 lub 13 sadow administracyjnych
pierwszej instancji, przecigtny sklad sadu administracyjnego powinien liczy¢ od
25 do 33 sedziow oraz powinno by¢ zatrudnionych w sadzie od 45 do 60
pracownikéw administracyjnych i obstugi /przyjmuje sig, ze statystycznie jeden
sedzia zalatwia 200 spraw rocznie /. Zakladajac z kolei, Ze okoto 10% orzeczen
wydawanych przez sady administracyjne pierwszej instancji moze by¢
zaskarzanych do drugiej instancji, w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
powinno orzekaé¢ od 50 do 60 sedziéw oraz powinno by¢ zatrudnionych od 100
do 120 pracownikéw administracyjnych i obstugi.
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III. W projekcie przyjeto, ze zwierzchnie uprawnienia nad sgdami
administracyjnymi w zakresie administracji sadowej zostang powierzone
Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego. Uwzgledniajac zasade podziatu
wladz i niezalezno$ci sadéw od wladzy wykonawczej nie ma uzasadnienia
powierzanie tych funkcji jednemu z ministrow, zwlaszcza w stosunku do sadow
administracyjnych, ktore majg przeciez sprawowac kontrolg dzialalnosci
organoéw administracji publicznej, w tym takze ministrow. Funkcje, o ktorych tu
mowa, dotycza przede wszystkim spraw zwigzanych z tworzeniem warunkow
do sprawnego funkcjonowania sadow /sprawy kadrowe, finansowe, techniczno-
organizacyjne/, ale takze nadzoru nad sprawnosciy funkcjonowania saddw.
Chodzi wiec o takie funkcje, jakie obecnie wykonuje w stosunku do sadow
powszechnych Minister Sprawiedliwosci.

Wydatki i dochody budzetowe sadow administracyjnych be¢da objete
jedna czescia budzetu panstwa, ktérej projekt, tak jak dotychczas w odniesieniu
do NSA, bedzie przedstawial Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ponoszac takze odpowiedzialnos¢ za jego wykonanie /art. 14 projektu/. W art.
15 zaprojektowano przepisy dotyczace utworzenia Srodkow specjalnych w
rozumieniu art. 21 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych w
zwiazku z przyjetymi w projekcie ustawy o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi zasadami korzystania przez strony zwolnione od kosztow
sadowych z bezplatnej pomocy prawnej adwokatow i radcow prawnych.
Unormowania te maja zapewnié¢ stronom w sprawach sadowoadministracyjnych
realng mozliwo$¢ korzystania z pomocy adwokatéw i radcow prawnych,
zwlaszcza z uwagi na wprowadzenie tzw. przymusu adwokackiego w
postepowaniu kasacyjnym. Wedtug unormowan przyjetych w projekcie ustawy
procesowej, z uwagi na specyfik¢ spraw administracyjnych, strony, ktorych nie
sta¢ na optacenie zastepstwa procesowego, powinny miec mozliwos$¢ tatwego i
szybkiego uzyskania takiego zastgpstwa. Dotyczy to w- szczegblnosei
postgpowania kasacyjnego z uwagi na terminy procesowe. Chodzi takze o to,
azeby zapewni¢ stronom prawo wyboru adwokata /radcy prawnego/ oraz
stworzyé podstawy do wyplacenia adwokatowi /radcy prawnemu/
wynagrodzenia w tych sprawach, juz z chwilg podjgcia sig wystepowania w
sprawie, a nie, tak jak obecnie, dopiero po zakonczeniu postepowania. Takie
rozwiazanie powinno odpowiada¢ zaréwno interesom stron, jak i adwokatow
/radcéw prawnycl/. Srodki specjalne, o ktérych mowa w art. i5 projektu bylyby
tworzone z oplat sadowych /polowa oplaty bylaby przekazywana jako dochdd
na rachunek dochodéw budzetu panstwa, a polowa bylaby gromadzona na
wyodrebnionym rachunku bankowym s$rodkéw specjalnych przeznaczonych na
optacenie kosztéw zastgpstwa wykonywanego na zasadach prawa pomocy’.
Dodatkowym zrédlem bytyby roczne wplaty dokonywane przez korporacje
adwokatow i radcow prawnych na wniosek Prezesa NSA.
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Prezesowi NSA przystugiwalyby takze uprawnienia w zakresie
powolywania na stanowiska funkcyjne w sadach administracyjnych oraz
odwotywania z tych stanowisk. Uprawnienia Prezesa NSA w stosunku do sadow
administracyjnych pierwszej instancji obejmowatyby réwniez okreslanie liczby
stanowisk sedziowskich oraz tworzenie i znoszenie wydzialow w tych sadach,
jak réwniez prawo wgladu w czynnosci sadow, Zadania wyjasnieni i usunigcia
uchybienl oraz uchylania zarzadzen niezgodnych z prawem. Do uprawniefi
Prezesa NSA nalezaloby wystepowanie o podejmowanie uchwat wyjasniajacych
przepisy prawne, ktorych stosowanie wywotalo rozbiezno$ci w orzecznictwie
sadéw administracyjnych.

Prezes NSA moglby réwniez wystapi¢ z wnioskiem o uniewaznienie
orzeczenia sadu administracyjnego wydanego w sprawie, ktéra ze wzgledu na
osobe lub przedmiot nie podlegata orzecznictwu sadu administracyjnego, jezeli
orzeczenie to nie moze byé wzruszone na podstawach okreslonych w ustawie
procesowej /art. 35 ust. 2/. Przepis ten jest odpowiednikiemn art. 36 ' Prawa o

ustroju sadow powszechnych.

Omawiane funkcje Prezes NSA bedzie wykonywat przy pomocy Biura
Orzecznictwa oraz Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
fzamiast dotychezasowego Biura Prezydialnege/, na ktorej czele stat bedzie Szef
Kanceiarii. Uzvskanic sprawnosci organizacyjnej sadow i prawidiowego
dysponowania  frodkemi hudZetowynu w celu stworzenia odpowiedmch
warunkow dla funkcionowania sgdow wymaga profesjonalnego funkcjonowanis
stuzb pomocniczych w  sadach /kadrowych, finansowych i administracyine-
gospodarczych/. Sprawne kierowanie (ymi shizbami wymaga z  Kkoles
kwalifikacii menedzerskich i1 wzmocenienia pozycji /zwigkszonych uprawnien i
obowiazkow/ csoby sprawujace] funkeje szefa tych stuzb. Zakres zadan Szefa
Kancelarii Prezesa NSA zostanic okre$lony szczegblowo w regulaminie
ustalajacym szczegllows organizacje i tryb wewngtrznego urzedowania
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

IV. Przyjety w projekcie ustrd) sadow administracyjmych pierwsze;
instancji jest poréwnywalny z sadami apelacyjnymi. W kazdym z tych sadow
bedzie dziata¢ zgromadzenie ogodlne sedziow i kolegium sadu jako organy sadu
wyposazone w écisle okre§lone kompetencje o charakterze stanowiacym oraz
opiniodawczym. Do kompetencji stanowiacych zgromadzenia ogélnego sedziow
nalezaloby w szczegdlnosci przedstawianie Krajowej Radzie Sadownictwa
kandydatéw na stanowiska sedziéw oraz wybdr czionkéw kolegium sadu.
Podstawowym uprawnieniem stanowiacym kolegium sadu bedzie ustalanie
podziatu czynnosci w sadzie oraz okreslanie szczegolowych zasad przydziatu

spraw poszczegdlnym sedziom.
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Proponowane zasady powolywania i odwolywania prezeséw i
wiceprezesow sadéw administracyjnych pierwszej instancji sa wynikiem
wywazenia dwdéch racji. Po pierwsze, chodzi o zapewnienie Prezesowi NSA,
ktory przyjmuje odpowiedzialnos¢ za sprawne funkcjonowanie tych sadow,
uprawnienia do decydowania o obsadzie tych stanowisk. Z drugiej jednak strony
sedziowie tych sadéw powinni mie¢ mozliwos¢ realnego wplywu na decyzje
podejmowane w tych sprawach. W art. 22 projektu przyjeto rozwigzanie, ze
powolanie i odwotanie prezesa i wiceprezesa sadu administracyjnego wymaga
uprzedniego uzyskania opinii zgromadzenia ogolnego sedzidw sadu
administracyjnego. Zgromadzenie ogdlne sedziéw moze jednakze w tych
sprawach  wyrazi¢ sprzeciw, ktory byiby wigzacy dla Prezesa NSA. Na
stanowisko prezesa i wiceprezesa sadu administracyjnego mogliby by¢ powotany
sedzia tego sadu lub Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Okre$lajac wymagania, ktore powinien speiniac kandydat na stanowisko
sedziego sadu administracyjnego pierwszej instancji /art. 6 projektw/, przyjeto
dotychczasowe unormowania odnoszace siec do kandydatéw na stanowisko
sedziego NSA, w tym wymagania co do wieku i stazu zawodowego. Trzeba
bowiem mieé¢ na uwadze range tego sadu oraz rodzaj spraw rozpoznawanych
przez te sady. Sady administracyjne pierwszel instancii przejma rozpoznawanie
spraw, ktore dotychezas byly tozpoznawane przez NSA,

Projekt ustawy (art.  27) przewiduje  zatrudnienic  w  sgdach
administracyinych  pierwszej  instancji  wysoko wykwalifikowanych
pracownikow sadowych - referendarzy sadowych, kidrzy bedg wyposazeni w
kompetencje do samodzielnego podejmowania czynnoéci W posigpowaniu
mediacyjnym oraz w postepowailitl 0 PrZyZnanie prawa pomocy (zwolniernia od
kosztéw sadowych i ustanowienia zastepstwa adwokata lub radcy prawnego).
Rozwiazanie 10 pozostaje w scislym zwigzku z przepisami projektu ustawy
procesowej, ktora reguiuje postepowanie mediacyjne oraz postgpowanie W
przedmiocie zwolnienia od kosztow sadowych i ustanowienia adwokata (radcy
prawnego). Celem tych przepiséw jest stworzenie warunkow do szybkiego
zalatwiania spraw w tym przedmiocie przez wyspecjalizowanych pracownikow
sadowych 1 odciagzenie sedziéw, od wykonywania tych czynnosci. Do
referendarzy sadowych w sadach administracyjnych pierwszej instancji beda
mialy zastosowanie przepisy art. 122 § 1 1 art. 122 " Prawa o ustroju sadow
powszechnych.

W sprawach nie uregulowanych w projektowanej ustawie do sadow
administracyjnych pierwszej instancji oraz sgdziow i pracownikow tych sadow
beda mialy odpowiednie zastosowanie przepisy Prawa o ustroju  sadow
powszechnych, jednakze okreslone w tych przepisach uprawnienia Ministra
Sprawiedliwosci przystugiwalyby Prezesowi NSA /art. 28 projektu/. Pod
wzgledem wynagrodzenia projekt zrownuje sedziow sadow administracyjnych
pierwszej instancji z sedziami sadow apelacyjnych .
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V. Projektowane przepisy dotyczace Naczelnego Sadu Administracyjnego
stanowia w wieln zasadniczych kwestiach powtdrzenie dotychczas
obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 11 maja 1995 1. 0 Naczelnym Sadzie
Administracyjnym. Uznano jednak, 2e zmiana funkcji tego Sadu, a w
szczeplnosci zamiar objecia ustroju sadow administracyjnych jedna ustawa,
przemawiaja za wlaczeniem przepiséw okreslajacych ustroj NSA do
projektowanej ustawy - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych. Sprawy
dotyczace Naczelnego Sadu Administracyjnego, poza rozdzialem 1
zawierajacym przepisy ogélne, zostaly uregulowane w odrebnym rozdziale
/art. 29 - 47/.

Calkowicie nowym rozwigzaniem, wzorowanym na ustawie o Sadzie
Najwyzszym, jest powierzenie Prezydentowi RP okre§lania liczby stanowisk
sedziow w NSA, na wniosek zgromadzenia ogélnego sedziow /art. 32 projektu/.
Proponuje sie réwniez wyposazenie Prezesa NSA w uprawnienie do
wystepowania o podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny uchwat
wyjasniajacych przepisy prawne, ktorych stosowanie wywotalo rozbieznosci w
orzecznictwie sadow administracyjnych /art. 35 projektu/. Bylby to jeden z
waznych instrumentéw stuzacych ujednolicaniu orzecznictwa sadowego. Do
rozpoznawania wnioskéw Prezesa NSA mialyby odpowiednie zastosowanie
przepisy procedury regulujace wyjasnianie watpliwosci prawnych w sprawach
rozpoznawanych przez sad.

W art. 43 projektu uregulowano powolywanie Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego zgodnie z unormowaniami art. 185 Konstytucji.

W sprawach nie uregulowanych w projektowanej ustawie do Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz sedziéw i pracownikow tego Sadu bedg mialy
zastosowanie /tak jak dotychczas/ przepisy dotyczace Sadu NajwyZszego /art.
47 projektw’. :

V1. W sprawach dyscyplinarnych sedziéw sadéw administracyjnych
pierwszej instancji i Naczelnego Sadu Administracyjnego projekt ustawy nie
zawiera odrebnych regulacji, odsyla w tym zakresie odpowiednio do Prawa o
ustroju sadéw powszechnych /art. 28/ i ustawy o Sadzie Najwyzszym /art. 47/.
Jedyna zmiana w tych sprawach polega na przekazaniu orzekania w sprawach
dyscyplinarnych sedziéw sadéw administracyjnych Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu /art. 9 projektw/, co oznacza wylaczenie tych spraw z
wlasciwoéei Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
powolanych na podstawie Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Za przyjgciem
takiego rozwiazania przemawia w szczegdlnosci to, ze sady administracyjne
stanowia calkowicie odrgbny pion sadownictwa. Z kolei nie jest celowe
tworzenie saddéw dyscyplinarnych jako takich dla spraw sgdziéw sadéw
administracyjnych, skoro funkcje te moze wypelnia¢ Naczelny Sad
Administracyjny. W projekcie przyjeto rozwiazanie, azeby sedzidw do
orzekania w sprawach dyscyplinamych wybieralo Zgromadzenie Ogdlne
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Sedziéow NSA wspélnie z przedstawicielami zgromadzen ogblnych sedziow
sadéw administracyjnych pierwsze] instancji /art. 9 ust. 2, art. 25 ust. 4 pkt 5 i
art. 45 ust. 3 projektw/. :

Utworzenie nowej struktury sadowej w postaci sadéw administracyjnych
pierwszej instancji przemawia takze za tym, azeby sedziowie sadow
administracyjnych mieli odpowiednia reprezentacje w Krajowej Radzie
Sadownictwa /dotychczas sedziowie NSA wybierajg jednego czionka KRS/
Proponuje sig, azeby Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw NSA wspolnie z
przedstawicielami zgromadzen ogélnych sedziow sadow administracyjnych
pierwsze]j instancji wybierato dwoch czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
Jart. 45 ust. 3 projektw/. Przyjecie tego rozwiazania oznacza koniecznosé
nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa.

VIL Przepisy wprowadzajace nowa strukture sadéw administracyjnych
oraz skutki finansowe okresla projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi oraz uzasadnienie tego projektu.

VIII. Projekt ustawy nie zawiera postanowiefi sprzecznych z prawem
Unii Europejskie).



STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

zdnia 17 maja 2001 .

do projektow ustaw:
®  Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych
®  © postepowaniu przed sadami administracyjnymi

®  Przepisy wprowadzajace ustawg Prawo o ustroju sadow administracyjnych i ustawe

0 postgpowaniu przed sadarmni administracyjnymi.

UWAGA OGOLNA

Przedstawione do opiniowania projekty majq z ustrojowego i spolecznego punktu
widzenia pierwszorzedne znaczenie, totez powinny zosta¢ poddane szerokiej publicznej
dyskusji oraz glebokiej analizie prawniczej. Rozwazenia wymaga w szczegolnosc: osnowa
struktury sadownictwa administracyjnego, model srodkéw odwolawczych (zaskarzenia),
sposob rozstrzygamia sporow kompetencyjnych oraz zagadmienia miedzyczasowe. Wiele

propozycji w tych dziedzinach budz zasadnicze watpliwosci jurydyczne i systemowe.

UWAGI D O USTAWY - PRAWO O USTROJU SADOW ADMINISTRACYIJNYCH

do art. 3.

Niefortunne wydaje si¢ nadanie sadom administracyjnym pierwszej instancji nazwy ,,sad
administracyjny pierwsze] instancji”. Nazwa taka ma szereg wad, gdyz jest zbyt diuga, nie ma
jednoznacznej konotacji semantycznej, a takze w codziennym uZywaniu moze okazal sie
Kopotliwa 1 mylaca. Przy naturainej sktonnosci do tworzenia skrotéw i skrotowedw, nazwa
.»54d Administracyjny" bedzie redukowana do liter ,,.S.A ", co doprowadz do wieloznacznosci,
gdyz tym skrotem postuguig sig juz sady apelacyjne (np. w skrotach orzeczenie SA, sedzia SA
itp.). Wydaje sig, ze dobra nazwa sadéw administracyjnych na pierwszym szczeblu instancji

bylaby nazwa ,okregowy sad administracyjny” (w ustawie o postgpowaniu przed sadami
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administracyjnymi mowi sig zreszta o ,,okrggach” sadow administracyjnych pierwszej instancji
- art. 13 ust. 2, a pojecie ,,okreg” W nomenklaturze ustrojowej 0znacza obszar obejmujacy jed-

no lub wiecej wojewoddztw, co z kolei odpowiada przepisowi art. 2 omawianej ustawy).

do art. 6

Ustep 4 tego przepisu zostat ulokowany wadliwie, gdyz dotyczy nie statusu (stanowi-
ska) sedziego, lecz kwestii pracowniczych (zatrudmenia). Ta sama wadg sa zreszty obarczone
przepisy art. 51 § 4 Prawa o u.s.p. oraz art. 12 ust. 4 ustawy o NSA, a projekt t¢ wade powie-
la. Nadto wynika z niego, ze zatrudnienie sgdziego nastepuje na podstawie powolania (art. 68
i nastepne k.p.), podczas, gdy stosunek pracy sedziego w rzeczywistosci nawiazuje sie na

podstawie mianowania, 2 powotanie dotyczy tylko stanowiska.

do art. 9
Wada projektu jest pominiecie szczegolowe) regulacji sadownictwa dyscyplinarnego.
W kazdym razie, skoro w sprawach dyscyplinamych orzeka Naczelny Sad Administracyjny,
to nie jest moziwy wybdr tylko niektorych sedzidw tego Sadu do orzekania w tych postgpo-
waniach, Ustawa powinna wigc okreslad jedynie sposob wyznaczenia poszczegolnych sedziow

do sktadéw orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych, sposréd wszystkich sedziéw Sadu.

do art. 22

Konieczne, zgodne ze wspolczesnymi tendencjami, wydaje si¢ wprowadzenie kadencyj-
nosci prezesdw sadow administracyjnych pierwszej instancji. Odmiennos¢ w stosunku
do stanowiska Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz stanowisk prezesow

w sadach powszechnych nie jest uzasadniona.

do art. 27

W punkcie 3 nalezy doda, ze chodzi o wyzsze studia prawnicze. Przy braku tego
zastrzezenia referendarzem sadowym moglby zostaé np. lekarz weterynarii albo geodeta, pel-
niacy przez co najmniej pieé lat stanowiska w administracyjnej shuzbie weterynaryjne;

lub geodezyjne;.
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do art. 32

Ustalanie liczby stanowisk sedziowskich w Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
w tym liczby wiceprezesow, powinno nastepowac na wniosek Krajowe; Rady Sadownictwa.,
W kazdym razie, ominiecie Krajowej Rady Sadownictwa w rym‘ procesie jest ustrojowo

wadliwe.

do art. 43 ust. 2

Unormowanie tego przepisy, ustalajacego zwykly wigkszose glosow przy
podejmowaniu uchwaly o przedstawieniu kandydatow na Prezesa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, pozostaje w sprzecznosci z art. 45 ust. 5, wymagajacego do podejmowania uchwat
wiekszosci bezwzglednej. W wypadku utrzymania rozwiszania ujgtego w art. 43 ust. 2 naleza-
loby zatem w zdaniu drugim art. 45 ust. 5 dodad zdanie: | jezeli przepis szczegolny nie stanowi

inacze)”.

UWAGI DO USTAWY 0 POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ADMINISTRACYJINYMI

Watpliwosei wywoluje idea uchwalenia odrebnej ustawy o postgpowaniu sadowoadmu-
nistracyjnym, ale skoro projektodawca zdecydowat si¢ na to rozwigzanie, ktore ma takze -
oczywiscie - swoje zalety, to e ma pragmatycznych powoddw, by tg ideg podwazac. Juz teraz
trzeba jednak zwrdci¢ uwage, Ze okolo trzech czwartych tekstu projektowanej ustawy

to niemal dostowne powtdrzenie Kodeksu postepowania cywilnego, co z punktu widzenia
zasad legislacji nie jest zyawiskiem pozadanym, pomijajac fakt, ze identyczne przepisy umiesz-
czone w roznych ustawach doprowadzg do swoistego zdezorientowania doktryny prawa

procesowego oraz rozchwiania jednolitosci praktyki sadowe;.

do art. 5

Pozadane jest wyrazne wytaczenie z kompetencji sadow administracyjnych wszelkich
spraw z zakresu wiadzy sadowniczej nie bedacych dziatalnoscia administracii publiczne) (aktéw
Krajowej Rady Sadownictwa oraz organdéw sadow), dotyczacych statusu sedziow, zakresu
jurysdykcii, powolan i odwotan ze stanowiska itd., zwlaszcza, ze z art. 3 ust. 3 wynika swoiste
domniemanie drogi sadowoadministracyjnej, co budzi zasadnicze zastrzezenia w aspekcie

domniemania drogi sadownicrwa powszechnego z art. 177 Konstytucii.
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do art. 17 ust. 2

Niefortunne, niejasne i zbyt kolokwialne jest okreslenie ,.z przyczyn losowych™.
Od razu narzuca sie $mier¢, choroba sedziego Iub czonka jego rodziny, a przeciez - jak sie
wydaje - nie o takie lub nie tylko o takie sytuacje tutaj chodzi. Jezyk prawny postuguje si¢
w podobnych sytuacjach sformutowaniem .z przyczyn wyjatkowych, szczegolnie uzasadnio-
nych itp.” albo ,;w wyjatkowych wypadkach™.

do art. 231 155 ust. 6

Indeksowanie kary grzywny do przecigtnego wynagrodzenia, czy tez tworzenie jakich-
kolwiek innych relacji, jest rozwiazaniem trudnym do zaaprobowania. W panstwie praworzad-
nym osoba podlegajaca grzywnie musi znaé jej rozmiar, jesli nie kwotowy, to prZynajmnie)

wyrazony innymi stalymi wartosciami (np. art. 33 k.k.).

do art. 45

Nadanie pismom sporzadzanym przez strony nazwy pisma sadowe” jest nie-
uzasadnione i mylace. Przymiotnik ,,sadowy”™ oznacza ,,dotyczacy sadu, pochodzacy od sadu,
zwiazany z sadem”, a wigc zwrot ,,pisma sadowe”™ musi oznaczac pisma sperzadzane przez sad,
wychodzace z sadu, a nie pisma do sadu kierowane (przyktadowo: , pisma urzgdowe™ to pisma
sporzadzane przez urzad, a nie kierowane do urzgdu). Ponadto, sformutowanie ,pisma sado-
we” latwo kojarzy sie z pojeciem ,,czynno$ci sadowe”, ktore sa czynnosciami sadu (sedziego),
a nie uczestnika procesu. Zreszta w calym materiale normatywnym zwrot pisma sadowe”
oznacza pisma sadu, a nie pisma stron (np. art. 610° 1 1135 § 2 k.p.c., rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 czerwca 1999 1. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu doreczania
pism sadowych w postepowaniu karnym (Dz.U. Nr 62, poz. 696), rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 czerwca 1999 1. w sprawie szczegfowych zasad i trybu doreczania
pism sadowych w postepowaniu cywilnym (Dz.U. Nr 62, poz. 697) oraz wiele umow migdzy-

narodowych i konwencji, np. Konwencja Luganska).

do art. 113
Zastosowano tutaj kalke z art. 224 k.p.c., tymczasem sformutowania tego przepisu
,lizna sprawe za dostatecznie wyjasniong” s3 mocno krytykowane. Powszechnie przyjmuje sie,

ze ustawodaweca, reformujac Kodeks i odchodzac od dogmatu ,prawdy obiektywne)” przez
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przeoczenie pozostawit art. 224 k p.c. w dawnym brzmieniu. W orzecznictwie i piSmiennictwie
wspdtczesnym mowi sie raczej o ,,zdatnosci sprawy do wyrokowania”, a nie o j¢j ,,dostatecz-

nym wyjasnieniu”,

do art. 144
Na tle tego przepisu powstaje pytanie o chwile zwigzania wyrokiem wydanym

na posiedzeniu miejawnym w postepowaniu uproszczonym (art. 120 projektu).

do art. 173 i nast.

1. Model srodkdw odwolawczych nalezy uznac za konstrukcyjnie wadliwy, gdyz -
co w systemie sgdowym dawno juz wyjasniono i ,,przecwiczono” - kasacja, w postaci, w jakiej
ja ustanowiono w projekcie, jest uzasadniona ustrojowo tylko na trzecim szczeblu instancji,
przy jednoczesnym istnieniu dwoch nizszych sadowych instancji merytorycznych. Tymczasem
w projektowanym modelu istueje tylko jedna instancja mizsza 1 na dodatek ona takze jest
instancja kasacyjna. W istocie stworzono zatem dwuszczeblowa kasacjg (druga kasacje w toku

instancji, metakasacje).

2. Watpliwosci budzi takze nadanie srodkowi ocdwotawczemu przystugujacemu

od orzeczen sadow admimistracyjnych pierwsze] instancji - miezaleznie od jego procesowego
ksztaltu - nazwy , kasacja”. Kasacja jest srodkiem odwolawczym (zwyczajnym lub nadzwyczaj-
nym) wnoszonym do Sadu Najwyzszego, przystugujacym od orzeczen sadow powszechnych
drugiej instancji, zakorzenionym w polskiej tradycji prawnej w tym ksztalcie od prawie dwu
stuleci, totez przenoszenie jej obecnie na grunt postepowania sadowoadministracyjnego, mimo
podobienstwa instytucji, jest naruszeniem tej tradycji, przy jednoczesnym zapoznaniu tradycji
sadownictwa administracyjnego, uformowanej w okresie II Rzeczypospolitej 1 wspolczesnie
(skarga, a w innych krajach takze rekurs, rekurs rewizyjny, itd.).

Nalezy zatem zaproponowac, pozostawiwszy ,,skarge” jeko czynnos$¢ inicjujaca poste-
powanie przed sadem administracyjnym pierwszej instancji, nadanie srodkowi odwotawczernu
przystugujacemu do Naczelnego Sadu Administracyjnego np. nazwy ,skarga odwolawcza”.
Dodatkowym pozytkiem przyjecia tej nazwy bedzie zapobiezenie nieporozumiemom pojecio-
wym i chaosowi doktrynalnemu, jaki moze powsta¢ przez nadanie takiej samej nazwy -

Jkasacja,, - roznym srodkom prawnym.
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3. W zwiazku z modelem $rodkdw odwolawcezych pojawia si¢ potrzeba wyposazania
sadow pierwszej instancji oraz, ewentualnie, takze Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w kompetencje rewizyjne (apelacyjne), celem przyspieszenia zalatwienia sprawy, gdy nie ma
sporu co do faktdw, a prawo jasno dyktuje, jaka decyzja ma zapasc. Postulat ten, zgtaszany od
dawna, jeszcze w okresie funkcjonowania Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego

(np. A. Chmurski lub B. Wasiutynski, por. tez tezy Pierwszego Polskiego Kongresu Nauk

Administracyjnych, Poznan, czerwiec, 1929 r.), zashuguje w peini na poparcie.

Nalezy takze rozwazy¢ dopuszezenie mozliwosci - w wypadku uwzglednienia srodka
odwolawczego przez Naczelny Sad Administracyjny - uchylema nie tylko zaskarzonego
orzeczenia, ale takze poprzedzajace] je decyzji administracyjnej, od ktorej wniesiono skarge

(art. 185 ust. 1).

4. Niejasny - na tle zaproponowanego systemu Srodkow odwolawczych - jest model
prawomocnosci orzeczefl s3dOw pierwsze) instancji. Z jednej strony, w art. 169 stwierdza sig,
Ze orzeczenie staje si¢ prawomocne, jezeli nie przystuguje od niego rodek odwolawczy,

a z drugiej, w art. 186, ze Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac kasacjg, uchyla wyrok
takze w czescl niezaskarzonej (a wiec prawomocne], jezeli uplynat termin z art. 177). Zachodz
wigc tutaj wyrazna sprzecznose, ktorg potgguje unormowanie ujete w art. 183 ust, 1.

W konsekwencji nie wiadomo takze, czy kasacia jest srodkiem odwolawczym od nieprawo-

macnych, czy takze prawomocnych orzeczen sadu pierwszej instancji.

do art. 286 i nast.
Zapror‘)onowany model rozstrzygania sporow kompetencyjnych (art. 58 ust. 41 5;

art. 286 i nast. oraz art. 199" k.p.c.) jest wadliwy i sprzeczny z Konstytucia (art. 184). Mozna
przewidzied, ze stanie sie on w przyszlosci zarzewiem konfliktow, a przede wszystkim dopro-
wadzi do niejednolitego orzecznictwa. Nie do przyjecia sj takze proponowane sklady ,mie-
szane" - Naczelnego Sadu Administracyjnego z udzialem sedzidéw Sadu Najwyzszego oraz
Sadu Najwyzszego - z udziatem sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego (projektowany
art. 199'k.p.c.). Jedynym organem rozpoznajacym spory kompetencyjne powinien by¢ Sad
Najwyzszy, umocowany przez ustawe na podstawie art. 183 ust. 2 Konstytuc, Mozliwe tez
byloby rozwazenie utworzenia specjalnego organu (kolegium kompetencyjnego) przy Sadzie
Najwyzszym (por. A. Wasilewski "Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym (de lege
lata 1 de lege ferenda)” PiP 2000 r. nr 8, 5. 3-16). - i 30



UWAGI DO USTAWY - PRZEPISY WPROWADZAJACE USTAWE PRAWO 0 USTROJU
SADOW ADMINISTRACYINYCH 1 USTAWE O POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ADMI-
NISTRACYJINYMI

1. Krytycznie nalezy ocenié pozostawienie w kompetencji sadéw administracyjnych
spraw dotyczacych stosunkow cywilnych (pracy). W szczegolnosci nalezy uznaé, ze wszystkie
spory o roszczenia ze stosunkOw pracy, takze powstatych na podstawie mianowania, powinny
by¢ poddane orzecznictwu sadow powszechnych (pracy). W szczegdlnosci dotyczy to miano-

wanych pracownikow urzedéw pafistwowych (art. 10).

2. Wiréd zmian wprowadzanych do roznych ustaw (art. 4 - 57 projektu) budzi watpli-
wosci brak zmiany art. 5 ustawy z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym (jednolity
tekst: Dz U. 2 1994 r. Nr 13, poz. 48 ze zm.); w art. 12 zaproponowano jedynie zmiane

art. 161 36 tej ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie dwustopniowego sadownictwa
administracyjnego odejmie z kompetencji Sadu Najwyzszego rozpoznawanie spraw skarg na
decyzje administracyjne, a tym samym najpewniej odpadnie podstawa do uzywania nazwy ,Jzba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych”. W zwiazku z tym art. 5 ustawy o Sadzie
Najwyzszym wymaga zmiany, przy czym, ze wzgledu na zachowanie we wiasciwosci Sadu
Najwyzszego miektorych spraw z zakresu prawa publicznego (np. wyborczego), mozna
zaproponowac nadanie wymienionej Izbie nazwy | Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych

oraz Spraw Publicznych™.

Raﬁd% Sadownictwa

o



Stanowisko

Sadu Najwyzszego w sprawie projektow ustaw
- Prawo o ustroju sadow administracyjnych
- 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
- Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o ustroju sadow

administracyjnych

Przedstawione projekty usiaw majg na celu dostosowanie funkcji, kompetencji 1
struktury sadownictwa administracyjnege do wymagan okreslonych w Konstytucji RP.
Projektowane wylaczenie nadzoru Ministra Sprawiedliwosct  nad  sadownictwem
administracyjnym i powierzenie w pelni kompetencit z zakresu administracji sadowe;
Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego zostalo pcparte w uzasadnieniu projektu
powaznymi argumentami. Jednakze niezaleznie od akcentowanej odrgbnosci sadownictwa
administracyjnego, pozadane byioby skonfrontowanie przyjetych zalozen z regulacjami w
Prawie o ustroju saddéw powszechnych (z uwzglednieniem rozpatrywanego przez Sejm
projektu). Moze bowiem wywolywac watpliwosci ewentuaina zasadnicza rozbieznosé
przyjetych rozwiazan i okreslenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci w zakresie nadzoru
administracvinego nad sadami.

W projekcie ustawy o ustroju sadow administracyjnych zastrzezenia nasuwaja
nastgpujace propozycje.

Mozliwos¢ delegowania sgdziego sadu administracyjnego pierwszej instancji na
podstawie art. 13 ust. 1 do pelnienia obowiazkéw sedziego w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym bez okresienia czasowego (na czas nieokreslony) narusza zasade
wyrazong w art. 5, wedhug ktorego - jak nalezy rozumiec - sedzidw sadu administracyjnego
zarOwno pierwszej jak | drugiej instancji powoluje Prezydent Rzeczypospolitej (art. 179

Konstytucii).

Co
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Na tle projektowanego art. 28 ust. 1 wydaje si¢ celowe wydanie odrgbnego aktu
prawnego regulujacego jednolicie wynagrodzenia pracownikow administracyjnych i1 obstugi
dla catego wymiaru sprawiedliwoscei i usunigcie tego przepisu z projektu tej ustawy.

Przepis art. 35 ust. 2 ma stanowi¢ odpowiednik art. 36' Prawa o ustroju sadow
powszechnych. Jednakze ten ostatni przepis odnosi si¢ do sytuacji braku w ogole jurysdykeji
sadowej. Projektowany przepis stwarzalby podstawg do uniewaznienia kazdego
prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego z powodu naruszenia wiasciwosc, takze
np. w sytuacji gdy Sad Najwyzszy uznal wlasciwosc tego sadu.

W projekcie ustawy o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi 1 przepisow
wprowadzajacych Prawo o ustroju sadéw administracyjoych zastrzezenia natury
konstytucyinej budza przepisy art. 58 ust. 4 i 5 oraz art. 286-290 ustawy o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, a takze art. 4 pkt 51 art. 3 przepisGw wprowadzajacych,
bowiem przewiduja one zwiazanie sadu powszechnego orzeczeniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczacym drogi sadowej. Jest to sprzeczne z art. 184 Konstytucji RP,
ktdry ogranicza wiasciwos¢ NSA do kontroli dziatalnoéci administraci publicznej i art. 183
ust. | Konstytucji przyznajacym Sadowi Najwyzszemu prawo sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscia sadow powszechnych. Przyjac nalezy, Ze spory kompetencyjne migdzy sadami
powszechnymi a sadami administracyjnymi powinien rozpoznawac Sad Najwyzszy w ramach
upowaznienia wynikajacego z art. 183 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten upowaznia Sad
Najwyzszy do wykonywania innych czynnosci (niz nadzor nad sadami powszechnymi i
wojskowymi) okreslonych w Konstytucji i ustawach. Nadto projektowana regulacja nie
rozstrzyga sytuacji, gdy uwazaja sie za wlasciwe do rozstrzygnigcia sady powszechne 1 sady
administracyjne (spér pozytywny).

Spory kompetencyjne miedzy sadami powszechnymi i sadami administracyjnymi
powinien rozstrzygaé Sad Najwyzszy. Wydaje si¢ jednakze moziiwe inne rozwigzanie tego
zagadnienia, polegajace na powolaniu odrebnego organu — Kolegium Kompetencyjnego -
utworzonego specjalnie do rozstrzygania tych spordw. Czlonkami tego Kolegium mogliby
by¢ w rownej liczbie sedziowie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego
Unormowanie to nawiazywaloby do ustawy 2z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale
Kompetencyjnym (Dz. U. Nr 126, poz. 897). Miata ona jednakze umocowania konstytucyjne
(art. 86 Konstytucji z 1921 r. ), a Konstytucja z 1997 . nie przewiduje utworzenia odrebnego
organu do rozstrzygania sporow kompetencyinych.

Przy peinym wyodrebnieniv sadownictwa administracyjnego spory kompetencyjne

beda mieé szczegdlne znaczenie dla zapewnienia porzadku prawnego.
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Z punktu widzenia zakresu wlasciwosci sadéw administracyjnych, okreslonego w art.
184 Konstytucji, budzi watpliwoséci utrzymanie kompetencji tych sadéw w odniesieniu do
rozpoznawania niektérych sporow ze stosunku pracy mianowanych pracownikow urzgdow
panstwowych i urzednikéw stuzby cywilnej (art. 10 1 art. 49 przepisow wprowadzajacych ...).
Zasada jest rozstrzyganie sporow ze stosunku pracy tych dwoéch grup pracownikéw przez W
sady pracy. Jednakze w odniesieniu do wypowiedzenia lub rozwiazania stosunku pracy
mianowanego urzednika urzedu pafstwowego, a takze przeniesienia lub zawieszenia w
pelnieniu obowiazkow, moze on odwolac si¢ do wyzszego przetozonego, a nastgpnie do sadu
administracyjnego ( art. 38 ustawy o pracownikach urzedéw pafstwowych). Natomiast
urzednik stuzby cywilnej moze na drodze sadowoadministracyjnej dochodzi¢ roszczen
zwigzanych z przeniesieniem i udzieleniem urlopu bezplatnego (art. 56 ustawy o shuzbie
cywilnej). Wybor drogi dochodzenia roszczen jest wiec dos¢ przypadkowy, co w
szczegdlnosci widaé w odniesieniu do spraw zwigzanych z rozwiazaniem stosunku pracy. Dla
mianowanego pracownika urzedu wilasciwa jest droga sadowoadministracyjna, a dla
urzednika stuzby cywilnej - sad pracy.

Zastrzezenie wywoluje art. 68 ust. 2 przepisow wprowadzajacych stwarzajacy
mozliwos¢ przeniesienia sedziege w stan spoczynku z pelnym uposazeniem w sytuacji w nim
okreslonej, zwlaszcza w kontekscie uregulowanta zawartego w art. 67 ust. 1 nie
przewidujacego takiej mozliwoscl.

Ogblniejsze zastrzezenie wywotuje art. 3 ust. 3 projektu ustawy o postgpowaniu przec
sadami administracyjnymi, w mys! ktorego sady orzekaja takze w sprawach, w ktorych
przepisy ustaw szczegolnych przewiduja sadowa kontrole. W mysl art. 184 Konstytucii sady
administracyjne sprawujq kontrole dziatalnosci administracji publicznej (i to tylko w ramach
wyznaczonych przez ustawe), co oznacza, ze do ich kompetencji nie naleza inne materie poza
kontrolowaniem administracji publicznej, W art. 3 ust. 2 projektu ustawy o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi wskazano (skonkretyzowanc) sprawy z zakresu kontroh
dziatalnosci administracji publicznej. Z zestawienia tego przepisu z art. 3 ust. 3 projektu
wynika wszakze wniosek, 2e ustawy szczegblne moga ustanowi¢ kontrole sgdu
administracyjnego w sprawach spoza tego zakresu (nie zastrzega si¢ w nim bowiem, ze idzie
o sadows kontrole dziatalnosci administracji publicznej), to za§ prowadzi do wniosku, iz
projektuje si¢ w tym wypadku rozwiazanie, ktore wykracza poza formute art. 184

Konstytucji.
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