Projekt

USTAWA

o ksztaltowaniu ustroju rolnego panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw."

Art. 1. Ustawa okresla zasady ksztaltowania ustroju rolnego panstwa przez:

1)
2)

3)

poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych;
przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych;

zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych

przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nieruchomos$ci rolnej — nalezy przez to rozumie¢ nieruchomos¢ rolng w
rozumieniu  Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem nieruchomosci
potozonych na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania

przestrzennego na cele inne niz rolne;

gospodarstwie rolnym — nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne w

rozumieniu Kodeksu cywilnego;

dziatalnos$ci rolniczej - nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ wytworcza w
rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji
ogrodniczej, sadowniczej i rybnej;

Agencji — nalezy przez to rozumie¢ Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych;
podziale gospodarstwa rolnego - nalezy przez to rozumie¢ przeniesienie
wlasno§ci nieruchomo$ci rolnej lub jej czesci prowadzace do

pomniejszenia obszaru gospodarstwa rolnego, w sklad ktorego

nieruchomos$¢ ta wchodzi;

uzytkach rolnych - nalezy przez to rozumie¢ grunty orne, sady, taki trwate,

pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, stawy rybne i rowy.



Art. 3. Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej lub jej cze$ci albo jej
wydzierzawienie moze nastapi¢ wylacznie na rzecz osoby fizycznej, spotki osobowej albo osoby

prawnej.

Art. 4. 1. Przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci rolnej lub jej czesci albo jej

wydzierzawienie moze nastapi¢ na rzecz osoby fizycznej, jezeli:

1) nieruchomo$¢ ta sama przez si¢, a w przypadku gdy nabywca jest juz
wlascicielem Iub dzierzawca nieruchomosci rolnej, nabywana albo
wydzierzawiana nieruchomo$¢ facznie z tymi nieruchomosciami, utworzy

gospodarstwo rolne;

2) laczna powierzchnia uzytkow rolnych, bedacych przedmiotem wtasnosci
lub dzierzawy tej osoby, bedzie nie wigksza niz 300 ha, zwana dalej

»powierzchnia maksymalna”;
3) nabywca lub dzierzawca:
a) posiada kwalifikacje rolnicze,

b) zlozy zapewnienie osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej w
gospodarstwie rolnym, w ktorego sklad wejdzie nabywana lub

dzierzawiona nieruchomosc¢.

2. Jezeli przeniesienie whasno$ci nieruchomosci rolnej lub jej czesci nastepuje na
wspotwlasnosé, to wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza wszystkich nabywcow, z tym ze
w przypadku malzonkéw wystarczajace jest spetnienie tych wymagan przez jednego z nich,
jednakze taczna powierzchnia uzytkdw rolnych bedacych przedmiotem wiasnosci lub dzierzawy

obojga matzonkoéw nie moze by¢ wigksza niz powierzchnia maksymalna.
3. Uwaza sig, ze osoba fizyczna posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli:

1) uzyskata wyksztalcenie rolnicze co najmniej zasadnicze, a w przypadku
¢dy nabywa lub dzierzawi nieruchomo$¢ rolna po raz pierwszy,

wyksztalcenie rolnicze co najmniej srednie lub

2) osobiScie prowadzita dziatalno$¢ rolnicza w nalezacym do niej
gospodarstwie rolnym nieprzerwanie przez okres 5 lat przed nabyciem
nieruchomosci rolnej lub zawarciem umowy dzierzawy nieruchomosci

rolne;j.

4. Uwaza sig, ze osoba fizyczna osobiscie prowadzi dzialalno$¢ rolnicza, jezeli
podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia tej dziatalnosci w nalezacym  do niej

gospodarstwie rolnym, a ponadto:



1) mieszka w miejscowosci, w ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych lub majacych wejs¢ w sktad nalezacego do niej
gospodarstwa rolnego lub w miejscowosci polozonej w odleglosci
umozliwiajacej racjonalne prowadzenie dziatalnosci rolniczej w tym

gospodarstwie albo

2) nie mieszka w takiej miejscowosci, ale ztozy zapewnienie, Ze zamieszka w
niej w terminie 12 miesiecy od dnia przeniesienia wlasnosci albo od dnia

zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci rolne;j.
Art. 5. 1. Dowodem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji rolniczych jest:

1) w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1 - $wiadectwo lub
dyplom ukonczenia szkoty z uzyskanym tytutem zawodowym albo
dyplom uzyskania tytulu zawodowego lub dyplom potwierdzajacy

kwalifikacje zawodowe;

2) w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2 - zaswiadczenie
wydane przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), wlasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia nabywanej lub wydzierzawianej
nieruchomos$ci  rolnej, potwierdzajace  osobiste  prowadzenie

dziatalno$ci rolnicze;.

2. W postepowaniu o wydanie za§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
wszczetym na wniosek obywateli panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
jako dowdd dopuszcza si¢ rowniez odpowiednie dokumenty wydane przez wlasciwe organy lub

instytucje tych panstw.

3. Zapewnienia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b oraz ust. 4 pkt 2,

sktada si¢ w umowie przenoszacej wlasnos$¢ nieruchomosci rolnej lub jej czesci.

4. Notariusz przesyla wypis aktu notarialnego przenoszacego wlasnosé
nieruchomosci rolnej lub jej czesci dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji oraz izbie rolniczej,

wlasciwym ze wzgledu na miejsce jej polozenia, niezwlocznie po sporzadzeniu tego aktu.

5. Jezeli nieruchomo$¢ potozona jest na obszarze wlasciwosci dwoch lub
wigcej dyrektorow oddziatow terenowych Agencji lub izb rolniczych, wypis, o ktorym mowa w
ust. 4, notariusz przesyta dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji oraz izbie rolniczej, na ktérych

obszarze dziatania znajduje si¢ wigksza czg¢$¢ nieruchomosci.



Art. 6. 1. Przeniesienie wlasnosci nieruchomos$ci rolnej lub jej cze$ci albo jej
wydzierzawienie moze nastapi¢ na rzecz spotki jawnej, spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia,

spotki akcyjnej albo spotdzielni, jezeli:

1) nieruchomo$¢ ta sama przez si¢, a w przypadku gdy nabywca jest juz
wlascicielem lub dzierzawca nieruchomos$ci rolnej, nabywana albo
wydzierzawiana nieruchomo$¢ tacznie z tymi nieruchomos$ciami,
utworzy gospodarstwo rolne o powierzchni uzytkéw rolnych nie

przekraczajacej powierzchni maksymalne;j;

2) podstawowym przedmiotem ich dzialalnosci jest prowadzenie

dziatalnosci rolnicze;j;

3) wszyscy wspoélnicy spotki jawnej, a wspolnicy spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia, akcjonariusze Iub cztonkowie spotdzielni
dysponujacy wigkszo$cia gtosow na zgromadzeniu wspdlnikow albo
walnym zgromadzeniu spotki akcyjnej lub spotdzielni spetniaja
warunki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 1 lub
pkt 2;

4) wszystkie akcje spotki akcyjnej sa akcjami imiennymi.

2.  Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej lub jej czesci albo jej
wydzierzawienie moze nastapi¢ na rzecz spétki osobowej, innej niz spotka jawna, oraz na rzecz
osoby prawnej, innej niz spdétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotka akcyjna albo
spotdzielnia, po uzyskaniu przez t¢ spotke osobowa albo osobg prawna pozwolenia dyrektora

oddziatu terenowego Agencji, wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci rolnej.
3. Przepis ust. 2 nie dotyczy Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
4. Pozwolenie, o ktdrym mowa w ust. 2, jest wydawane, jezeli:

1) nieruchomo$¢, o ktorej mowa w ust. 2, bedzie wykorzystywana do
prowadzenia dzialalno$ci do$wiadczalnej lub naukowej, a dzialalnos¢ ta

jest celem statutowym nabywcy oraz

2) laczna powierzchnia nieruchomosci rolnych, ktoére bgda w posiadaniu

osoby prawnej albo spotki osobowej nie przekroczy 300 ha.

5. W pozwoleniu, o ktorym mowa w ust. 2, ustala si¢ warunki wykorzystywania
nieruchomosci rolnej lub jej czesci, ktorej wlasnos¢ ma by¢ przeniesiona lub ktéra ma byc

wydzierzawiona.



6. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji wydaje pozwolenie, o ktorym mowa w
ust. 2, w drodze decyzji administracyjnej, po zasiggnigciu opinii izby rolniczej wilasciwej ze

wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci rolnej. Przepis art. 5 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.
7. Opinia, o ktorej mowa w ust. 6:

1) dotyczy w szczegbélnosci warunkdéw wykorzystywania nieruchomosci
rolnej lub jej czesci, ktorej wiasnos¢ ma by¢ przeniesiona lub ktéra ma

by¢ wydzierzawiana;

2) jest wydawana w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia Agencji

w tej sprawie.

8. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 6, przystuguje odwotanie do Prezesa Agencji.

Art. 7. 1. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji, wlasciwy ze wzgledu na miejsce
polozenia nieruchomosci rolnej, na wniosek nabywcy lub dzierzawcy tej nieruchomosci, stwierdza,
w drodze decyzji administracyjnej, spetnienie warunkow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 2 i

3 lit. a oraz ust. 2, a takze w art. 6 ust. 1.
2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza sig:

1) wypis z rejestru gruntow ewidencji gruntow i budynkow oraz wyrys z
mapy ewidencyjnej dotyczacy nieruchomosci rolnych stanowiacych
wilasno$¢ lub wspdtwlasnos¢ oraz bedacych przedmiotem dzierzawy
wnioskodawcy oraz nieruchomosci rolnej, ktéra zamierza on naby¢ lub
dzierzawic;

2) zapewnienie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b i ust. 4 pkt 2, w
przypadku wniosku dotyczacego dzierzawienia nieruchomos$ci rolnej

przez osobg fizyczna.

3. Od decyzji w sprawie spetnienia warunkéw, o ktérych mowa wust. 1,

przystuguje odwotanie do Prezesa Agencji.
4. Zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej wymaga formy pisemne;.

5. Umowa dzierzawy moze by¢ zawarta po wydaniu decyzji, o ktorej mowa w

ust. 1.

6. Po zawarciu umowy dzierzawy nieruchomos$ci rolnej jeden egzemplarz tej
umowy dzierzawca przesyla niezwtocznie dyrektorowi oddzialu terenowego Agencji, o ktéorym

mowa w ust. 1.



Art. 8. 1. Przepisy dotyczace przeniesienia wlasnosci stosuje si¢ odpowiednio do nabycia
nieruchomosci rolnej lub jej czeéci w drodze dziedziczenia oraz do nabycia nieruchomosci rolnej
lub jej czesci w wyniku postgpowania egzekucyjnego, z tym ze jezeli w dniu otwarcia spadku lub

przed wydaniem postanowienia:
1) o przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci rolnej lub jej czesci;
2) o przyznaniu wtasnosci nieruchomosci rolnej lub jej czesci

- nie sa spetnione warunki, o ktéorych mowa w art. 4, nabywca takiej
nieruchomosci jest obowiazany do ich spetnienia w terminie 5 lat od dnia
otwarcia spadku lub uprawomocnienia si¢ postanowienia wydanego przez
sad albo organ egzekucyjny w rozumieniu przepisOw o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.

2. Postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, w sklad ktorego wchodzi
nieruchomos$¢ rolna lub jej czg§¢ oraz postanowienia, o ktorych mowa wust. 1, przesyla sig

niezwlocznie Agencji.

3. Jezeli warunki okre$lone w ust. 1 nie zostaty spelnione w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1, nabywca nieruchomosci rolnej jest obowiazany ui§ci¢ optate w wysokosci

stanowiacej rownowartos¢ 2,5 q ziarna zyta od 1 ha nabytej nieruchomosci rolne;.

4. Rownowartos¢ pieni¢zng kwintala ziarna zyta oblicza si¢ zgodnie z zasadami

stosowanymi przy wymiarze podatku rolnego.

5. Decyzje w sprawie optaty wydaje dyrektor oddzialu terenowego Agencji,

wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci rolne;.
6. Od decyzji w sprawie oplaty przystuguje odwotanie do Prezesa Agencji.

7. Optata moze by¢ naktadana wielokrotnie, z tym ze kolejna decyzja w sprawie
natozenia tej optaty jest wydawana po uplywie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢

poprzedniej decyzji.

8. Oplata stanowi nalezno$¢ budzetu panstwa i stosuje si¢ do niej przepisy

Ordynacji podatkowe;j.

9. Jezeli nabywca nieruchomo$ci rolnej jest osoba matoletnia, bieg terminu, o

ktérym mowa w ust. 1, rozpoczyna si¢ od dnia uzyskania przez nia pelnoletnosci.

Art. 9. 1. Agencja sprawuje nadzor nad spetnianiem warunkow, o ktorych mowa w art. 4

ust. 1 oraz art. 6 ust. 1,41 5.



2. W ramach nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, Agencja przeprowadza kontrole,

zgodnie z przyjetym i zatwierdzonym przez Prezesa Agencji planem kontroli.

3. Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydaje Prezes Agencji

lub dyrektor oddziatu terenowego Agencji.

4. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera wskazanic osoby
upowaznionej do przeprowadzenia kontroli, miejsce i zakres kontroli oraz podstawe prawna do jej

przeprowadzenia.
5. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo do:
1) wstgpu na teren nieruchomosci rolnych kontrolowanych podmiotow;
2) zadania zwiazanych z przedmiotem kontroli:
a) pisemnych lub ustnych informacji,
b) okazywania i udost¢pniania dokumentow.

6. Osoba upowazniona do przeprowadzenia kontroli, przed jej rozpoczgciem, jest

obowigzana okaza¢ imienne upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 3.

7. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia, okresli
wzOr upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 3, uwzgledniajac w nim w szczegdlnosci informacje, o

ktorych mowa w ust. 4.

Art. 10. Jezeli nabywca albo dzierzawca nieruchomos$ci rolnej lub jej czesci przestat
spetnia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 albo art. 6 ust. 1, 4 lub 5, dyrektor oddzialu
terenowego Agencji, wydaje decyzj¢ w sprawie nalozenia optaty, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 8 ust. 3-9.
Art. 11. 1. Podzial gospodarstwa rolnego jest dopuszczalny, jezeli:

1) powierzchnia uzytkéw rolnych, bedacych przedmiotem wtasnosci i
wchodzacych w sktad kazdego z gospodarstw rolnych powstatych w
wyniku tego podziatu, bedzie nie mniejsza niz powierzchnia
podstawowa gospodarstwa rolnego okreslona na podstawie art. 14 ust.

2, zwana dalej ,,powierzchnig podstawowa” , albo

2) podziatowi podlega gospodarstwo rolne o powierzchni uzytkéw rolnych,
bedacych przedmiotem wlasnos$ci, mniejszej od powierzchni
podstawowej, a nabywana nieruchomo$¢ lub jej czes¢ wraz z

nieruchomos$ciami rolnymi stanowiacymi wtasno$¢ nabywcy utworzy



gospodarstwo rolne o powierzchni nie mniejszej niz powierzchnia

podstawowa.

2. Dyrektor oddzialu terenowego Agencji stwierdza, w drodze decyzji
administracyjnej, spetnienie warunkoéw, o ktorych mowa w ust. 1. Przepisy art. 7 ust. 2 i 3 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 12. Przepis art. 11 nie dotyczy przeniesienia wiasnosci wszystkich nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego, z wylaczeniem dziatki gruntu, ktéra ze

wzgledu na powierzchnig nie podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Art. 13. 1. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji, po zasiggnigciu opinii izby rolniczej
wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci rolnej, ktorej wlasnos¢ ma byc
przeniesiona moze, w drodze decyzji administracyjnej, zezwoli¢ na podziat gospodarstwa rolnego,
mimo ze w wyniku tego podzialu powstana gospodarstwa rolne o powierzchni mniejszej niz

powierzchnia podstawowa w przypadku:

1) przeniesienia wlasnosci nieruchomosci rolnej lub jej czesci
wchodzacej w sklad gospodarstwa rolnego, ktérej oddalenie od

siedliska zbywcy utrudnia racjonalne jej zagospodarowanie albo

2) zamiany nieruchomos$ci rolnych wchodzacych w sktad jednego
gospodarstwa rolnego na réwnowartosciowe nieruchomosci rolne, w
rozumieniu przepisOw o scalaniu i wymianie gruntow, wchodzace w
sktad drugiego gospodarstwa rolnego, przy rdéznicy powierzchni
gruntdw zamiennych nie wigkszej niz 20% powierzchni sprzed

zamiany.

2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest wydawana na wniosek nabywcy

nieruchomosci rolnej. Przepisy art. 7 ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14. 1. Powierzchnia podstawowa gospodarstwa rolnego w poszczegolnych

wojewodztwach nie moze by¢ mniejsza niz 4 ha i wigksza niz 20 ha.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia, po
zasiggnig¢ciu opinii sejmikow wojewodztw oraz izb rolniczych, okresli wielkos¢ powierzchni
podstawowej w poszczegdlnych wojewodztwach, majac na wzgledzie aktualng strukture

wielkosciowa gospodarstw rolnych.

3. Jezeli gospodarstwo rolne jest polozone na obszarze dwoch lub wigcej

wojewodztw, jako powierzchni¢ podstawowa dla tego gospodarstwa przyjmuje si¢ powierzchnig



podstawowa okreSlona dla wojewddztwa, na ktérego obszarze znajduje si¢ najwigksza

powierzchnia nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa rolnego.

Art. 15. 1. Dziatki ewidencyjne nowo wydzielane z nieruchomosci rolnych nie moga by¢

mniejsze niz 0,3 ha.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ przy podziale nieruchomosci rolnej, jezeli
podzial ma na celu powigkszenie nieruchomosci sasiedniej lub uregulowanie granic migdzy

sasiadujacymi nieruchomosciami rolnymi.

Art. 16. 1. W przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej lub jej czgsci, prawo
pierwokupu przystuguje z mocy ustawy jej dzierzawcy, jezeli tacznie spelnione sa nastgpujace

warunki:

1) umowa dzierzawy ma dat¢ pewna i byla wykonywana co najmniej od

trzech lat;

2) dzierzawca jest osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania od co
najmniej trzech lat w gminie, na terenie ktorej polozona jest

sprzedawana nieruchomo$¢ lub w gminie sasiednie;j;

3) w okresie trwania dzierzawy dzierzawca osobi$cie prowadzit

dziatalno$¢ rolnicza na dzierzawionej nieruchomosci.

2. W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 1,
albo w przypadku niewykonania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu przystuguje z mocy
ustawy osobie fizycznej bedacej wiascicielem nieruchomosci rolnej i majacej miejsce zamieszkania
W miejscowosci, w ktorej zamieszkuje sprzedawca tej nieruchomosci. Jezeli wigcej niz jeden
wlasciciel spelnia te warunki, prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy osobie fizycznej
bedacej wiascicielem nieruchomosci rolnej graniczacej ze sprzedawana nieruchomoscia, a jezeli
ten warunek spelnia wigcej niz jeden wiasciciel prawo pierwokupu w pierwszej kolejnosci moze
wykona¢ ten, ktorego nieruchomos¢ rolna ma najdtuzsza granicg ze sprzedawana nieruchomoscia.
W przypadku jednakowej dhugosci tych granic, prawo pierwokupu w pierwszej kolejno$ci moze
wykonac¢ ten, ktérego gospodarstwo rolne ma mniejsza powierzchnig.

3. W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktorym mowa w ust. 2,

albo w przypadku niewykonania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu przystuguje z mocy

ustawy Agencji dziatajacej na rzecz Skarbu Panstwa.
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4. Prawo pierwokupu, o ktorym mowa w ust. 1-3, nie przystuguje, jezeli

nabywca nieruchomosci rolnej Iub jej czesci jest:
1) wspotwlasciciel nieruchomosci;

2) rolnicza spoétdzielnia produkcyjna - w przypadku sprzedazy przez jej
cztonka nieruchomos$ci rolnej stanowiacej wkiad gruntowy w tej

spotdzielni;

3) osoba bliska zbywcy w rozumieniu przepisow o gospodarce

nieruchomosciami.

5. Prawo pierwokupu, o ktéorym mowa w ust. 3, nie przystuguje takze, jezeli
nabywca nieruchomosci rolnej Iub jej czgsci jest osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania od
co najmniej 5 lat w gminie, na obszarze ktorej jest potozona sprzedawana nieruchomos¢ lub w

gminie sasiedniej.

6. Jezeli cena sprzedawanej nieruchomo$ci razaco odbiega od jej wartoSci
rynkowej Agencja lub inna osoba wykonujaca prawo pierwokupu moze, w terminie 14 dni od dnia
ztozenia o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu, wystapi¢ do sadu o ustalenie ceny tej

nieruchomosci.

7. Sad ustala cen¢ nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 6, przy zastosowaniu

sposobow jej ustalania przewidzianych w przepisach o gospodarowaniu nieruchomos$ciami.

Art. 17. 1. Nieruchomosci rolne nabyte na podstawie art. 16 ust. 3 wchodza do Zasobu

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

2. Nieruchomo$¢ rolna nabyta na podstawie art. 16 ust. 3, ktéora w dniu nabycia
znajdowata si¢ na podstawie uméw we wiladaniu innych osob, pozostaje nadal we wiadaniu tych

0s06b na dotychczasowych warunkach, do chwili zawarcia z Agencja nowych umow.

3. Jezeli nowe umowy nie zostana zawarte w terminie jednego roku od dnia

nabycia nieruchomosci przez Agencje, dotychczasowe umowy wygasaja.

Art. 18. 1. Czynno$¢ prawna dokonana niezgodnie z przepisami ustawy lub bez

zawiadomienia uprawnionego do prawa pierwokupu jest niewazna.

2. Z powodztwem o stwierdzenie niewaznosci czynnosci prawnej dokonanej
niezgodnie z przepisami ustawy lub bez zawiadomienia uprawnionego do prawa pierwokupu,

oprocz os6b majacych w tym interes prawny moze wystapi¢ Agencja.
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Art. 19. 1. Kto:

1) utrudnia wykonywanie czynno$ci kontrolnych, dokonywanych na
podstawie ustawy, przez osoby upowaznione przez Prezesa lub

dyrektora oddzialu terenowego Agencji;

2) na zadanie osoby upowaznionej przez Prezesa lub dyrektora oddzialu
terenowego Agencji nie udziela pisemnych lub ustnych informacji
albo nie udostgpnia dokumentéw zwiazanych z przedmiotem kontroli

prowadzonej na podstawie ustawy;

3) nie przesyla dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji egzemplarza

umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej
- podlega karze grzywny.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 orzeka si¢ w trybie przepiséw o

postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Art. 20. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr
30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r.
Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z
1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r.
Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43,
poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr
117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88,
poz. 983 1 Nr 114, poz. 1191, 22001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1405, Nr 141,
poz. 1638 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 213 1214 otrzymuja brzmienie:

»Art. 213, Zniesienie wspotwlasnosci gospodarstwa rolnego przez
podzial migdzy wspoitwiascicieli moze nastapi¢ tylko z
zachowaniem zasad dotyczacych podziatu gospodarstw
rolnych okre§lonych w przepisach o ksztaltowaniu

ustroju rolnego panstwa.
Art. 214, § 1. Jezeli zniesienie wspotwlasnosci gospodarstwa rolnego
przez podzial migdzy wspotwlascicieli nie jest

dopuszczalne, wilasno$¢ tego gospodarstwa moze
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by¢ przyznana tylko temu ze wspotwlascicieli, ktory
odpowiada warunkom wymaganym do nabycia
wlasno$ci nieruchomosci rolnej w drodze

przeniesienia wlasnosci.

§ 2. Jezeli kilku wspotwlascicieli odpowiada warunkom
wymaganym do nabycia wlasno$ci nieruchomosci
rolnej w drodze przeniesienia wilasnosci, wlasnosé¢
gospodarstwa rolnego bgdzie przyznana temu z nich,

na ktorego wyraza zgodg wszyscy wspotwlasciciele.

§ 3. W razie braku zgody wszystkich wspotwlascicieli,
sad przyzna gospodarstwo rolne temu z nich, ktory
je prowadzi lub stale w nim pracuje, chyba Ze interes
spoteczno - gospodarczy przemawia za wyborem

innego wspotwlasciciela.

§4. Sad =zarzadzi sprzedaz gospodarstwa rolnego

stosownie do przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego:
1) nawniosek wszystkich wspotwlascicieli albo

2) jezeli zaden ze wspoiwlascicieli nie odpowiada
warunkom wymaganym do nabycia wlasnosci
nieruchomosci rolnej w drodze przeniesienia

wlasnosci, albo

3) w razie niewyrazenia zgody przez zadnego ze
wspoétwlascicieli na przyznanie mu

gospodarstwa.”;

2) wart. 695 uchyla sig § 2;

3) wart. 1067 § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Jezeli wykonanie zapisu prowadziloby do podziatu wkiadu
gruntowego w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, sprzecznego
z zasadami prawidtowej gospodarki rolnej, lub byloby

niezgodne z przepisami o ksztaltowaniu ustroju rolnego
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panstwa, spadkobierca zobowiazany do wykonania zapisu moze

zada¢ zamiany przedmiotu zapisu na $wiadczenie pieni¢zne.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z
1989 r. Nr 58, poz. 349, z 1994 r. Nr 127, poz. 627, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, z 2001 r. Nr 81, poz. 875 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:
1) wart. 4 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Starosta na wniosek Agencji Nieruchomosci Rolnych, zwanej dalej
»<Agencja”’, wszczyna postgpowanie scaleniowe, jezeli grunty Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa beda stanowi¢ co najmniej 20%
obszaru scalenia. Agencja uczestniczy w postgpowaniu scaleniowym

na prawach strony.”;
2) wart. 8 dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:

,»3. Na wniosek uczestnikow postepowania scaleniowego, grunty Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa objgte postgpowaniem moga, za
zgoda Agencji, zosta¢ w caloSci lub czegs$ci rozdysponowane za
doptaty na rzecz uczestnikow postepowania, jezeli spelniaja oni
warunki do nabycia wlasnoséci nieruchomosci w drodze przeniesienia

wlasnosci.

9. Do naleznosci Agencji z tytulu sptat i doptat stosuje si¢ przepisy o

gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603, Nr 115, poz. 1229, Nr 122, poz. 1323,
Nr 154, poz. 1793 i 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676 i Nr 155, poz. 1287)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) tytul rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:
»Agencja Nieruchomosci Rolnych”;
2) wart. 3:

a) w ust. 1 wyrazy: ,,Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” zastgpuje sig

wyrazami: ,,Nieruchomosci Rolnych”,
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Nadzor nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw Skarbu

Panstwa, a w zakresie okreslonym w art. 6 ust. 1 pkt 112 oraz

pkt 7-9 oraz w zakresie zadan okre§lonych w przepisach o

ksztaltowaniu ustroju rolnego panstwa - nadzér nad Agencja

sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi.";

3) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. 1. Agencja realizuje zadania wynikajace z polityki panstwa, w

szczegodlnosci w zakresie:

1)

2)

tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej

gospodarstw rodzinnych,

tworzenia warunkOw  sprzyjajacych racjonalnemu
wykorzystaniu  potencjalu  produkcyjnego Zasobu

Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa,

3) restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa

4)

5)

6)

7)

8)

9)

uzytkowanego na cele rolnicze,

obrotu nieruchomos$ciami i innymi sktadnikami majatku

Skarbu Panstwa uzytkowanymi na cele rolne,

administrowania zasobami majatkowymi  Skarbu

Panstwa przeznaczonymi na cele rolne,
zabezpieczenia majatku Skarbu Panstwa,

inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach
Skarbu Panstwa oraz popierania organizowania na
gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw

rolnych,

tworzenia miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacjq

panstwowej gospodarki rolnej,

wspierania dziatan majacych na celu udzielanie pomocy
bytym pracownikom panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej i cztonkom ich rodzin w
przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, a w

szczegoblnosci przez przyznawanie stypendiow dzieciom



4)

5)

6)

7)

2. Oprécz
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bylych pracownikéw, uczacym si¢ w szkotach
ponadgimnazjalnych oraz ksztalcacym si¢ w szkotach

wyzszych.

zadan, o ktorych mowa w ust. 1, Agencja realizuje rowniez

inne zadania okreslone odrgbnymi przepisami, aw szczegdlnosci

przepisami o ksztaltowaniu ustroju rolnego panstwa.”;

w art. 7 ust.

2 otrzymuje brzmienie:

"2. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z

ministrem wiasciwym do spraw rozwoju wsi, w drodze zarzadzenia,

nadaje Agencji statut, ktory okresla jej organizacje wewngtrzna.";

art. 8 otrzymuje brzmienie:

»ATtt. 8. Organami Agencji sa:

1) Prezes,

2) Rada Nadzorcza,

3) dyrektorzy oddzialow terenowych.”;

po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

LArt. 21a.

Agencja wyodrgbnia corocznie w planie finansowym kwote
przeznaczona na realizacj¢ zadania, o ktérym mowa w art. 6
pkt 5, oraz na wykonywanie prawa pierwokupu na podstawie

przepis6w o ksztattowaniu ustroju rolnego panstwa.”;

art. 23 otrzymuje brzmienie:

HArt. 23.

Agencja moze udziela¢ porgczen i gwarancji kredytowych, w
tym dewizowych, do wysokosci okre§lonej w planie
finansowym. W szczegodlno$ci Agencja moze udzieli¢
porgczenia lub gwarancji do 80% kwoty kredytu z
przeznaczeniem na nabycie nieruchomos$ci rolnej, ktora
wejdzie w sktad gospodarstwa rodzinnego, pod warunkiem, ze
wierzytelno$¢ Agencji zostanie zabezpieczona hipoteka na
nabywanej nieruchomosci, wpisana w ksigdze wieczystej na

pierwszym miejscu.”;
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8) wart. 31 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,» 3. Nabywca ma prawo sptaci¢ nalezno$¢ roztozona na raty w okresie 25

lat, przy czym wysoko$¢ pierwszej raty wynosi 5% naleznosci.”;
9) art. 37 otrzymuje brzmienie:

"Art. 37. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb przekazywania mienia w razie
ustanowienia lub wygasnigcia zarzadu oraz tryb ustalania i
wnoszenia optat, majac na wzgledzie racjonalne gospoda-
rowanie Zasobem na rzecz panstwowych jednostek orga-

nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j.";
10) wart. 39:
a) wust. 2 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) nieruchomosc¢ rolna jest wydzierzawiana osobie fizycznej bedacej
wlascicielem nieruchomosci rolnej wchodzacej w  sklad
gospodarstwa rolnego co najmniej o powierzchni podstawowej w
rozumieniu przepisow o ksztattowaniu ustroju rolnego panstwa

1 graniczacej z wydzierzawiana nieruchomoscia,”,
b) wust. 4 po pkt 3 stawia sig przecinek i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

»4) niezawarcia umowy dzierzawy miedzy Agencja a osoba, o ktorej
mowa w ust. 2 pkt 6, w terminie trzech miesi¢gcy od dnia
ogloszenia wykazu nieruchomosci  przeznaczonych do
dzierzawy”.

Art. 23. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr
101, poz. 927, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271) w art. 5 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 19 w

brzmieniu:

»19) realizacja zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, wtym w

przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego panstwa.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z
1999 r. Nr 82, poz. 928, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 48, poz. 550, Nr 62, poz.
718, Nr 70, poz. 816, Nr 73, poz. 852, Nr 109, poz. 1158 i Nr 122, poz. 13141 1321, z 2001 r. Nr
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3, poz. 18, Nr 5, poz. 43 i 44, Nr 42, poz. 475, Nr 63, poz. 634, Nr 73, poz. 761, Nr 76, poz. 811,
Nr 87, poz. 954, Nr 102, poz. 1116, Nr 113, poz. 1207, Nr 115, poz. 1229, Nr 123, poz. 1353, Nr
125, poz. 1371, Nr 126, poz. 1382, Nr 129, poz. 1441, Nr 130, poz. 1450 1 Nr 154, poz. 1800 oraz z
2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 71, poz. 655, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 93,

poz. 820, Nr 130, poz. 1112 i Nr 135, poz. 1145) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)
"Art. 23. 1.

1y

2)

3)

4)

S)

art. 23 otrzymuje brzmienie:

Dzial rozw6j wsi obejmuje sprawy:

ksztaltowania ustroju rolnego panstwa,

w szczegolnosci:

tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej

a)

gospodarstw rolnych,

b) popierania organizowania na gruntach Skarbu

Panstwa prywatnych gospodarstw rolnych,

ochrony gruntéw przeznaczonych na cele rolne,

scalania 1 wymiany gruntéow, gleboznawczej
klasyfikacji gruntow oraz podziatu i rozgraniczenia

nieruchomosci na obszarze wsi,
infrastruktury wsi, w szczegdlnosci:

a) melioracji, w zakresie spraw nie objetych
dziatem gospodarka wodna, zaopatrzenia wsi i
rolnictwa w wodg oraz oczyszczania §cickow

1 gospodarki odpadami,

b) elektryfikacji i gazyfikacji w zakresie spraw

nie objegtych dzialem gospodarka oraz

telefonizacji wsi w zakresie spraw nie

objetych dziatem tacznosé,

prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach

Skarbu Panstwa,

ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
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6) wspierania tworzenia miejsc pracy w zwiazku z

restrukturyzacja panstwowej gospodarki rolnej,

7) wspierania dzialan majacych na celu udzielanie
pomocy bylym pracownikom panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej i cztonkom ich

rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji

zyciowych,
8) rozwoju przedsigbiorczosci, \4 tym
w szczegolnosci podnoszenia kwalifikacji

zawodowych, wspomagania pozarolniczych form
aktywnosci zawodowej i gospodarczej

mieszkancOw wsi.

2. W zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikow minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi wspéldziata z
ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia

spotecznego.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi sprawuje nadzor
nad dzialalnoscia  Agencji  Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, a w  zakresie spraw
wymienionych w ust. 1 pkt 1 i 4 lit. ¢ oraz pkt 6-8 - nad

dziatalno$cia Agencji Nieruchomosci Rolnych.

4. W zakresie nadzoru nad dzialalnoscia Agencji
Nieruchomoséci Rolnych minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi wspoéldziala z ministrem wilasciwym do

spraw Skarbu Panstwa.";

2) wart. 25 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa sprawuje nadzoér nad
dziatalnoscia Agencji Nieruchomosci Rolnych - z uwzglednieniem

przepisow art. 23 ust. 314.".
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Art. 25. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.

U. Nr 52, poz. 539) art. 6 otrzymuje brzmienie:

"Art. 6. 1. Warunek przekazania gospodarstwa rolnego, o ktéorym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 5, uwaza si¢ za spelniony, jezeli grunty wchodzace
w sklad tego gospodarstwa zostaly przekazane na powigkszenie
jednego lub kilku gospodarstw juz istniejacych, z zastrzezeniem

ust. 2.

2. Powierzchnia powigkszonego gospodarstwa nie moze by¢ mniejsza
niz powierzchnia podstawowa gospodarstwa rolnego ustalona na

podstawie przepisoOw o ksztattowaniu ustroju rolnego panstwa.”.

Art. 26. 1. Przepis art. 4 ust. 3 pkt 1 w zakresie wymogu posiadania $redniego

wyksztalcenia rolniczego stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r.

2. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢ z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita

Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

! Niniejsza ustawa zmienia: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pdzn. zm.), ustawe z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U.
z 1989 r. Nr 58, poz. 349 z p6zn. zm.), ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603 z p6ézn. zm.),
ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z p6zn.
zm.), ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 1999 r. Nr
82, poz. 928 z p6zn. zm.) oraz ustawg z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w
rolnictwie (Dz. U. Nr 52, poz. 539).
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UZASADNIENIE

Ustawa o ksztatltowaniu ustroju rolnego panstwa wprowadza do systemu prawa nowe regulacje w

sferze gospodarowania nieruchomos$ciami rolnymi, ktére maja na celu poprawe struktury

obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych

oraz zapewnienie prowadzenia gospodarstw rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Aktualnie w obrocie tymi nieruchomos$ciami, jak rowniez w ich wydzierzawianiu nie ma zadnych

ograniczen zarowno podmiotowych, jak i przedmiotowych, co powoduje negatywne skutki

gospodarcze, wyrazajace si¢ w poglebianiu stopnia rozdrabniania gospodarstw rolnych.

Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje nieruchomosci rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego,

polozone na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele rolne.

Ustawa zmieniajac nazwe Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na Agencjg¢ Nieruchomosci

Rolnych, powierza jej funkcje aktywnego realizatora polityki rolnej panstwa w zakresie gospodarki

ziemia.

Ustawa, wzorem panstw zachodnich, wprowadza wymoég posiadania przez nabywcoéw

nieruchomosci rolnych kwalifikacji rolniczych, ktore moga by¢ teoretyczne, poswiadczone

dyplomami ukonczenia szkét rolniczych, lub praktyczne, poparte zaswiadczeniem o prowadzeniu

dziatalno$ci rolniczej nieprzerwanie przez co najmniej 5 lat w nalezacym do niej gospodarstwie

rolnym.

Posiadanie kwalifikacji rolniczych jest niezbedne, gdyz prowadzenie obecnie gospodarstwa
rolnego, a wigc produkowanie zdrowej zywnosci, wymaga wiedzy rolnicze] w zakresie
zarzadzania, agrotechniki, agronomii, chemii rolniczej. Ponadto bez posiadania takich
kwalifikacji wlasciciel gospodarstwa nie moglby sprosta¢ wymaganiom konkurencji.
Ustawodawstwo zachodnioeuropejskie jest pod tym wzgledem bardzo rygorystyczne. W
takich krajach jak Francja, Hiszpania, Belgia, Dania posiadanie kwalifikacji rolniczych nie
tylko przez nabywcow, ale i przez dzierzawcow nieruchomosci rolnych jest bezwzglednie
egzekwowane.

Nalezy zauwazy¢, ze specjalny Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji (FEOGA)
uzaleznia przyznanie kredytow znajdujacych si¢ w jego dyspozycji na inwestycje w
gospodarstwach rolnych od legitymowania si¢ przez prowadzacych gospodarstwo
odpowiednimi kwalifikacjami rolniczymi.

Ustawa naktada na nabywce nieruchomos$ci rolnej obowiazek osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego i zamieszkiwania w gminie, w ktérej polozona jest nabywana
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nieruchomos¢ rolna lub jej czg$¢é albo w gminie sasiedniej, a w przypadku gdy w niej nie
mieszka, do zamieszkania w niej w ciagu 12 miesigcy od chwili nabycia. Podobne
rozwigzania istnieja np. w Danii oraz w Hiszpanii, gdzie prowadzacy gospodarstwo musi
legitymowac si¢ osobista praca w tym gospodarstwie, stanowiaca jego gtdéwne zrodio
utrzymania. Taka regulacja powinna zapobiega¢ spekulacyjnym zakupom nieruchomosci
rolnych przez osoby nie bgdace rolnikami.

Dziatajac w kierunku poprawy struktury agrarnej ustawa wprowadza pojecie podstawowej
powierzchni gospodarstwa rolnego, ktérego powierzchnia w poszczegdlnych wojewodztwach nie
moze by¢ mniejsza niz 4 ha i wigksza niz 20 ha. Wielko$¢ powierzchni podstawowej w
poszczegblnych wojewodztwach ustali, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi, kierujac si¢ opinia sejmiku danego wojewodztwa oraz miejscowej izby rolniczej i
majac na wzgledzie istniejaca strukture agrarng. Ograniczy to mozliwos¢ podziatu gospodarstw na

mniejsze jednostki.

Stwarzanie prawnych przeszkod nieracjonalnym podziatom gruntéw rolnych wystgpuje prawie we
wszystkich ustawodawstwach zachodnioeuropejskich, stanowiac niejako trzon ustawodawstwa w
zakresie gospodarki gruntami. Rozwiazania szczegélowe sa oczywiscie w poszczegolnych krajach
rozne.

Wymogi dotyczace posiadania kwalifikacji rolniczych oraz powierzchni podstawowej, a takze
dotyczace osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego beda stosowane rowniez przy nabyciu
nieruchomosci rolnej w drodze dziedziczenia. W przypadku gdyby spadkobierca w chwili nabycia
spadku nie spetnial wymogdéw posiadania kwalifikacji oraz dotyczacych osobistego prowadzenia
gospodarstwa bedzie zobowigzany do ich spetnienia w terminie 60 miesi¢cy. Jezeli warunki nie
zostana spetnione w tym terminie, nabywca nieruchomosci bgdzie obowiazany uisci¢ optate w
wysokos$ci stanowiacej rownowarto$¢ 2,5 q ziarna zyta za 1 ha nabytej nieruchomosci rolne;j.
Optata taka moze by¢ wymierzona wielokrotnie, z tym ze ponowna decyzja w tej sprawie moze
by¢ wydana przez dyrektora oddzialu terenowego Agencji dopiero po uplywie 6 miesiecy od dnia

uprawomocnienia si¢ poprzedniej decyz;ji.

W przypadku nabycia nieruchomosci rolnej w drodze dziedziczenia przez osobg matoletnia, termin
wymagany do spelnienia warunkéw do nabycia takiej nieruchomosci liczy si¢ od dnia uzyskania

petnoletnosci przez taka osobg.

Zaktada sig, ze nabywcami nieruchomosci rolnych powinny by¢ przede wszystkim osoby fizyczne.
Osoby prawne funkcjonujace w postaci spotek jawnych, spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia,
spotek akcyjnych lub spoétdzielni bgda mogly naby¢ takie nieruchomosci tylko wtedy, jezeli
przedmiotem ich dziatalnosci bedzie dzialalno$¢ rolnicza, obszar nabywanej lub dzierzawionej
nieruchomosci, tacznie z posiadanymi juz nieruchomos$ciami nie przekracza powierzchni
maksymalnej oraz kwalifikacje rolnicze posiadaja wszyscy wspolnicy spotki jawnej, a w

przypadku spéiki z ograniczona odpowiedzialno$cia, spétki akcyjnej lub spotdzielni — kwalifikacje
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posiadaja akcjonariusze lub czlonkowie  spodldzielni dysponujacy wigkszoscia gloséw na
zgromadzeniu wspolnikow albo na walnym zgromadzeniu spotki akcyjnej lub spoldzielni. Inne
osoby prawne beda mogly naby¢ nieruchomosci rolne tylko za zezwoleniem dyrektora oddziatu
terenowego Agencji wydanym po zasiggnigciu opinii izby rolniczej i tylko wtedy, gdy nabywana
nieruchomos$¢ bedzie wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci doswiadczalnej i naukowe;,
zgodnej z celem statutowym nabywcy. Jest to rOwniez nawiazanie do rozwigzan stosowanych w
krajach zachodnich. Podobne rozwiazania istnieja w Niemczech, Hiszpanii, Wloszech, Belgii,
gdzie kryteria nabywania gruntoéw przez osoby fizyczne i prawne sa takie same. Odejscie od tej
zasady prowadzitoby do sytuacji, Ze osoby fizyczne nabywajace nieruchomosci rolne chcac ominaé

wymogi ustawy podejmowatyby dziatalno$¢ np. w postaci spotek lub spotdzielni.

W art. 11 zaktada sig, ze podzial gospodarstwa rolnego bedzie mozliwy, jezeli powierzchnia
uzytkow rolnych, bedacych przedmiotem wtasnosci i wechodzacych w sktad kazdego z gospodarstw
rolnych powstatych w wyniku tego podziatlu, bedzie nie mniejsza niz powierzchnia podstawowa
gospodarstwa rolnego, albo wowczas, gdy podziatowi podlega gospodarstwo rolne o powierzchni
uzytkow rolnych mniejszej od powierzchni podstawowej ale nabywana czgs¢ tej nieruchomosci
wraz z nieruchomosciami rolnymi stanowiacymi wtasnos¢ nabywcy utworzy gospodarstwo rolne o
powierzchni nie mniejszej niz powierzchnia podstawowa. Ma to zapobiega¢ nadmiernemu

rozdrobnieniu gospodarstw.

Odstepstwo od tych norm bedzie mozliwe za zgoda dyrektora oddzialu terenowego Agencji, po
zasiggnigciu opinii izby rolniczej, ale tylko w przypadku zbywania nieruchomosci potozonych z
dala od bazy budynkowej i nie pozwalajacych przez to na racjonalne gospodarowanie, a takze w
przypadku zamiany nieruchomosci rézniacych si¢ o nie wigcej niz 20% wartosci. Rozwigzanie to

bedzie sprzyja¢ poprawieniu roztogdéw gospodarstw rolnych.

W celu ograniczenia podziatu odrgbnych dzialek gruntowych wchodzacych w sktad gospodarstwa
wprowadza si¢ zasade, ze dzialki ewidencyjne powstate z podzialu nieruchomosci rolnych nie

moga by¢ mniejsze niz 0,3 ha.

Normy te nie beda wymagane w przypadku zbywania wszystkich gruntéw wchodzacych w
sktad gospodarstwa rolnego z wylaczeniem dziatki gruntu pozostatej przy zbywcy, ktéra
ze wzgledu na powierzchnig nie podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym.

W celu przeciwdziatania nadmiernej koncentracji ziemi ustawa wprowadza powierzchnig
maksymalna gospodarstwa rolnego. Nabywana nieruchomo$¢ wraz z gruntami
dzierzawionymi lub z innych tytutéw posiadanymi przez nabywce nie bedzie mogla by¢
wigksza niz 300 ha. Ograniczenie to zapobiegnie tworzeniu gospodarstw
wielkoobszarowych, jakie przy obecnym braku ograniczen powstaja w niektorych rejonach
kraju, ale ktérych funkcjonowanie nie jest akceptowane w §rodowisku wiejskim. Ponadto
w zadnym z krajow europejskich struktura agrarna nie opiera si¢ na funkcjonowaniu
gospodarstw wielusethektarowych.
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Projekt ustawy ustanawia nowe podmioty, ktorym bedzie przystugiwaé prawo pierwokupu,
a takze zmienia warunki pierwokupu przystugujace obecnie tylko dzierzawcy. Dzierzawca
w celu skorzystania z prawa pierwokupu bedzie obowiazany spetni¢ dodatkowe w
stosunku do obecnych wymagania, a mianowiciec powinien od co najmniej 3-ch lat
zamieszkiwa¢ w gminie, w ktdrej jest potozona sprzedawana nieruchomos¢, albo w gminie
sasiedniej, a ponadto powinien osobiscie prowadzi¢ dziatalnos¢ rolnicza na dzierzawionej
nieruchomosci.

W przypadku nie skorzystania z prawa pierwokupu przez dzierzawce, prawo to bedzie
przystugiwa¢ wiascicielowi nieruchomosci, zamieszkujacemu w miejscowosci, w ktorej
zamieszkuje réwniez sprzedawca nieruchomosci. Jezeli wigcej niz jeden wiasciciel bedzie spelniat
te warunki, prawo pierwokupu przystugiwaé¢ bedzie osobie fizycznej, ktora jest wiascicielem
nieruchomosci rolnej graniczacej ze sprzedawana nieruchomos$cia, a jezeli ten warunek bedzie
spetnia¢ kilku sasiadow, prawo pierwokupu w pierwszej kolejnosci bedzie mogt wykonaé ten,
ktorego nieruchomo$¢ rolna ma najdluzsza granice ze sprzedawang nieruchomoscia. W razie
jednakowej dlugosci tych granic, prawo pierwokupu przystugiwaé¢ bedzie temu, ktorego

gospodarstwo rolne ma mniejsza powierzchnig.
Rozwiazania te sa podyktowane potrzeba koncentracji gruntow w gospodarstwach.

Wedhlug projektu, jezeli z prawa pierwokupu nie skorzysta dzierzawca ani sasiad, prawo
pierwokupu bedzie przystugiwaé¢ Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktora realizujac polityke rolna
panstwa w zakresie poprawy struktury agrarnej bgdzie nabywaé nieruchomosci rolne po to, aby
nastgpnie mogta je przeznaczy¢ na poprawe struktury wielkosciowej gospodarstw rolnych w

drodze przeksztatcen przestrzennych.

Prawo pierwokupu nie begdzie przyshugiwac, jezeli nabywca nieruchomos$ci rolnej bedzie:
wspotwlasciciel nieruchomosci, spotdzielnia produkcyjna nabywajaca wktad gruntowy swojego

cztonka lub osoba bliska zbywcy.

Prawo pierwokupu nie bedzie przystugiwaé Agencji Nieruchomosci Rolnej w przypadku gdy
nabywca nieruchomosci rolnej bedzie osoba fizyczna zamieszkata od co najmniej 5 lat w gminie, w
ktorej jest potozona sprzedawana nieruchomos$¢ lub w gminie sasiedniej. Podyktowane to jest
potrzeba racjonalizowania obrotu nieruchomo$ciami oraz dazeniem do wspierania obrotu

migdzysasiedzkiego.

W razie gdy przeszkoda do skorzystania z prawa pierwokupu bedzie razaco wysoka cena
sprzedawanej nieruchomosci rolnej, ktéra zdecydowanie odbiegataby od cen rynkowych w danej
miejscowosci, Agencja lub osoba wykonujaca prawo pierwokupu moze wystapi¢ do sadu o
ustalenie ceny tej nieruchomosci. Brak takiego uregulowania méglby powodowa¢ w umowach
przedwstgpnych przenoszacych wlasno$¢ sztuczne zawyzania cen nieruchomosci w celu

wyeliminowania uprawnionych do pierwokupu.
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Ustawa stanowi, ze przeniesienie wiasnos$ci nieruchomosci rolnej lub jej czesci, dokonane
niezgodnie z przepisami w niej zawartymi jest niewazne. Z wnioskiem o uniewaznienie
przeniesienia wlasno$ci bedzie mogla wystapi¢ do sadu osoba majaca w tym interes prawny albo

Agencja.

Ustawa wprowadza istotne zmiany w niektorych ustawach majacych zwiazek z nieruchomosciami

rolnymi, w celu wielostronnego oddzialywania na poprawe struktury wielkoSciowej gospodarstw.

Temu celowi shluza zmiany w Kodeksie cywilnym dotyczace znoszenia wspotwiasnosci
nieruchomosci rolnych. Proponuje si¢ mianowicie, aby przy znoszeniu wspotwlasnosci byly
stosowane przepisy dotyczace podzialu gospodarstw rolnych okreslone w omawianej ustawie, a w
przypadku gdy gospodarstwo rolne przypadatoby jednemu wspotwlascicielowi, aby speinial on

warunki wymagane od nabywcow nieruchomosci rolnych.

Ustawa wprowadza réwniez zmiany w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéw. Ustala mianowicie, ze jezeli grunty Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
przekraczaja 20% obszaru wsi, to starosta z urzedu wszczyna postgpowanie scaleniowe w celu
wlasciwego uksztattowania roztogu gruntow i powigkszenia gospodarstw. Do doptat z tytutu
powickszenia obszaru gospodarstw w wyniku scalenia gruntow stosowane bytyby przepisy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, w szczegoélnosci dotyczace

mozliwosci rozlozenia na raty naleznos$ci za nabycie nieruchomosci.

Wprowadza si¢ istotne zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, a mianowicie:
1) realizacj¢ ustawy powierza si¢ Agencji Nieruchomosci Rolnych,

2) nadzér nad Agencja Nieruchomosci Rolnych powierza si¢ ministrowi wiasciwemu do
spraw Skarbu Panstwa, a w zakresie jej zadan dotyczacych m.in. tworzenia warunkéw
racjonalnego wykorzystania potencjatu produkcyjnego zasobu gruntow panstwowych, przez
tworzenie gospodarstw rodzinnych, prowadzenia prac urzadzeniowo-rolnych, tworzenia na
tych gruntach nowych gospodarstw rolnych, a takze w zakresie zadan okreslonych w

niniejszej ustawie - ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi,

3) upowaznia si¢ Agencj¢ do udzielania porgczen i gwarancji kredytowych dla nabywcow

nieruchomosci rolnych do wysokosci 80% kredytu,

4) zwigksza si¢ mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przez szerszy niz dotychczas krag rolnikow, gdyz ustala si¢ wysokosc¢
pierwszej raty naleznosci za nabywana nieruchomos$¢ w wysokosci zaledwie 5% jej wartosci,
z rozlozeniem pozostatych rat na 25 lat, co pozwoli na zwielokrotnienie popytu na

nieruchomosci rolne.



25

Powierzenie nadzoru nad Agencja Nieruchomosci Rolnych réwniez ministrowi wlasciwemu do
spraw rozwoju wsi jest niezbedne, gdyz odpowiadajac za poprawe struktury agrarnej minister ten
powinien mie¢ réwniez znaczacy wplyw na sposOb  gospodarowania panstwowymi

nieruchomos$ciami rolnymi.

W projekcie ustawy nie dokonano natomiast zmiany ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa w zakresie dotyczacym mozliwosci ograniczenia przez Agencje przetargu
jedynie dla rolnikow podlegajacych obowiazkowemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na
podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (art. 29 ust. 3b pkt 1). Zmiana taka
jest zbgdna z uwagi na to, ze zostal przygotowany projekt stosownych zmian do ustawy o
ubezpieczeniu emerytalnym rolnikow, ktéory migdzy innymi usuwa wymoég posiadania

obywatelstwa polskiego w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow.

Wymogi ustawy w zakresie posiadania kwalifikacji rolniczych, ograniczen powierzchniowych,
rodzajow podmiotow uprawnionych do nabycia nieruchomosci rolnych odnosza sig¢ réwniez do
dzierzawy rolniczej. Dzierzawna forma wtadania nieruchomos$ciami rolnymi staje si¢ obecnie coraz
powszechniejsza, stad wymogi stawiane nabywcom wtlasnosci nieruchomosci rolnych nie moga sig

r6zni¢ od wymogow, jakie powinni spetia¢ dzierzawcy.

Oczekuje sig, ze ustawa przyspieszy przemiany agrarne i ograniczy nabywanie nieruchomosci
rolnych przez osoby nieuprawnione, nabywajace je w innych celach niz prowadzenie produkcji

rolnej.

Nalezy réwniez dodaé, ze przepisy ustawy beda obowiazywac obywateli polskich, jak i

cudzoziemcdw zamierzajacych naby¢ lub wydzierzawi¢ ziemi¢ w Polsce.

Przyjecie ustawy nie spowoduje bezposrednich skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
Agencja, w celu realizacji nowych zadan nalozonych na nia niniejsza ustawa, bedzie oczywiscie
zmuszona zwigkszy¢ wydatki osobowe, ale beda one mogly by¢ zrekompensowane zwigkszonymi
wpltywami z tytutu zintensyfikowania sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu

Panstwa.

Ocena skutkéw regulacii

Projekt ustawy jest proba uregulowania zasad podziatu i obrotu nieruchomosciami rolnymi,
ktorych brak w systemie prawa cywilnego prowadzi do niepozadanych skutkow
spolecznych, a mianowicie z jednej strony prowadzi do nieograniczonego rozdrabniania
gospodarstw rolnych, a z drugiej do nadmiernej koncentracji ziemi w reku nielicznej grupy
przedsigbiorcéw rolnych. Przeciwdziata¢ temu bgda normy powierzchniowe podstawowa i
maksymalna nowo tworzonych gospodarstw rolnych, a takze wymog posiadania
kwalifikacji rolniczych przez nabywcow i dzierzawcow nieruchomosci rolnych.
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Poszerza si¢ takze instytucje pierwokupu, z ktérego beda mogli korzysta¢ nie tylko dzierzawcy, ale
rowniez wiasciciele gruntéw przylegltych do zbywanej nieruchomosci, a ponadto obniza si¢
radykalnie, bo z 20% na 5% wysoko$¢ pierwszej raty, jaka powinien wnie$¢ nabywca
nieruchomosci z Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, przy jednoczesnym wydtuzeniu okresu

splaty pozostatej kwoty do 25 lat.

Oczekuje sig, ze te regulacje spowoduja w ciagu kilku lat dynamiczne przemiany struktury
wielko$ciowej gospodarstw rolnych, wyrazajace si¢ wyraznym zwigkszeniem $redniej powierzchni

gospodarstw rolnych.

Pozytywne skutki spoteczne spowoduje rowniez projekt czgsciowego podporzadkowania Agencji
Nieruchomosci Rolnych rowniez ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi, a wigc temu
organowi, ktory odpowiada za przemiany struktury agrarnej. W celu zaakcentowania jej nowej
strukturotworczej roli w rolnictwie proponuje si¢ zmiang nazwy Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa na Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych.

Mozna oczekiwaé, ze pozytywne skutki spowoduje rdwniez projekt zmiany ustawy o scalaniu i
wymianie gruntdw, a mianowicie projekt przepisu dajacy prawo wszczgeia scalania gruntow z
urzedu, w przypadku gdy grunty Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przekrocza 20%
obszaru wsi. W sytuacji, gdy projekt ustawy wprowadza zasade pierwokupu nieruchomosci
rolnych takze dla  Agencji Nieruchomosci Rolnych, co powodowaé bedzie zwickszone
gromadzenie nieruchomos$ci rolnych w Zasobie, niezbgdne bylo wprowadzenie przepisu
pozwalajacego na podjecie dziatan majacych na celu racjonalne uksztattowanie roztogu gruntow
gospodarstw rolnych w danej wsi przez scalenie gruntdw, w ramach ktorego istnieje mozliwos¢
powigkszania istniejacych gospodarstw rolnych za doplaty, objete takim samym systemem
kredytowania jak sprzedaz nieruchomosci rolnych. Jest to nawiazanie do francuskiego systemu

gospodarki ziemig zwanego SAFER.
Projekt poddano konsultacjom spotecznym z:

1) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

2) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

3) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych
,.Solidarnos¢”,

4) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”,

5) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

6) Federacja Zwiazkow Producentow Rolnych,

7) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

8) Krajowa Rada Spoétdzielcza,

9) Federacja Zwiazku Pracodawcéw, Dzierzawcow 1 Whascicieli Rolnych,
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10) Krajowym Zwiazkiem Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje ujemnych skutkow dla rozwoju regionow.
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Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ 3350 /2002/DPE/TK —
Warszawa, d¢ .XI 2002 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekrétarz Rady Ministréw

Opinia 0 zgodnos$ci projektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego panstwa oraz o
zmianie niektdrych ustaw (pisme nr RM-10-135-02, Nowy tekst), z prawem Unii
Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europeijskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacg z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy, pozwalam sobie przedstawié

nast¢pujaca opinie:

I

Projekt ustawy okresla zasady ksztattowania ustroju rolnego miedzy innymi poprzez
przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosei rolnych oraz zapewnienie

prowadzenia dzialalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o

odpowiednich kwalifikacjach.

Zgodnie z art. 295 Traktanw o Ustanowieniu Wspdlnoty Europejskie; (TWE)
wspoinotowe prawo pierwotne nie narusza wystepujacych w pafistwach czlonkowskich
uregulowan dotyczacych prawa whasnosel. W rozumieniu przepiséw wspélnotowych
prawo wiasnosci oznacza wigdzy innymi ogdt przepiséw, ktore w danym pafstwie
czlonkowskim reguluja prawa 1 obowigzki zwiazane z wlasnoscia oraz mozliwosd

ograniczenia ¢zy pozbawienia praw zwiazanych z wlqsﬁqgcgaéf%m piz_q};g_i‘g‘_‘_TWE jest
N A e l. N-ﬂjnln..\.
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przepisem rownorzednym w stosunku do przepisow regulujacych podstawowe swobody

we Wspélnocie takie jak na przyktad swobode przeptywu kapitatu.

Przepis art. 295 TWE znajduje odzwierciedlenie w ustawodawstwach rolnych wielu
panstw czlonkowskich, kidre staly sie podstaws do opracowania projektu ustawy.
Urcgulowania te zawicraja miedzy innymi przepisy, ktére, podobnie jak projekt
ustawy. ograniczajg przenoszenie nieruchomosci rolnych na rzecz oséb prawnych oraz
ustanawiaja obowigzki posiadania wyksztalcenia rolniczego oraz osobistego
prowadzenia dziafalnosei rolniczej. Uregulowania te nie naruszaja podstawowych
swobdd  Wspdlnego Rynku. Podobnie ustawodawstwa panstw  cztonkowskich
regulujace kwestie prawa wlasnosci na obszarze parkébw narodowych (zakaz
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze, wywlaszczenie) nie stoja w sprzecznosei z
zasadami  wyrazonymi w TWE. Zasada powyzsza zostala miedzy innymi
potwierdzona w orzeczeniu Europejskiego Trybunahu Sprawiedliwosei w sprawie
Daniele Annibaldi p. Sindaco del Comune di Guidonia and Presidente Regione Lazio.
Odnoszac sie do art, 295 TWE, ETS orzekl, iz ustawodawstwo ustanawiajace park
narodowy w celu ochrony érodowiska naturainego i kulturowego, w tym specjalne
wregnlowania  dotyczace  wywlaszezenia, pozostaje w kompetencji panstw
czlonkowskich, Trybunal uzasadnil powyzsza konkluzje miedzy innymi brakiem

wspolnotowych uregulowan odnoszacych si¢ do kwestii wiasnogci.

Projekt ustawy wprowadza uregulowania dotyczace praw 1 obowiazkow zwigzanych z
wlasnodcia nieruchomosci rolnej oraz cgraniczenia tego rodzaju wiasnosei. Stwierdza on
nuigdzy innymi, ze wlasnosé meruchomosci rolnej moze by¢ przeniesiona na rzecz 0soby
fizyczne) lub osoby prawnej jedynie w przypadku spelnienia okreslonych warunkéw (art.
416 projektu). Warunki te dotycza zaréwno przeniesienia wlasnoscl catej nieruchomosci

rolnej jak i jej czescl. Projekt reguluje takze zasady podziahi gospodarstwa rolnego oraz

Jego maksymalng powierzchnie (art. 11 i 14 projektu). Powyzsze kwestie nie sg

regulowane prawem wspdlnotowym, a zatemn mozna do nich odnies¢ ww. orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwodcei, W zwigzku z tym pozostaja one w wylaczne;

Kompetencii panstw czlonkowskich na podstawie art. 295 TWE.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3) a projektu przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolngj

tub jej czgdel albo jej wydzierzawienie moze nastapic¢ na rzecz osoby fizycznej, jezeli
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nabywca hub dzierzawca posiada kwalifikacje rolnicze. Art. 4 ust. 3 przewiduje, e
osoba fizyczna posiada kwalilikacje rolnicze, jezeli uzyskala wyksztalcenie rolnicze
co najmnlej zasadnicze, a w przypadku gdy nabywa nieruchomo$é¢ rolna po raz
pierwszy, wyksztalcenie rolnicze co najmniej srednie, lub gdy osobiscie prowadzila
dzialalnos¢ rolnicza w nalezacym do niej gospodarstwie rolnym nieprzerwanie przez
okres 5 lat przed nabyciem nieruchomoéci rolnej lub zawarciem umowy dzierzawy
nieruchomosci rolnej. Przepisy te nie stanowlg dyskryminacji ze wzgledu na
narodowos$¢. Zgodnie z art. S ust. 1 dowodem potwierdzajgcym  posiadanie
kwalifikacji rolniczych jest miedzy innymi zadwiadczenie wydane przez woéijta,
burmistrza (prezydenta miasta) potwierdzajace wykonywanie prac zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosei 1olniczej lub osobiste prowadzenie dziatalnosei rolnicze;j.
Projektodawca dodal 1akze do projektu art. 5 ust. 2, zgodnie z ktérym w
postgpowaniach o wydawanie powyzszych zaswiadczeh wszezgtych na wniosek
obywateli panstw czlonkowskich EQG, jako dowod dopuszcza si¢ odpowiednie
dokumenty wydane przez wlasciwe organy lub instytucje tych panstw. Przepis ten

usuwa zastrzezenia dotyczace dyskryminacji obywateli paistw EQG.

Dyskryminacj¢ ze wzgledu na narodowosé statuyje, z formalnego punktu widzenia,
7mieniana w art. 22 projektu ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafstwa. Zgodnie z art. 29 ust. 3b ww. ustawy w
przypadku sprzedazy nieruchomoscei tolnych w drodze przetargu Agencja moze
zastrzec, ze W przetargn mogy uczestniczy¢é wylacznie rolnicy podlegajacy
obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na podstawie przepiséw o
ubezpicezeniu spolecznym rolnikow jezeli maja miejsce zamieszkania od co najmniej
5> lat 1 posiadajg gospodarstwo rolne w gminie, na terenie ktorej potozona jest
nieruchomo$é wystawiana do przetargu. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, ubczpieczenie spoleczne
rolnikdw, obejmuje majacych obywatelstwo polskie rolnikéw i pracujacych z nimi
domownikdw. W ten sposéb powstaje obecnie mozliwosé dyskryminacji obywateli
panstw czlonkowskich UE w zakresie nabywania nieruchomosci rolnych Skarbu
Pannstwa oraz preferencyjnych platnosci, o kidrych mowa w projektowanym art. 22 pkt
8). ktory dotyczy art. 31 ust. 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. W zwigzku jednakze z planowanyg nowelizacja ustawy z dnia 20

grudnia 1990 1. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw majacq wyeliminowaé ww.




dyskryminacje ze wzgledu na narodowo$é, zastrzezenie to straci swoja aktualnosc.
fest lak takze z tego powodu, iz wymog miejsca zamieszkania oraz posiadania
gospodarstwa rolnego dotyczy jedynie przetargow dotyczacych powickszenia

1slniejacego gospodarstwa rolnego.

VIL. W Kkonkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

panstwa oraz o zmianije niektérych ustaw jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej

Z powazaniem,

\b’ .-.-"-F-.-
Do wiadomosdei: ML

Pan

Jaroslaw Kalinowski

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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