Projekt

USTAWA
7 dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1822, z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 570"

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Sad opiekunczy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora
sagdowego wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji dotyczacej
matoletniego i jego sSrodowiska, a w szczegodlnosci jego zachowania sig¢, warunkow
wychowawczych i zyciowych, w tym sytuacji bytowej rodziny, przebiegu nauki
matoletniego 1 sposobu spedzania czasu wolnego, jego kontaktow srodowiskowych,
stosunku do niego rodzicow lub opiekunow, podejmowanych oddziatywan
wychowawczych, stanu zdrowia i znanych w srodowisku uzaleznien matoletniego.”,

b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»3 la. Przepis § 1 stosuje si¢ takze wtedy, gdy sad powzigt wiadomos¢
o zdarzeniu uzasadniajagcym wszczecie postepowania z urzedu, oraz w toku
postgpowania wykonawczego.”,

c) § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. O informacje dotyczace matoletniego, o ktorych mowa w § 1, a nadto
0 informacje majaca na celu wskazanie os6b witasciwych do zapewnienia dziecku
rodzinnej pieczy zastgpczej, sad opiekunczy moze zwroci¢ si¢ do wlasciwej
jednostki organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.”;

2) po art. 570" dodaje si¢ art. 570'* w brzmieniu:
,Art. 570", Poza przypadkiem, o ktorym mowa w art. 570! § 1, sad opiekunczy

moze zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sagdowego wywiadu srodowiskowego

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2199, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133 i 1136.



w toku postepowania prowadzonego w sprawach dotyczacych ustanowienia opieki lub
kurateli i prowadzonego w tych sprawach postgpowania wykonawczego w celu ustalenia
mozliwosci 1 sposobu sprawowania opieki lub kurateli oraz warunkéw zyciowych osob,

ktérych postgpowanie dotyczy.”.

Art.2. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

)]

2)

po art. 30 dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:

»Art. 30a. Sad moze zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sagdowego wywiadu
srodowiskowego w celu ustalenia okolicznos$ci wskazujacych na naduzywanie alkoholu
przez osoby, ktorych postepowanie dotyczy, oraz zakldcania przez nie spokoju lub
porzadku publicznego, a takze ich relacji w rodzinie, zachowania si¢ w stosunku do
matoletnich i stosunku do pracy.”;

w art. 34 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»<4a. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, przepis art. 30a stosuje

si¢ odpowiednio.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.

z 2017 r. poz. 882) w art. 42 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2

w brzmieniu:

»3 2. Sad moze zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sagdowego wywiadu
srodowiskowego w celu ustalenia warunkow zyciowych osob, ktorych postepowanie

dotyczy, oraz ich funkcjonowania w $rodowisku.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Uwagi ogolne

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego jest wprowadzenie do obowigzujacego systemu prawnego przepisow
stanowigcych podstawe prawng dla sagdow rodzinnych do zlecenia kuratorowi sadowemu
przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych w postepowaniu wykonawczym prowadzonym
w sprawach rodzinnych i opiekunczych oraz po powzigciu przez sad opiekunczy wiadomosci
o zdarzeniu mogacym stanowi¢ podstawe faktyczng do wszczecia postepowania z urzedu, jak
tez na etapie postepowania rozpoznawczego w przypadku osob dorostych.

Projekt obejmuje takze unormowanie kwestii przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego w innych kategoriach spraw wynikajacych z przepiséw ustaw szczegodlnych,
dla ktorych rozpoznania jest wilasciwy sad rodzinny, a mianowicie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 882), w ktorych wprowadzenie podstawy prawnej do
zlecania wywiadow srodowiskowych jest pozadane z uwagi na charakter tych spraw.

Potrzeba wprowadzenia projektowanych zmian powstata m.in. na skutek wejscia w
zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2015 r. — Regulamin
urzedowania sgdow powszechnych (Dz. U. poz. 925), w ktérym zrezygnowano z unormowan
dotyczacych przeprowadzania przez kuratorow sagdowych wywiadow srodowiskowych po
wydaniu orzeczenia konczacego postepowanie w sprawach rodzinnych oraz po ustanowieniu
opieki prawnej, jakie zawieraly § 259 1 260 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23
lutego 2007 r. — Regulamin urzgdowania sadéw powszechnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 259).

Obecnie obowigzujacy Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych (rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Dz. U. poz. 2316 oraz z 2016 r. poz. 418,
517,970 1 2070), takze takich przepisow nie zawiera.

Powodem rezygnacji z umiejscowienia tego rodzaju regulacji w tym akcie prawnym
byta konieczno$¢ dostosowania przepiséw Regulaminu do zakresu upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 41 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062, 2103 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 38, 60 i 803) oraz
zatozenie, ze wlasciwym dla nich miejscem ulokowania jest akt rangi ustawowej z racji

charakteru materii prawnej, jakiej dotycza, to jest ingerencji w prawa podmiotowe obywatela.



Zmiana w tym zakresie spowodowata jednak trudnosci w praktyce zaréwno sadow
rodzinnych, jak i rodzinnych kuratoréw sagdowych. Na potrzebe wprowadzenia odpowiednich
regulacji w omawianej dziedzinie zwracalo uwage $rodowisko sedziow rodzinnych i
zawodowych kuratoréw rodzinnych, majac na uwadze potrzebe przyjecia jednolitej praktyki w

catym kraju i konieczno$¢ wyeliminowania rozbieznos$ci interpretacyjnych.

II. Obowiazujace uregulowania

Przepisy wskazujace bezposrednio zakres spraw, w ktoérych mozliwe jest zlecenie
kuratorowi sgdowemu przeprowadzenia wywiadu w postepowaniu rozpoznawczym, znajduja
si¢ w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1822, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,.k.p.c.”.

Kluczowe znaczenie w kontek$cie proponowanych zmian ma przepis art. 570" § 1 k.p.c.
umiejscowiony w przepisach ogolnych rozdzialu 2 ,Inne sprawy rodzinne oraz sprawy
opiekuncze”. Wyktadnia systemowa prowadzi do wniosku, ze w zakresie normowania
ograniczonego podmiotowo do 0s6b maloletnich, przepis ten, stanowigcy podstawe zlecania w
toku postgpowania przeprowadzenia wywiadu kuratorowi sagdowemu, ma zastosowanie do
wszystkich kategorii spraw wymienionych w dalszych czgsciach tego rozdziatu.

Podstawg funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej pozostajg z kolei przepisy
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 795 i 1689 oraz z
2017 r. poz. 60). Jej art. 1 stanowi, ze kuratorzy sadowi realizujg okre$lone przez prawo zadania
0 charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i
kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Z przepisu art. 11 pkt 2 wymienionej
ustawy wynika natomiast, ze zawodowy kurator sadowy jest zobowigzany w szczegolnosci do
przeprowadzania na zlecenie sadu lub sedziego wywiadéw Srodowiskowych. Przepis ten nie
wymienia jednak kategorii Spraw i rodzaju postgpowan, w jakich sad lub sedzia jest uprawniony
do zlecenia zawodowemu kuratorowi sgdowemu przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego.
Zlecajac przeprowadzenie tej czynnos$ci, sad ma prawo oczekiwac jej wykonania zgodnie z
trescig tego przepisu, lecz bedzie ono wystarczajaca podstawa prawng do jej realizacji dopiero
W powigzaniu z przepisem, z ktorego sad wywodzi przestanke do takiego dziatania. Warunkiem
pozostaje zatem, w $wietle tresci art. 1 ustawy, aby sad mial do dyspozycji tego rodzaju
ustawowy przepis.

Pamigta¢ nalezy, ze przeprowadzenie wywiadu w miejscu zamieszkania lub pobytu

danej osoby stanowi ingerencj¢ panstwa (funkcjonariusza publicznego, ktérym jest kurator



sagdowy) w sfer¢ praw 1 wolnosci chronionych prawem zaré6wno krajowym, jak i
mi¢dzynarodowym. Niejasne kryteria takiej ingerencji, opartej tylko na regutach
interpretacyjnych, a nie na przepisach prawa moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
standardow okre§lonych w art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci (sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.).

Obowiazki sadow opiekunczych wynikajgce z nadzoru nad sprawowaniem opieki, 0
ktorych mowa w przepisach art. 165-168 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i
opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682) dla ich realizacji wymagaja okreslonych narzedzi. Bez
wiadomosci o warunkach zyciowych osoby ubezwlasnowolnionej lub niepelnosprawnej, w tym
jej sytuacji bytowej i1 socjalnej, nie jest mozliwe zweryfikowanie sposobu sprawowania opieki
1 kurateli, a uprzednio prawidlowe okreslenie zakresu umocowania opiekuna badz kuratora dla
takiej osoby.

W konsekwencji powyzszy stan prawny nalezy uzna¢ za niezadawalajacy.

I11. Proponowana regulacja

Proponowana regulacja, przez modyfikacje art. 570! § 1 i 3 k.p.c. oraz dodanie w jego
obrgbie § 1a, rozszerza dopuszczalnos¢ zlecania wywiadow w sprawach objetych przepisami
dzialu II o etapy po wydaniu orzeczenia, ktore podlega wykonaniu przez sad, jak tez przed
formalnym wszczgciem postegpowania z urzedu, to jest poprzedzajacym postepowanie
rozpoznawcze w sprawach matoletnich. Zmiana § 1 i 3 ma jednocze$nie charakter
porzadkujacy, gdyz juz w jednej jednostce redakcyjnej, to jest w § 3, zostataby uregulowana
rola jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej W sprawach
dotyczacych matoletnich.

Postgpowanie wykonawcze w sprawach rodzinnych 1 opiekunczych nie jest
kompleksowo unormowane w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. Nie ulega
watpliwosci, ze wigkszo$¢ orzeczen wydawanych przez sad opiekunczy podlega wykonaniu
przez ten sad. Powinien on zatem méc dysponowac instrumentami odpowiedniej reakcji, w tym
kontroli i nadzoru. Dotyczy to réwniez spraw rejestrowanych w wykazie ,,Opm”.

Specyfika sadownictwa rodzinnego polega rowniez na tym, ze sady te sa zobligowane
do podejmowania réznych dzialan z urzedu, rowniez przed formalnym wszczeciem
postepowania. Celowe jest zatem wyposazenie sadu opiekunczego w mozliwos$¢ zlecania
kuratorom sgdowym wywiadow po powzigciu informacji mogacej stanowi¢ podstawe do

wszczecia postepowania w trybie art. 570 k.p.c. W konsekwencji projektowana zmiana bedzie



stanowi¢ rozwigzanie problemu podstawy prawnej dla przeprowadzania wywiadow w tego
rodzaju sprawach rejestrowanych w wykazie ,,Nmo”.

Dodanie art. 570 pozwoli z kolei w sposob niebudzacy watpliwosci na sporzadzanie
wywiadow takze w postepowaniu dotyczacym opieki i kurateli nad osobami dorostymi, w tym
w postepowaniu wykonawczym.

Rola sadu opiekunczego skutkiem proponowanej nowelizacji nie ulegnie zmianie.
Nadal bedzie on pehit funkcje wladzy opiekunczej. Ma to szczegdlne znaczenie zwtaszcza W
sprawach opieki prawnej dla oséb ubezwtasnowolnionych oraz kurateli. Sad opiekunczy bedzie
miat mozliwo$¢ zlecenia kuratorowi przeprowadzenia wywiadu $Srodowiskowego takze po
wydaniu orzeczenia w sprawie ustanowienia opieki dla ubezwtasnowolnionego catkowicie oraz
w sprawach kurateli, stosownie do potrzeb, bez przekazywania sprawy w catosci do zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej. Tym samym wywiady beda mogly by¢ zlecane rowniez w toku
spraw rejestrowanych w wykazie ,,Op”.

Majac na uwadze potrzebe korzystania przez sady z informacji zawartych w wywiadach
kuratora w innych kategoriach spraw, w ktorych sg one szczeg6lnie pozgdane, nalezato rowniez
dokona¢ nowelizacji dwoch kluczowych ustaw dla praktyki sadownictwa rodzinnego, to jest
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy 0 ochronie
zdrowia psychicznego. Systematyka Kodeksu postepowania cywilnego w istocie stoi na
przeszkodzie wprowadzeniu ogolnego przepisu pozwalajacego sadowi na zarzadzenie
wywiadu we wszelkich sprawach, w jakich pozostaje wlasciwy.

Z uwagi na charakter spraw, o ktérych mowa w art. 2 i 3 projektowanej ustawy,
niezaleznie od ich istoty, ich przebieg moze rodzi¢ konieczno$¢ podjecia czynnosci lub
zainicjowania postgpowania z urzedu w innej sprawie. Stad jest uzasadnione wyposazenie sadu
opiekunczego w podstawe prawna do zlecania przeprowadzania kuratorom sadowym
wywiadow $rodowiskowych rowniez w tych kategoriach spraw, wskazane akty prawne nie
zawierajg bowiem takiej podstawy. Informacje zebrane przez kuratora sadowego w toku
wywiadu srodowiskowego moga si¢ okaza¢ pomocne w dokonywanej przez sad ocenie, czy
zachodza przestanki pozamedyczne, o ktorych mowa w art. 24 ustawy 0 wychowaniu w
trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (powodowanie rozktadu zycia rodzinnego,
demoralizowanie matoletnich, uchylanie si¢ od pracy albo systematyczne zaktocanie spokoju
lub porzadku publicznego), do orzeczenia o obowiazku podjecia leczenia odwykowego, jak tez
orzeczenia o jego ustaniu badZ zmianie rodzaju zaktadu leczenia odwykowego, natomiast na
gruncie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego do ustalenia przestanek wskazanych w art. 29

ust. 1 pkt 2 (niezdolno$¢ do samodzielnego zaspokajania potrzeb zyciowych) w przypadku
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potencjalnego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym bez zgody lub art. 38 (mozliwos¢
korzystania z opieki innych osob) w przypadku mozliwego kierowania do domu pomocy
spotecznej bez zgody.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, | 29.11.2016r.
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Z{‘leoz
Ministerstwo Sprawiedliwosci inicjatywa wiasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu — Marcin Warchot UD 104

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Robert.Kowalczuk@ms.gov.pl tel. 22 52-12-209 — gtéwny specjalista w
Departamencie Legislacyjnym

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wprowadzenia projektowanych zmian powstata glownie na skutek rezygnacji z unormowan Regulaminu
urzgdowania sgdow powszechnych dotyczacych przeprowadzania przez kuratorow sadowych wywiadow
srodowiskowych po wydaniu orzeczenia konczacego postepowanie w sprawach opiekunczych oséb matoletnich oraz
0s0b dorostych.

Obecnie obowiazujacy Regulamin urzedowania sadow powszechnych (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 grudnia 2015 r. — Dz. U. poz. 2316, z p6zn. zm.), a takze poprzednio obowigzujacy z dnia 25 czerwca 2015 r.
(Dz. U. poz. 925) nie normuje szeregu kwestii dotyczgcych wykonywania orzeczen sgdow w sprawach rodzinnych i
nieletnich unormowanych w Regulaminie urzgdowania sadow powszechnych z 2007 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 259).

Brak odpowiednika przepisow § 259 i 260 Regulaminu urzgdowania sagdow powszechnych z 2007 r. dotyczacych
przeprowadzania wywiadow srodowiskowych, spowodowato znaczne trudnosci w praktyce zar6wno sadow rodzinnych,
jak i rodzinnych kuratoréw sadowych. Na potrzebe wprowadzenia odpowiednich regulacji w omawianej dziedzinie
zwracato uwage srodowisko sedziow rodzinnych i zawodowych kuratoréw rodzinnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego jest wprowadzenie do obowiazujacego
systemu prawnego przepisoOw stanowigcych podstawe prawng dla sadow rodzinnych do zlecenia kuratorowi sadowemu
przeprowadzania wywiadow s$rodowiskowych w sprawach rodzinnych i opickunczych, takze po wydaniu orzeczenia
podlegajacego wykonaniu oraz po powzigciu przez sad opiekunczy informacji mogacej stanowi¢ podstawe faktyczng do
wszczecia postegpowania z urzedu.

Projekt obejmuje takze unormowanie kwestii przeprowadzenia wywiadu §rodowiskowego w innych kategoriach spraw
wynikajacych z przepisow ustaw szczegdlnych, dla ktorych rozpoznania jest whasciwy sad rodzinny, a mianowicie w
sprawach o leczenie 0sob uzaleznionych od alkoholu z mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487) oraz 0 umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym
lub domu pomocy spotecznej bez zgody na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 882).

Znowelizowane przepisy obejmag swoim zakresem zaréwno sprawy dotyczace matoletnich, jak i 0sob dorostych.
Projektowane rozwigzania skutkowa¢ powinny usunigciem watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do przepisow
stanowigcych podstawe przeprowadzania wywiadow srodowiskowych przez kuratoréw sadowych w sprawach rodzinnych i
opiekunczych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na szczegblowo$¢ uregulowan odstgpiono od porownan migdzynarodowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Kuratorzy sadowi Kuratorzy rodzinni — Dane wlasne Ministerstwa Usuniecie watpliwos$ci
3162,45; Sprawiedliwos$ci (sprawozdanie | interpretacyjnych w zakresie
Kuratorzy dla z dziatalnos$ci kuratorskiej zlecania przez sady opiekuncze
dorostych — 2015,50; stuzby sagdowej MS-S40) kuratorom sagdowym
Kuratorzy spoteczni — wywiadow srodowiskowych w
27 230", sprawach rodzinnych i

! Liczba etatéw kuratorow wg stanu na koniec I potrocza 2015 r.




opiekunczych. Potencjalne
zwigkszenie liczby zlecanych
do przeprowadzenia wywiadow
srodowiskowych.

Sady rodzinne

Usuniecie watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie
zlecania przez sady opiekuncze
kuratorom sagdowym
wywiadow srodowiskowych w
sprawach rodzinnych i
opiekunczych.

Osoby pozostajace pod
réznego rodzaju
oddzialywaniami
kuratorow sadowych.

Na dzien 30 czerwca

2015 r. pod réznego

Dane wilasne Ministerstwa
Sprawiedliwosci

Mozliwy nieznaczny wzrost
liczby przeprowadzanych

rodzaju
oddziatywaniami
kuratoréw sadowych
(w sprawach karnych i
rodzinnych),
pozostawato ponad 670
tys. 0sob, w tym

325 608 w sprawach
karnych oraz 344 435
w sprawach rodzinnych
i nieletnich.

wywiadow srodowiskowych.

Tabela. Liczba wywiadow przeprowadzanych przez kuratoréw rodzinnych (dane za rok 2015)

Wywiady
. . - - B Wywiady
ogolem we W postepowWanu rozZpoZNawWcZyn lontrolne kuratora
Wyszczegolmenie | Lp. wszystkich fagach v zawodowego w
: postepowama W tym w sprawach postepowaniu nadzorach
sadowego ogolem | nieletnich | o rozwéd lub wykonawczym powierzonych
(kol. 2+5) (Nkd) separacje
0 1 2 3 3 5 5
Razem (w0l =w.02+03) I 01 333.154 272.008 47.974 22 364 61.176 36.558
Kurator zawod_o\x,r}-' I 02 299277 254391 43 458 19.203 44 8BS 36.558
Eurator 5130-1@(_-211}.' 03 33.907 17.617 4476 3661 16.250

* ' Wywiady w postepowaniu rozpoznawczym dotyczace Mkd, Nk, Mow, Mmo, Nsm, Re, Ns.
Zrodto: sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej MS-S40

Z uwagi na usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie zlecania przeprowadzenia wywiadoéw srodowiskowych oraz
wlaczenie nowych kategorii spraw (szczegdétowo omoéwione w uzasadnieniu do projektu), w tym rozszerzenie mozliwosci
zlecania wywiadow $rodowiskowych kuratorom sadowym takze w sprawach dotyczacych postgpowania z osobami
uzaleznionymi od alkoholu oraz w przedmiocie umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, oraz przyjecia do domu pomocy
spotecznej, moze zwigkszy¢ si¢ liczba przeprowadzanych wywiadéw srodowiskowych. Na obecnym etapie trudno jest
jednak przewidywac skale tego wzrostu. Na potrzeby niniejszej oceny skutkow regulacji przyjeto, ze wzrost ten bedzie na

tyle nieznaczny, ze nie wygeneruje znaczacych skutkoéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Wydatki budzetowe na wynagrodzenia i z tytutu ryczattow dla zawodowych kuratoréw sagdowych dokonanych w latach
2010-2015 oraz z tytulu ryczattow dla spotecznych kuratorow sadowych dokonanych w latach 2010-2015
z podzialem na poszczegdlne lata, przedstawia ponizsza tabela:

Tabela. Wydatki budietowe w poszczegolnych latach w tys. 7t

Wynagrodzenia wyplacone
Rok | kuratorom zawodowym | [ BEERTAREEN | erom spolecrnym
(wg sprawozdania RB-70) y
2010 378 916,- 2 064,- 156 700,-
2011 382 988, - 2 529,- 158 659,-
2012 385 052,- 2 486,- 136 608,-
2013 386 715,- 2702,- 133 864,-
2014 387 040,- 2 833,- 133 600,-




| 2015* | 291 798, - | 2517 - | 89867, |
*stan na dzien: 30.09.2015r.

Wydatki ponoszone na kuratelg¢ spoteczng zmniejszyty si¢ ze 158,7 min zt w 2011 roku, do kwoty ok. 133,6 min w 2014
roku i nalezy przypuszczac, ze bedzie to tendencja utrzymujaca si¢ w najblizszych latach z racji zmniejszajacej si¢ liczby
spraw powierzanych Kkurateli spotecznej do prowadzenia. Odmienna sytuacja dotyczy wysokosci $rodkéw przeznaczanych
na wynagrodzenia osobowe kuratorow zawodowych, ktore stale wzrastaja, tj. z kwoty 378.916 min zt w 2010 roku do
387,040 min zt w 2014 roku.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 oraz 1204) w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania:

1) Krajowej Radzie Sadownictwa,

2) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego,

3) Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji:

1) Prezesom sadéw apelacyjnych,

2) Stowarzyszeniu Sedziéw Rodzinnych w Polsce,

3) Stowarzyszeniu Sedziéw ,,Themis”,

4)  Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich ,,Iustitia”,

5) Stowarzyszeniu Sedziéw Rodzinnych ,,Pro Familia”,

6) Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Asystentow Sedziow,

7)  Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Referendarzy Sgdowych,
8) Krajowej Radzie Kuratoréw,

9) Rzecznikowi Praw Obywatelskich,

10) Rzecznikowi Praw Dziecka,

11) Fundacji Court Watch Polska,

12) Fundacji Dajemy Dzieciom Sitg,

13) Fundacji Panoptykon,

14) Fundacji Pomocy Rodzinie ,,Opoka”,

15) Porozumieniu Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych,
16) Krajowej Radzie Radcéw Prawnych,

17) Naczelnej Radzie Adwokackiej.

W toku konsultacji uwagi zostaly zgloszone przez: Krajowa Rad¢ Kuratorow oraz za posrednictwem Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Katowicach przez Z-c¢ Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Gliwicach i Kierownika IIT
Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Zabrzu, jak tez za posrednictwem Prezesa Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu przez Kierownika III Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego Poznan - Grunwald i Jezyce w
Poznaniu. Wskazywano w nich, ze projekt doprowadzi do nadmiernego obcigzenia kuratoréw przeprowadzaniem
wywiadow, w sytuacji gdy nie sg one uwzgledniane do standardow obcigzenia praca kuratora zawodowego. Propozycja
zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow obciazenia pracg kuratora
zawodowego (Dz. U. poz. 1100) nie jest przedmiotem regulacji projektu, dlatego nie mogta zosta¢ uwzgledniona.

W praktyce jest mozliwy jedynie nieznaczny wzrost liczby wywiadow w zwigzku z wej$ciem w Zycie omawianego projektu
w odniesieniu do art. 2 i 3 projektu. Nalezy podkresli¢, iz w kazdym z postgpowan objetych projektem zlecenie wywiadu, to
tylko mozliwo$¢, nie za$ obowigzek sadu. Na gruncie ustaw nowelizowanych w art. 2 i 3 mozliwo$¢ ta bedzie zapewne
wykorzystywana wyjatkowo, to jest W Sytuacjach mogacych wywolywac watpliwosci sadu. Jednocze$nie dotychczasowe
dane pozwalaja uznac, ze kuratorzy beda w stanie w sposéb niezaklocony realizowac swoje zadania.

Projekt nie ma na celu realizacji postulatow grupy zawodowej kuratoréw zawodowych z punktu widzenia ich umocowania
jako organu wykonawczego w postepowaniach dotyczacych wykonywania orzeczen w sprawach opiekunczych, lecz
zmierza do rozwigzania problemu stworzenia podstawy prawnej dla sgdow rodzinnych do zlecania kuratorom wywiadow w
sprawach objetych projektem, dlatego uwaga o braku kompleksowego uregulowania udziatu kuratora w postgpowaniu
wykonawczym nie zostata uwzgledniona.

Nowelizacja art. 570" oraz dodanie art. 570 k.p.c. porzadkuje problematyke uzyskiwania informacji o matoletnim od
okreslonych podmiotow oraz podstawy prawnej do zlecania przez sad w postepowaniu opiekunczym wywiadu kuratorowi
sadowemu zardwno w sprawach dotyczacych matoletnich, jak i 0s6b dorostych i usuwa tym samym watpliwosci
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interpretacyjne w tym zakresie, jakie powstaty na skutek rezygnacji z unormowan § 259 i 260 Regulaminu urzedowania
sagdow powszechnych z 2007 r.

Nieuprawniona jest uwaga, ze w zwigzku z mozliwos$cig zlecania wywiadow na gruncie ustaw o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz 0 ochronie zdrowia psychicznego sad zrezygnuje z powotania bieglych lekarza
psychiatry, a w sprawach o leczenie odwykowe takze psychologa, gdyz opinie biegtych sg w tych sprawach niezbedne.
Podnies$¢ nalezy, ze wprowadzenie tego instrumentu weryfikacji danych pochodzacych od wnioskodawcy na gruncie ww.
ustaw szczegolnych ma istotne znaczenie dla ochrony interesow osob, ktorych postepowanie dotyczy.

Na skutek uwagi Krajowej Rady Kuratorow, w ktorej zanegowano zawarte w uzasadnieniu projektu zdanie o postulowaniu
przez srodowisko kuratorow rodzinnych zmian projektowanych w art. 2 i 3, zdanie to zostalo usuniete.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
0 [ 1] 2 ]3] 4]5]6] 7] 8] 9 [10] tycmie(010)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ewentualne skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie przedmiotowego projektu zostang
Zrodta finansowania sfinansowane w ramach dotychczas posiadanych srodkow i nie beda wymagaly angazowania
dodatkowych $rodkéw budzetowych.

Dodatkowe Ewentualne skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie przedmiotowego projektu zostang
informacje, w tym sfinansowane w ramach dotychczas posiadanych $rodkow i nie bgdg wymagaty angazowania
wskazanie zrodet dodatkowych srodkéw budzetowych.

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, srednich
przedsigbiorstw
;Bri}é Srt_z)ﬂe ? rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | -
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe
Niemierzalne




Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet Projektowane rozwigzania nie wptywajg na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w
danych i przyjetych do tym funkcjonowanie przedsi¢biorcoOw oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe.

obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). (1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie maja wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja

[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Projektowane rozwigzania nie beda mialy wptywu na pozostate analizowane obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty proponowanej nowelizacji beda natychmiastowe i nie wymagaja ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Omdédwienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania

W toku konsultacji i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (UD104) w nadestanym
stanowisku - Krajowa Rada Sadownictwa, Sad Najwyzszy, Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, Rzecznik Praw Dziecka, Fundacja Dajemy Dzieciom
Site, Prezesi Sadow Apelacyjnych w Warszawie, w Szczecinie i w Gdansku nie
zgtosili uwag i zastrzezen. Uwagi zostaty zgtoszone natomiast przez Krajowg Rade
Kuratorow oraz za posrednictwem Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach przez
Z-ce Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Gliwicach i Kierownika Il
Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Zabrzu, jak tez za
posrednictwem Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu przez Kierownika Il
Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sgdu Rejonowego Poznan - Grunwald i Jezyce

w Poznaniu.

Inne podmioty, ktérym projekt przedtozono w ramach konsultacji publicznych

nie zajety stanowiska.

Odnoszgc sie do propozycji Krajowej Rady Kuratoréw, nalezy zauwazy¢, ze
przedmiotowy projekt nie ma na celu realizacji postulatéw grupy zawodowej
kuratorow zawodowych z punktu widzenia ich umocowania jako organu
wykonawczego w postepowaniach dotyczgcych wykonywania orzeczeh w sprawach
rodzinnych i opiekunczych, lecz zmierza do rozwigzania problemu stworzenia
podstawy prawnej dla sadéw rodzinnych do zlecania kuratorom wywiadow
w sprawach objetych projektem. Negatywna ocena projektu w tym kontekscie
wykracza poza zakres konsultacji.

Jest bezsporne, co podnosi kazdy z podmiotdw wnoszgcych uwagi, ze
sporzgdzanie wywiadéw srodowiskowych to istotna cze$¢ stuzbowych obowigzkow
kuratoréw zawodowych i nie sg one uwzgledniane w standardach obcigzen praca,
ktére reguluje rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r.
w sprawie standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego (Dz. U. poz. 1100),

tym niemniej takze i to zagadnienie nie jest przedmiotem regulacji projektu. Tym



samym propozycja Kierownika Ill Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu
Rejonowego Poznan - Grunwald i Jezyce w Poznaniu, dotyczgca zmiany w/w
rozporzgdzenia nie moze byC uwzgledniona w ramach prac legislacyjnych nad
omawianym projektem. Obawy wyrazane przez Krajowg Rade Kuratoréw
i Kierownika Ill Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sgdu Rejonowego w Zabrzu, ze
mozliwos¢ zlecania kuratorom wywiaddéw w sprawach, o jakich mowa w projekcie,
znaczgco wptynie na wzrost ich liczby, nie znajduje potwierdzenia w danych
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci (sprawozdanie MS-S40).
Ustosunkowujgc sie do przywotanego uwagami Krajowej Rady Kuratorow
zestawienia liczby wywiaddw, nalezy wskazaé, ze obcigzenie kuratoréw rodzinnych
na przestrzeni ostatnich lat wykazuje tendencje spadkowg. W roku 2015 w pionie
rodzinnym przypadato 79 spraw na etat kuratorski, a na 45 okregéw sgdowych w 35
byto nizsze, gdy wskazany rozporzgdzeniem standard obcigzenia to 100 spraw.
Jednoczesnie liczba zlecanych wywiaddw utrzymuje sie na zblizonym poziomie
w roku 2013 i pierwszym potroczu 2016 r. (odpowiednio 315.136 i 148.468 wywiadow
zleconych kuratorom zawodowym, co oznacza niepetne 3 wywiady w tygodniu).
Nalezy podkresli¢, ze wywiady, zlecanie ktérych przewidziano w projekcie na gruncie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, byty w praktyce zlecane w tym w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin
urzedowania sgdow powszechnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 259). Stusznie zatem
zauwaza Z-ca Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Gliwicach, ze
projektowane zmiany w tej czesci nie spowodujg zwigkszenia liczby wywiadow.
Wyraza natomiast obawy o zwigkszenie obcigzenia kuratorow wobec projektowanej
zmiany dwoch pozostatych ustaw. Nalezy jednak podkreslic, iz w kazdym
z postepowan objetych projektem zlecenie wywiadu to tylko mozliwos¢, nie zas
obowigzek sgdu. Na gruncie ustaw nowelizowanych w art. 2 i 3, mozliwosc¢ ta bedzie
zapewne wykorzystywana wyjgtkowo, to jest w sytuacjach mogacych wywotywac
watpliwosci sgdu. Uprawniong jest zatem teza o nieznacznym wzroscie liczby
wywiadow w zwigzku z wejsciem w zycie omawianego projektu i to w praktyce
jedynie w odniesieniu do art. 2 i 3 projektu. Jednoczesnie dotychczasowe dane
pozwalajg uznaé, ze kuratorzy bedg w stanie w sposob niezaktdcony realizowaé

swoje zadania.



Uwaga Krajowej Rady Kuratoréw dotyczaca brzmienia art. 570 § 1 k.p.c. nie
zostata uwzgledniona. Nalezy podnie$¢, Zze przepis ten w zasadniczej czesci, stanowi
powtdrzenie jego obecnego brzmienia. Przepis ten nie budzi watpliwosci w praktyce
i nie zachodzi potrzeba wydawania w tym zakresie przepisow wykonawczych.
Obecny przepis art. 570" § 3 k.p.c. w projekcie zostat uzupetniony o fragment § 1
traktujgcy o mozliwosci zwracania sie o informacje do jednostki organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Przez fakt, ze w projektowanym §1a
stworzona zostaje wyrazna podstawa prawna do zlecania wywiadéw w postepowaniu
wykonawczym, jest oczywistym, ze sgd bedzie mogt taki wywiad zleci¢ w kazdym
postepowaniu wykonawczym dotyczagcym pieczy nad matoletnim, zatem takze
w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej. Z tych przyczyn

sugerowana zmiana jest w tej czesci zbedna.

Obawy Krajowej Rady Kuratoréw o naruszenie praw i wolnosci obywatelskich
przez mozliwo$¢ zlecania wywiadu w oparciu o projektowany art. 570* § 1a k.p.c. na
etapie postepowania zarejestrowanego w wykazie ,Nmo” sg niezasadne. Sad ma
prawo podejmowac okreslone decyzje w trosce o dobro dziecka przed formalnym
wszczeciem postepowania, o czym stanowi art. 569 § 2 k.p.c. Jednoczesnie w toku
postepowania prowadzonego za numerem ,Nmo” nie zapadajg rozstrzygniecia
merytoryczne konczgce ten jego etap. Sad przy tym powinien by¢é wyposazony
w instrument, jakim jest mozliwos¢ zlecenia wywiadu kuratorowi, pozwalajgcy
sprawdzi¢ zasadno$¢ podejmowania okreslonych czynnosci, w kontekscie
obywatelskiego obowigzku o jakim mowa w art. 57281 k.p.c., a zatem zawiadamiania

sgdu opiekunczego o zdarzeniu uzasadniajgcym wszczecie postepowania z urzedu.

Tego rodzaju uwagi podnosi takze Z-ca Kuratora Okregowego w Sadzie
Okregowym w Gliwicach w odniesieniu do mozliwosci zlecania wywiadu na gruncie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tymczasem juz
wnioskodawca w sprawie o leczenie odwykowe gromadzi dane dotyczace tzw.
przestanek spotecznych, ktérych zaistnienie prowadzi do podjecia czynnoSci

przewidzianych tg ustawa.

Uwagi odnoszace sie do projektowanego art. 570 k.p.c. takze nie zostaty
uwzglednione. W tym zakresie Krajowa Rada Kuratoréw ponownie nawigzuje do

potrzeby specjalnego umocowania kuratorobw w postepowaniu wykonawczym



w odniesieniu do sprawowania opieki i kurateli nad osobami ubezwtasnowolnionymi.
Celem projektowanego przepisu jest natomiast wskazanie podstawy prawnej dla
sgdu do zlecania wywiadow w tych sprawach w miejsce tej zawarte] w § 260
nieobowigzujgcego od 1 lipca 2015 r. Regulaminu urzedowania sgdoéw
powszechnych z 2007 r. Jedynie sad opiekunczy sprawuje nadzér nad
sprawowaniem opieki i kurateli, co wprost wynika z przepiséw ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682) to jest art.
165 i nastepne. W ramach tego nadzoru bedzie mogt zlecac, stosownie do potrzeb
przypadku, przeprowadzenie wywiadu, w toku ktérego kurator ustali czy opieka jest
sprawowana w sposob prawidtowy. Oznacza to mozliwos¢ sprawdzenia czy opiekun
dba o potrzeby pupila, czy troszczy sie o jego zdrowie, czy wiasciwie dysponuje
majgtkiem. Wywiad bedzie mogt stanowi¢ swoistg weryfikacje sprawozdan
skladanych sgdowi przez opiekuna. Sprawy te, rejestrowane w wykazie ,Op”, nie
bedg przekazywane kuratorom, gdyz nie sg rbwnoznaczne ze sprawowaniem przez

nich nadzoru.

Nie zostaty uwzglednione uwagi kwestionujgce zasadnosc¢ projektowanej
regulacji na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Wywiad srodowiskowy
stanowi w sprawach o skierowanie na leczenie odwykowe jeden z niewielu
instrumentéw, za pomocg ktorych sgd moze bada¢ przestanki spoteczne
uzasadniajgce zobowigzanie uczestnika postepowania do podjecia takiego leczenia.
Jest oczywistym, ze na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wskazania
wystepowania takich przestanek, jednak sgd w drodze wywiadu mogtby dokonac ich
weryfikacji w sytuacjach watpliwych. Rowniez w przypadku wniosku o zmiane
postanowienia w zakresie rodzaju zaktadu leczenia odwykowego lub o ustanie
obowigzku poddania sie leczeniu przed uptywem okresu przewidzianego w ustawie,
przeprowadzenie wywiadu, niezaleznie od mozliwosci przeprowadzenia innych
dowoddéw, moze okazaC sie niezbedne dla wykazania, ze zachodzg zdarzenia
wskazujgce na naduzywanie alkoholu lub na zaprzestanie takich zachowanh.

Obecnie wyraznie brakuje takiego instrumentu.

Z kolei ustawa o ochronie zdrowia psychicznego obejmuje swym zakresem
nie tylko sprawy dotyczgce zasadnosci przyjecia do szpitala psychiatrycznego, lecz

takze przyjecia do domu pomocy spotecznej. Ustalenie wskazanych w art. 38 tej



ustawy przestanek spotecznych, poprzez zlecenie kuratorowi przeprowadzenia
wywiadu na okoliczno$¢ warunkow zyciowych oraz funkcjonowania w srodowisku jest
istotne dla ochrony interesow osob, ktérych postepowanie bezposrednio dotyczy.
W praktyce dostrzega sie potrzebe poczynienia w tych sprawach obiektywnych
ustalen w miejscu zamieszkania tej osoby, co najlepiej odda wywiad srodowiskowy.
Nie da sie tez wykluczy¢ potrzeby uzyskania danych, o jakich mowa
w projektowanym art. 42 § 2 tej ustawy w odniesieniu do osob, ktére miatyby zostac
przyjete do szpitala w trybie art. 29 ustawy. Nie stanowi argumentu przemawiajgcego
za niewprowadzeniem omawianej regulacji sugestia Krajowej Rady Kuratorow jakoby
sady dysponujgc wywiadem miaty rezygnowa¢ w tych sprawach z opinii biegtego
lekarza psychiatry. To teza wysoce nieuprawniona, gdyz uzyskanie takiej opinii jest

warunkiem koniecznym do wydania orzeczenia.

Na tego rodzaju niebezpieczehnstwo, réwnie niezasadnie, wskazuje Z-ca
Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Gliwicach w odniesieniu do
mozliwosci zlecania wywiadu na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Takze i ta ustawa naktada na sgd obowigzek
uzyskania opinii biegtych lekarza psychiatry i psychologa, projekt niczego w tym

zakresie nie zmienia.

Na skutek uwagi Krajowej Rady Kuratorow, w ktérej zanegowano zawarte
w uzasadnieniu projektu zdanie o postulowaniu przez srodowisko kuratorow

rodzinnych zmian projektowanych w art. 2 i 3, zdanie to zostato usuniete.
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Warszawa, /]2 . czerwca 2017

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1626.2016 / 8/MN

dot.: RM-10-74-17 2 13.06.2017 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, wyraiona przez ministra
wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Sy

5

o

8 " o i S

A S U
s i

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci




