Projekt z dnia 9 listopada 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU | FINANSOwW ?
z dnia 2017 r.

zmieniajace rozporzdzenie Ministra Finanséw w sprawie udzielania przeBank

Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie \arancji sptaty kredytéw

Na podstawie art. 34a ust. 3 pkt 2 ustawy z dniend@da 1997 r. o peczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarhifaa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2022) zargza s¢, co nastpuje:

8 1. W rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca 2014 sprawie udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimidormie gwarancji splaty
kredytow (Dz. U. z 2015 r. poz. 1969 oraz z 201%oz. 1471) 8§ 8 otrzymuje brzmienie:

»8 8. Rozporadzenie stosuje sido dnia 30 czerwca 2018 r.”.

8 2. Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia.
MINISTER ROZWOJU | FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM | REDAKCYJNYM

Aleksandra Ostapiuk
Dyrektor

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Y Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem adistracji radowej - finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporglzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 émiz 2016 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dzpoz. 1595).



UZASADNIENIE

Na podstawie delegacji zawartej w art. 34a ugtki32 ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarlisRea oraz niektore osoby prawne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2022), zwane] dalajstawy o porczeniach i gwarancjach
w dniu 10 czerwca 2014 r. wydane zostalo rozgawenie Ministra Finansow sprawie
udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego ponamynminimis w formie gwarancji
sptaty kredytowDz. U. z 2015 r. poz. 1969 oraz z 2016 r. poZ.1}4

Na podstawie powyszego rozporgzenia oraz zapisOw gdowego programu
» Wspieranie przedgbiorczaici z wykorzystaniem pgeze: i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowegd, przyjetego przez Ragd Ministrow w dniu 19 maja 2009 r., a ngstie
zmienionego w dniu 25 listopada 2011 r., w dniuldtégo 2013 r., w dniu 21 pdziernika
2013 r. oraz w dniu 12 czerwca 2015 r., zwanegoejdgProgramem Wspierania
Przeds¢biorczaici”, w oparciu o art. 34a ust. 1stawy 0 pafczeniach i gwarancjagtBank
Gospodarstwa Krajowego BGK') udziela obecnie mikroprzedsiorcom oraz matym
lub $rednim przedsbiorcom, zwanym dalej ,MP”, pomocyde minimisw formie gwarancji
sptaty kredytow obrotowych oraz inwestycyjnych.

Od pocatku realizacji Programu Wspierania Przedsiiorczaici, do kaica wrzénia
2017 r., BGK udzielit gwarancgle minimisna hczm kwote 42,4 mld zt. Dzgki gwarancji
de minimis banki udzielity kredytéw ogtcznej wartéci 75,2 mld zt. Z programu gwarancji
de minimisskorzystato w tym okresie 129,8 tys. przedgrcow.

Program gwarancfle minimiszaprojektowany pierwotnie jako tymczasowy instrame
antykryzysowy, byt ja przedtiany kolejnymi rozporgdzeniami, ostatnio do koa 2017 r.
Jest on zgodny z celan$trategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwigko narzdzie
wsparcia potrzeb rozwojowych sektoraSRI mobilizupce kapitat prywatny i utatwiage
dostp MSP do finansowania kredytem bankowym. Populéneej formy wsparcia
wsrod podmiotéw sektora BP, przy jednoczesnych,aszych ni przewidywano, wydatkach
budzetowych wskazuje na mlwos¢ i potrzelg kontynuacji programu.

Jednoczénie, naley zaznaczy, iz aktualnie procedowana jest ustasvamianie ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarbsRea oraz niektore osoby prawne
oraz niektérych innych ustawWprowadza ona nowy model finansowania ¢oam
i gwarancji dla MP stanowicych pomoc publiczn lub pomocde minimisudzielanych
przez BGK. W BGK zostanie utworzony Krajowy Fund@warancyjny stanowcy zrodto
pokrywania kosztow i wydatkow zwdanych z udzielanymi peczeniami i gwarancjami.
Nowy system zapewni oszginagci budzetowe zwizane z zaangawaniem alternatywnych
zrodet finansowania gwarancji, w szczegdiio srodkow uwolnionych z instrumentow
finansowych obecnej perspektywy finansowej po zealaniu programéw gwarancyjnych
realizowanych w ramach programéw operacyjnych ddezecentralnego, srodkow
pozostatych po gwarancjach udzielanych w Programdeeracyjnym Innowacyjna
Gospodarka oraz transferow z kapitaltu BGK. Zgodni¢s nowelizacy aktualny system
finansowania gwarancjide minimis ma obejmowa gwarancje udzielone przez BGK
do dnia 30 czerwca 2018 r.,a3dt konieczné¢ przediienia obowizywania obecnego
rozporadzenia do tego terminu. Naphie planowane jest wydanie rozpgizenia
na podstawie nowej delegacji ustawowe;.

W zwigzku z powyszym, w 8 1 projektu wprowadzono zm¢a8 8 rozporzdzenia
z dnia 10 czerwca 2014 r., zgodnie z ktgmwzedmiotowy akt wykonawczy stosujeg si
do dnia 30 czerwca 2018 r.

Zgodnie z 8 2 projektu, rozpazenie zmieniace wejdzie wzycie po uptywie
3 dni od dnia ogtoszenia. Skrocemiacatio legis nasgpito z uwagi na konieczré



zapewnienia obowrzywania we wi&ciwym terminie aktu wykonawczego, ktory umtiovi
skuteczne udzielanie, na podstawie przepisdgstawy o pagczeniach i gwarancjach
przez BGK pomocyde minimisw formie gwarancji sptaty kredytéw (dotychczasowa
regulacja w tym zakresie obayzuje jedynie do 31 grudnia 2017 r.). Pasye nie stoi
w sprzeczngci z zasadami demokratycznegagl@va prawnego, a wydanie przedmiotowego
rozporzdzenia, jak powsej zaznaczono, stanowi realizagprzez ministra wigiwego
do spraw finanséw publicznych delegacji ustawowayjyartej w art. 34a ust. 3 pktudtawy

0 poreczeniach i gwarancjach

Jednoczénie nie wyklucza si weryfikacji i ewentualnej zmiany wysokd rocznej
stawki optaty prowizyjnej od udzielonych gwarardg minimis co znajdzie odzwierciedlenie
w zmianie umowy pomgdzy Ministrem Rozwoju i Finanséw a BGK.

Z uwagi na przepisy art. 34d ust. 1 i Latawy o pagczeniach i gwarancjagh
zgodnie z ktérymi minister wigiwy do spraw finanséw publicznych jest zobexény
do przekazywania celem realizacjigdbpwego programu spoteczno - gospodarczego,
polegajcego na udzielaniu pomodg minimisw formie gwarancji BGK:

- érodkébw na zwgkszenie funduszu statutowego BGK, ptajpa wzgédzie konieczngd
pokrycia ryzyka dziatalni bankowej ponoszonego przez BGK w zzkiu z realizag
tego programu oraz

— $rodkébw na pokrycie kosztow i wydatkbw BGK zmanych z udzielaniem gwaranciji,
w tym wyptat z tytutu udzielonych przez BGK gwarfnc

projektodawca przewidujev zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 finansach
publicznych(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z 0 zm.)),ze zalaone w projekcie przedhenie

obowigzywania zmienianego rozpadzenia o pot roku dmzie mialo wplyw na sektor
finanséw publicznych, w szczegokwd wystgpi skutek w postaci zwkszenia wydatkow
jednostek sektora finansow publicznych.

Od pocatku dziatania programu gwarandg minimisdo potowy padziernika 2017 r.,
minister widciwy do spraw finansow publicznych przekazat kgvadk. 942,9 min zi,
na pokrycie przez BGK kosztow wyptat z gwarancjitaze na pokrycie innych kosztow
i wydatkow zwizanych z udzielaniem ww. gwarancji.

W zwigzku z projektowanym przediganiem obowjzywania zmienianego aktu
wykonawczego do 30 czerwca 2018 r., planugeusizielanie gwarancfle minimisw latach
2013- | potowa 2018 nad¢zmg kwote ok. 48,41 mid zi.

Kwoty udzielanych gwarancfle minimisw poszczegoélnych latach prezentuje pena
tabela:

w mid zt
2013 2014 2015 2016 2017 | Potowa 2018, Razem 2013-
(plan) (plan) potowa 2018
7,00 9,65 8,90 9,36 9 4,5 48,41

Szkodowa@¢ udzielanych gwarancjide minimis pozostaje na poziomie #szym
od pierwotnie przewidywanego, jedr@kprzy zachowaniu wymogu ostreego planowania
I zatozeniu pierwotnie planowanej szkodo§gona poziomie ok. 6,2%, koszty planowanego
przedhzenia programu o pot roku, tj. do 30 czerwca 201&tanowy kwote 274,5 min z
(tacznie w latach 2018-2027).

Powyzsze kwoty planowanych kosztéw i wydatkéw BGK zméanych z udzielaniem
gwarancji w ramach programu pomoae minimis zostaly opracowane w oparciu
0 przyblizony, deterministyczny model wyptat, z uwgdpieniem dotychczasowych wynikow



realizacji tego programu.

Zawarte w projekcie regulacje nie stangwirzepisow technicznych w rozumieniu
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 200& 1sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnybBlz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), dlatego zeprojekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Nie zachodzi konieczgé przedstawienia projektowanego rozpmizenia wiaciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, zgodnie pzzepisami uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 padziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady MinistroM. P. z 2016 .
poz. 1006 i 1204).

Projekt rozporzdzenia zostat udogtniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z wymogami ustazv dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziataln@ci lobbingowej w procesie stanowienia prawBz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt aktu normatywnego jest zgodny z prawemn Baropejskiej.
Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z praviém Europejskiej.
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