PROJEKT
USTAWA
z dnia 2017 r.

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453):

1) w art. 42 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 2 po pkt 5b dodaje si¢ pkt 5S¢ w brzmieniu:

,0C) zwigzanych z budowa 1 remontami strzelnic oraz rozwijaniem sportu
strzeleckiego, w szczegodlnosci wsrod dzieci i milodziezy oraz organizacji
proobronnych;”,

b) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 11 — 13 w brzmieniu:

»11. Minister Obrony Narodowej moze udzieli¢ dotacji z budzetu panstwa, 0 ktérych
mowa W ust. 2 pkt 5¢, ze srodkéw wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25
maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 poz. 1716 oraz z 2016 r. poz.
2260).

12. Minister Obrony Narodowej okre$li, w drodze rozporzadzenia, zakres zadan, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt Sc, objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa oraz
sposadb i tryb udzielania dotacji na te zadania.

13. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 12, Minister Obrony Narodowej
uwzgledni znaczenie i charakter zadan zwigzanych z budowg i1 remontami
strzelnic oraz rozwijaniem sportu strzeleckiego, w szczegolnosci wsrod dziect i
mlodziezy oraz organizacji proobronnych, konieczno$§¢ efektywnego

wykorzystania oraz rozliczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego



otrzymanych w formie dotacji $rodkéw budzetowych, a takze zachowania
dyscypliny finansow publicznych.”;
2) po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:

»Art. 42a. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywaé dotacje na

budowe i remonty pomnikoéw upamigtniajacych tradycje, chwale istawe oreza

polskiego.

2. Minister Obrony Narodowej moze udzieli¢ dotacji z budzetu panstwa, 0 ktdrych
mowa w ust. 1, ze srodkow wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 poz. 1716 oraz z 2016 r. poz.
2260).

3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres zadan, o
ktorych mowa w ust. 1, objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa oraz sposob
i tryb udzielania dotacji na te zadania.

4. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 3, Minister Obrony Narodowej
uwzgledni znaczenie i charakter zadan zwigzanych z budowg i remontami
pomnikow upamigtniajacych tradycje, chwale 1 stawe orgza polskiego,
koniecznos¢ efektywnego wykorzystania oraz rozliczenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymanych w formie dotacji srodkéw budzetowych, a

takze zachowania dyscypliny finansow publicznych.”;

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

Ograniczanie liczebnosci Wojska Polskiego oraz profesjonalizacja Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, powigzana z ,,zawieszeniem” obowigzkowych form petnienia
czynnej shuzby wojskowej, a zwlaszcza zasadniczej shuzby wojskowej, spowodowaty
zaprzestanie prowadzonego do tej pory na szeroka skalg procesu szkolenia strzeleckiego w
Polsce. W okresie minionych kilkudziesieciu lat nastapil proces degradacji infrastruktury
niezbednej do uprawiania strzelectwa i prowadzenia szkolen strzeleckich. Proces ten odnosi
si¢ zarowno do strzelnic bedacych we wiladaniu podmiotow cywilnych,. jak réwniez
obiektow wojskowych. Obecnie w Sitach Zbrojnych funkcjonuja jedynie 52 strzelnice
garnizonowe 1 33 strzelnice pistoletowe. Poza resortem obrony narodowej, w catym kraju
funkcjonuje, jak si¢ szacuje, zaledwie okoto 170 strzelnic roznego typu. Taka ilo$¢ obiektow
strzeleckich zapewnia mozliwosci szkolenia strzeleckiego jedynie niewielkiej liczbie
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Nie daje takze mozliwosci wykorzystywania tych
obiektéow do szkolenia organizacji proobronnych, funkcjonariuszy i zotnierzy. Jest to
szczegolnie widoczne w zwigzku z procesem tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, ktore
wraz ze wzrostem stanu osobowego napotykaja na trudnosci organizacyjne i infrastrukturalne

w zakresie prowadzenia efektywnego szkolenia strzeleckiego swoich pododdziatow.

W zwigzku z przedstawionymi wyzej okolicznosciami proponuje si¢ zmiang obecnego
stanu prawnego, przez wprowadzenie w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego przepisOw dajgcych resortowi obrony narodowej
mozliwo$¢ wspierania dotacjami jednostek samorzadu terytorialnego, ktore podejma

dziatania zmierzajace do budowy lub remontu strzelnic oraz rozwijania sportu strzeleckiego.

Ponadto w celu przywotania chlubnej pamieci i uhonorowanie najwspanialszych corek
1 synow Ojczyzny, walczacych o jej niepodleglo$¢, zwlaszcza w kontekscie 100. rocznicy
odrodzenia Wojska Polskiego, przewiduje si¢ w projektowanej regulacji wprowadzenie

normy umozliwiajgcej dotowanie przez Ministra Obrony Narodowej dziatalnosci jednostek



samorzadu terytorialnego zwigzanej z budowag i remontami pomnikoéw upami¢tniajacych

tradycje, chwate i stawe oreza polskiego.
Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy.

Proponowana regulacja prawna wigze si¢ z koniecznoscig rozbudowy infrastruktury
niezbednej do uprawiania strzelectwa przez mozliwie szerokie rzesze Polakow oraz
prowadzenia szkolenia przez organizacje proobronne, formacje uzbrojone nie wchodzace w

sktad Sit Zbrojnych oraz pododdziaty Sit Zbrojnych.

W tym celu proponuje si¢ stworzenie podstawy prawnej dla Ministra Obrony
Narodowej do wspomagania jednostek samorzadu terytorialnego, zainteresowanych budowa

lub remontem strzelnic.

Przedmiotowe rozwigzanie wpisuje si¢ w prowadzone w resorcie obrony narodowej
dzialania zmierzajace do mozliwie szerokiego upowszechnienia wiedzy i1 umiejetnosci z
zakresu bezpiecznego 1 skutecznego postugiwania si¢ bronig palng wsréd obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej. Celem omawianej zmiany jest takze mozliwie duze rozszerzenie
bazy szkoleniowej dla cztonkéw organizacji proobronnych, funkcjonariuszy oraz zohierzy
pododdziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej i innych rodzajéw Sit Zbrojnych, ktorzy beda

mogli korzystac¢ z tych strzelnic.

W celu wsparcia dziatalnosci samorzadu terytorialnego w zakresie budowy pomnikOw
upamietniajacych Wojsko Polskie oraz opieki nad istniejacymi juz pomnikami, proponuje si¢
wprowadzenie mechanizmu umozliwiajagcego wsparcie finansowe instytucji samorzagdowych

we wspominanym zakresie przez Ministra Obrony Narodowej.
Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéora ma by¢ unormowana

W obecnym stanie faktycznym infrastruktura strzelecka wymaga odbudowy. Ilos¢
strzelnic funkcjonujgcych na terenie Polski jest bardzo mata, co znacznie ogranicza
mozliwoséci uprawiania sportu strzeleckiego wigkszej liczbie zainteresowanych, czy

odbywania szkolenia strzeleckiego w ramach organizacji proobronnych. Taki stan rzeczy



wymaga mozliwie pilnej zmiany, zwlaszcza w kontek$cie zaniechania w Rzeczypospolitej

Polskiej powszechnego szkolenia strzeleckiego w ramach obowigzkowej stuzby wojskowe;.

Podobnie w zakresie budowy i utrzymania pomnikdw upamigtniajagcych tradycje,
chwale i stawe oreza polskiego istnieje potrzeba wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
przez resort obrony narodowej, zwlaszcza w zwigzku ze zblizajacg sie 100. rocznicg

odrodzenia Wojska Polskiego.
Réznice pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym nie ma podstaw do dotowania przez Ministra Obrony
Narodowej jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiocie budowy i remontow strzelnic
oraz pomnikow, a takze rozwijania sportu strzeleckiego. Projektowany stan prawny daje
mozliwo$ci wspierania budowy i remontéw strzelnic dotacjami przez Ministra Obrony
Narodowej. Umozliwi takze wspomnianemu ministrowi wspieranie budowy i remontéw

pomnikow poswigconych Wojsku Polskiemu.
Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

1. Skutki gospodarcze — brak znaczacych skutkéw gospodarczych.

2. Skutki spoteczne — projektowana regulacja przyczyni si¢ do rozwoju infrastruktury
strzeleckiej oraz upowszechnienia strzelectwa w Polsce, co wiaze si¢ ze
zwigkszeniem sprawnosci fizycznej spoteczenstwa oraz zwigkszeniem liczby 0sob
przeszkolonych strzelecko i mozliwych do wykorzystania w systemie obronnym
panstwa. Projekt ustawy przyczyni si¢ takze do kultywowania polskich tradycji
narodowych i oreznych.

3. Finansowe — projekt nie generuje kosztow bezposrednich. Daje jedynie mozliwosc¢
finansowego wspierania inicjatyw samorzadow terytorialnych w ramach
posiadanego budzetu.

4. Prawne - projektowany akt wprowadzi do obrotu prawnego regulacje
umozliwiajace dotowanie przez Ministra Obrony Narodowej budowy i remontu

strzelnic i pomnikow przez jednostki samorzadu terytorialnego.



Zrodla finansowania

Projekt nie generuje kosztow bezposrednich. Ewentualne koszty dotacji dla jednostek

samorzadu terytorialnego zostang pokryte z budzetu resortu obrony narodowe;.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu — czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Wojciech Skurkiewicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy zmierza do nowelizacji
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453), zwanej dalej ,,ustawg”. Projekt
wprowadzi¢ ma do tej ustawy dwie zmiany.

Po pierwsze, Minister Obrony Narodowej, zwany dalej ,ministrem”
bedzie upowazniony do przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego,
zwanym dalej ,,j.s.t.”, dotacji celowych umozliwiajgcych budowe i remont
strzelnic. W tym celu do art. 42 ust. 2 ustawy dodawany jest pkt Sc,
upowazniajacy j.s.t. do otrzymywania dotacji celowych z budzetu panstwa na
cele zwigzane z budowg i remontami strzelnic oraz rozwijaniem sportu
strzeleckiego, w szczegdlnosci wsréd dzieci i mlodziezy oraz organizacji
proobronnych. Natomiast zgodnie z projektowanymi ust. 11-13, dodawanymi
do art. 42 ustawy, minister bedzie moégl udziela¢ dotacji celowych na
wskazane cele z budzetu panstwa, ze srodkéw wskazanych w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz.
1716 oraz z 2016 r. poz. 2260), zwanej dalej ,,ustawag o finansowaniu Sit
Zbrojnych”. Minister, w drodze rozporzadzenia, okresli zakres zadan
zwigzanych z budowg i remontami strzelnic oraz rozwijaniem sportu
strzeleckiego, a takze sposobem i trybem udzielania na nie dotacji celowych.
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Projekt nie zawiera przepisoOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Akceptowat
Dyrektor Bira Analiz Sejmowych

ciech Arndt
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Warszawa, 12 pazdziernika 2017 r.
BAS-WAPM-2073/17

TRYB PILNY

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Wojciech
Skurkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r.
poz. 32, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy zmierza do nowelizacji
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453), zwanej dalej ,,ustawg”. Projekt
wprowadzi¢ ma do tej ustawy dwie zmiany.

Po pierwsze, Minister Obrony Narodowej, zwany dalej ,ministrem”
bedzie upowazniony do przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego,
zwanym dalej ,,j.s.t.”, dotacji celowych umozliwiajacych budowe i remont
strzelnic. W tym celu do art. 42 ust. 2 ustawy dodawany jest pkt 5c,
upowazniajacy j.s.t. do otrzymywania dotacji celowych z budzetu panstwa na
cele zwigzane z budowag i remontami strzelnic oraz rozwijaniem sportu
strzeleckiego, w szczegdlnosci wsrod dzieci i milodziezy oraz organizacji
proobronnych. Natomiast zgodnie z projektowanymi ust. 11-13, dodawanymi
do art. 42 ustawy, minister bedzie moégt udzielaé¢ dotacji celowych na
wskazane cele z budzetu panstwa, ze Srodkéw wskazanych w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz
' finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz.
1716 oraz z 2016 r. poz. 2260), zwanej dalej ,,ustawg o finansowaniu Sil
Zbrojnych”. Minister, w drodze rozporzadzenia, okresli zakres zadan
zwigzanych z budowa i remontami strzelnic oraz rozwijaniem sportu
strzeleckiego, a takze sposobem i trybem udzielania na nie dotacji celowych.
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Po drugie, na mocy projektowanego art. 42a ustawy, minister bedzie
rowniez upowazniony do przekazywania j.s.t. dotacji celowych na budowe i
remonty pomnikéw upamigtniajacych tradycje, chwale 1 stawe oreza
polskiego. Podobnie jak w przypadku finansowania budowy i remontow
strzelnic oraz rozwijania sportu strzeleckiego, dotacji celowych, finansujacych
budowe i remonty pomnikéw, minister bedzie moégt udzielaé z budzetu
panstwa, ze srodkéw wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy o finansowaniu Sit
Zbrojnych. Minister zostal rdwniez upowazniony do wydania rozporzadzenia
okreslajacego zakres zwiazanych z tym zadan oraz sposoéb i tryb udzielania na
nie dotacji celowych.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Przepisy unijne nie reguluja materii stanowigcej przedmiot projektu
ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety przepisami prawa UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego nie jest objety prawem UE.

Akceptowal;
Dyrektor Bitifa Analiz Sejmowych

Wafkiiech Armndt



