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USTAWA

o0 Instytucie Solidarnos$ci i Odwagi

Rozdziat I
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla organizacj¢ i zadania Instytutu Solidarnosci i Odwagi, zwanego

dalej ,,Instytutem”.

Art. 2. 1. Instytut jest instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1158 i 1452).

2. Instytut ma osobowo$¢ prawna.

3. Siedzibg Instytutu jest miasto stoteczne Warszawa.

4. Nadzor nad Instytutem sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, zwany dalej ,,ministrem”.

Art. 3. 1. Celem dziatalno$ci Instytutu jest inicjowanie, podejmowanie i wspieranie
dziatanh majacych na celu upamigtnienie i uhonorowanie o0s6b zyjacych, zmartych lub
zamordowanych, zastuzonych dla Narodu Polskiego, zarowno w kraju, jak i za granicg, W
dziele pielegnowania pamigci lub niesienia pomocy osobom narodowosci polskiej lub
obywatelom polskim innych narodowosci bedacym ofiarami zbrodni sowieckich,
nazistowskich zbrodni niemieckich, zbrodni z pobudek nacjonalistycznych lub innych
przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych, w
okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

2. Do zadan Instytutu nalezy:
1) prowadzenie, inicjowanie i wspieranie badan naukowych w zakresie okreslonym w ust.

1;

2) prowadzenie oraz poszerzanie baz danych, ksiggozbiorow i archiwéw w Rzeczpospolitej

Polskiej 1 za granica w zakresie okreslonym w ust. 1;

3) popularyzowanie, dokumentowanie i poszerzanie wiedzy w zakresie okreslonym w ust.

1, w tym gromadzenie, ewidencjonowanie, przechowywanie, digitalizacja,



4)
5)

6)

7)
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9)

10)

11)

12)

opracowywanie, udost¢pnianie i zabezpieczanie materiatbw lub ich kopii, w tym
poprzez wspOtprace z innymi podmiotami;

upowszechnianie wiedzy o osobach, o ktérych mowa w ust. 1;

inicjowanie, prowadzenie i wspieranie dzialan informacyjnych, edukacyjnych i
kulturalnych w zakresie okreslonym w ust. 1;

zglaszanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych inicjatywy nadania osobom,
0 ktorym mowa w ust. 1 Krzyza Wschodniego, 0 ktdrym mowa w ustawie z dnia 15
grudnia 2016 r. o ustanowieniu Krzyza Wschodniego (Dz.U. z 2017 r. poz. 8 i1 973) lub
Krzyza Zachodniego, 0 ktdrym mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o
ustanowieniu Krzyza Zachodniego (Dz.U. poz. 973);

zglaszanie uprawnionym organom inicjatyw nadania innego odznaczenia lub orderu
osobom, o ktérych jest mowa w ust. 1 ;

prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1;
organizowanie uroczystosci, konferencji, sympozjow, wyktadow, seminariow, dyskusji
oraz prowadzenie innej dziatalno$ci popularyzatorskiej, zarowno w Rzeczpospolitej
Polskiej, jak i1 za granica, w zakresie okreslonym w ust. 1,

wspolpraca z krajowymi, zagranicznymi i miedzynarodowymi instytucjami naukowymi
i stowarzyszeniami w zakresie, 0 ktorym mowa w ust. 1;

produkcja i wspotprodukowanie materiatow audiowizualnych, w tym filméw o wysokim
poziomie artystycznym, dotyczaca zagadnien zwigzanych z zakresem, o ktorym mowa
w ust. 1, w celu ich nadania w programach mediow publicznych i prywatnych lub
internecie albo rozpowszechniania w inny sposob;

popularyzacja problematyki o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 4. 1. Instytut dziata na podstawie ustawy 1 statutu.

2. Minister, w drodze zarzadzenia, nadaje Instytutowi statut, w ktorym okreSla

organizacje wewnetrzng Instytutu, majgc na wzgledzie prawidtowe i sprawne wykonywanie

zadan przez Instytut.

3. W sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawg do Instytutu stosuje si¢ przepisy

ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych. Ministrem wiasciwym w

rozumieniu przepiséw, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, jest minister.
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Rozdziat 11
Organy i organizacja Instytutu

Art. 5. Organami Instytutu s3:
Dyrektor Instytutu;
Rada Pamigci.

Art. 6. 1. Dyrektora Instytutu powoluje i odwoluje minister.
2.Na stanowisko Dyrektora Instytutu moze by¢ powotana osoba, ktdra:
jest obywatelem polskim;
korzysta z petni praw publicznych,;
nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo ani umyslne
przestepstwo skarbowe;
posiada wyksztatcenie wyzsze;
wyroznia si¢ wiedzg z zakresu historii Polski i Narodu Polskiego;
cieszy si¢ nieposzlakowang opinia i daje r¢kojmi¢ prawidlowego wykonywania
powierzonych zadan;
nie pehita stuzby zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych
dokumentow (Dz.U. z 2016 r. poz. 1721 oraz z 2017 r. poz. 1530), ani nie byla ich
wspolpracownikiem.

3. Wynagrodzenie Dyrektora Instytutu ustala minister zgodnie z przepisami ustawy z
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektéorymi podmiotami prawnymi
U. z 2017 r. poz. 1222)

Art. 7. Osoba powotana na stanowisko Dyrektora Instytutu nie moze:

zajmowaé innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego lub
naukowego w szkole wyzszej, Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym lub innej
jednostce naukowej, ani wykonywaé innych zaje¢ zarobkowych niedajacych si¢
pogodzi¢ z obowigzkami i godno$cig jego urzedu,

naleze¢ do partii politycznej;

wykonywac innych czynno$ci, ktdre pozostaja w sprzecznosci z jego obowigzkami albo

mogg wywota¢ podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownos¢;



4) prowadzi¢ dziatalnoSci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowigzkami i godnoscia

jego urzedu.

Art. 8. Do zadan i obowiagzkéw Dyrektora Instytutu nalezy:

1) kierowanie pracami Instytutu;

2) reprezentowanie Instytutu na zewnatrz;

3) zapewnienie funkcjonowania i cigglosci pracy Instytutu;

4) opracowywanie rocznego planu dziatania Instytutu;

5) opracowywanie rocznego planu finansowego Instytutu;

6) opracowywanie rocznego sprawozdania finansowego Instytutu i przedstawianie go
ministrowi;

7) sporzadzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Instytutu i przedstawianie go
ministrowi;

8) sprawowanie zarzgdu nad mieniem Instytutu;

9) prowadzenie gospodarki finansowej Instytutu;

10) rozliczanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa;

11) podejmowanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy.

Art. 9. 1. Rada Pamicgci jest organem opiniodawczo-doradczym Dyrektora Instytutu.

2. Rada Pamigci w szczeg6lnosci opiniuje inicjatywy o nadanie osobom, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 Krzyza Wschodniego, Krzyza Zachodniego lub innego odznaczenia lub
orderu.

3. Rada Pamigci sktada si¢ z nie mniej niz siedmiu i nie wiecej niz jedenastu cztonkow,
powotywanych 1 odwolywanych przez ministra sposréd osob wyrdzniajacych sie wysokimi
walorami moralnymi oraz wiedzg z zakresu historii Polski i Narodu Polskiego.

4. Pracami Rady Pamigci kieruje przewodniczacy, powotywany i odwotywany przez
ministra.

5. Szczegotowe zadania 1 kompetencje Rady Pamigci oraz tryb powotywania jej
cztonkéw okresla statut Instytutu.

6. Z tytutu dziatalno$ci w Radzie Pamigci nie przystuguje wynagrodzenie.

7. Cztonkom Rady Pamigci, majgcym inne miejsce zamieszkania niz miejsce posiedzen
Rady, przystuguja diety, zwrot kosztéw podrézy i1 noclegéw zwigzanych z uczestnictwem w

tych posiedzeniach, na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu
pracy.
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Rozdziat III
Gospodarka Instytutu

Art. 10. 1. Instytut prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie oraz ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych.

2.Przychodami Instytutu s3:

1) dotacja podmiotowa okreslana corocznie w ustawie budzetowej, przekazywana przez
ministra ze Srodkow ujetych w czegsci budzetowej, ktorej jest dysponentem,;

2) przychody z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na zasadach okreslonych w art. 12;

3) $rodki finansowe z funduszy Unii Europejskiej lub z krajowych i migdzynarodowych
projektéw i programéw badawczych;

4) przychody ze sprzedazy albo z tytulu przekazania do odptatnego uzywania rzeczowych
sktadnikow majatkowych bedacych wiasnoscia Instytutu;

5) darowizny, spadki i zapisy;

6) odsetki od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych Instytutu, chyba ze
przepisy odrebne lub umowa, na podstawie ktorej Instytut otrzymat $rodki, stanowig
inaczej;

7)  przychody z innych tytutow.

Art. 11. 1. Podstawa gospodarki finansowej Instytutu jest roczny plan finansowy
ustalany na okres roku obrotowego. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

2.Roczny plan finansowy ustala Dyrektor Instytutu po =zasiegnieciu opinii Rady

Pamigci.

Art. 12. 1. Instytut moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2016 r. poz. 1829, z pdzn. zm.). Dziatalnos¢ ta jest wyodrebniona pod wzgledem finansowym
1 rachunkowym z dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2.

2. Dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ finansowana z
okreslanej corocznie w ustawie budzetowej dotacji podmiotowej.

3. Dochdéd z dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w ust. 1, stuzy wytacznie realizacji

zadan Instytutu okreslonych w art. 3 ust. 2.



Art. 13. 1. Tworzy si¢ nastepujace fundusze Instytutu:

1)  fundusz statutowy;

2)  fundusz rezerwowy;

3) zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktory tworzy si¢ na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z
2016 r. poz. 800, 1984 i 2255);

4) inne fundusze, jezeli obowigzek ich utworzenia wynika z odrebnych przepisow.

2. Fundusz statutowy Instytutu stanowi réwnowarto$¢ majatku Instytutu wedlug stanu
na dzien rozpoczgcia dziatalnosci.

3.Podziatu zysku netto dokonuje minister na wniosek Dyrektora Instytutu. Minister,
majac na wzgledzie dbatos¢ o prawidtowe funkcjonowanie Instytutu, moze dokona¢ innego
niz wnioskowany podziatu zysku.

4, Strat¢ netto Instytutu pokrywa si¢ z funduszu rezerwowego.

5.Fundusz statutowy zmniejsza si¢ o straty netto nieznajdujgce pokrycia w funduszu

rezerwowym.

Art. 14. 1. Instytut moze ustanawiac i finansowac¢ nagrody rzeczowe i finansowe dla
0s6b, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

2. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki i tryb przyznawania
nagrdd, o ktérych mowa w ust. 1, oraz rodzaje tych nagrod, uwzgledniajac potrzebe godnego

i sprawiedliwego uhonorowania 0séb, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

Art. 15. 1. Instytut moze ustanawia¢ i finansowa¢ stypendia dla wspierania badan
naukowych, dziatan edukacyjnych i kulturalnych w zakresie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1,
w szczegolnosci dla pracownikow naukowych oraz oséb wyrdzniajacych si¢ w dziataniach, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

2. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki i tryb przyznawania
oraz pozbawiania stypendiow, o ktorych mowa w ust. 1, a takze rodzaje i wysokos¢
stypendiow, uwzgledniajac potrzebe wsparcia dzialan najpelniej stuzacych realizacji celow

Instytutu.
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Rozdzial IV
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 16. W ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 ustanowieniu Krzyza Wschodniego
(Dz.U. z 2017 r. poz. 8 973) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych przedstawia wnioski z wlasnej
inicjatywy lub z inicjatywy zwigzkow 1 stowarzyszen kombatanckich, organizacji
spotecznych, Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych, Dyrektora
Instytutu Solidarno$ci i Odwagi oraz o0sob prywatnych, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu.”

Art. 17. W ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o ustanowieniu Krzyza Zachodniego

(Dz.U. poz. 973) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wtasciwy do spraw =zagranicznych przedstawia wnioski z wlasnej
inicjatywy lub z inicjatywy zwigzkow 1 stowarzyszen kombatanckich, organizacji
spotecznych, Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, Dyrektora
Instytutu Solidarno$ci i Odwagi oraz os6b prywatnych, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu.”

Rozdzial V
Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe
Art. 18. Tworzy si¢ Instytut Solidarnosci 1 Odwagi.

Art. 19. 1. Minister, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, wyposazy
Instytut w nieruchomosci niezbgdne do jego dziatalnosci.

2.Instytut jest zwolniony z podatkéw i innych danin publicznych z tytulu wyposazenia ,
0 ktérym mowa w ust. 1.

3.Instytut nie ponosi optat sgdowych w zakresie zwigzanym z wyposazeniem, 0 ktérym

mowa w ust. 1.



Art. 20. 1. Minister przyzna Instytutowi w 2017 r. ze $srodkow budzetu panstwa ujetych
w czesci budzetowej, ktorej jest dysponentem, jednorazowa dotacje w wysoko$ci 75

milionéw ztotych na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe.

2. Niewykorzystane w 2017r. $rodki dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, przechodza na

kolejny rok obrotowy.

Art. 21. 1. Minister, w drodze zarzadzenia, powota w terminie czternastu dni od dnia
wejscia w zycie ustawy Petnomocnika do spraw Organizacji Instytutu Solidarnosci i Odwagi,
zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”, okreslajac zakres jego zadan i $rodki niezbgdne do ich
realizacji oraz ustalajgc jego wynagrodzenie.

2.Celem dziatania Pelnomocnika jest zorganizowanie Instytutu, zatrudnienie
pracownikow Instytutu oraz podjgcie innych czynnosci niezbednych do rozpoczecia pracy
Instytutu.

3.Pelnomocnik, od dnia powotania, wykonuje zadania i obowigzki Dyrektora Instytutu.

4. Pelnomocnik konczy swojg dziatalno$¢ z chwilg powotania Dyrektora Instytutu.

Art. 22. 1. Instytut nabywa osobowo$¢ prawna z dniem wej$cia w zycie ustawy.
2. Pelnomocnik niezwlocznie ztozy wniosek o wpisanie Instytutu do Krajowego

Rejestru Sagdowego.

Art. 23. Minister powotuje Dyrektora Instytutu oraz cztonkow Rady Pamiegci w terminie

trzech miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 24. 1. Roczny plan finansowy Instytutu na rok 2017 ustala Pelnomocnik.
2. Do czasu ustalenia rocznego planu finansowego Instytutu na rok 2018 podstawe

gospodarki finansowej Instytutu w roku 2018 stanowi projekt tego planu.

Art. 25. 1. W celu wykonania przepiséw ustawy Prezes Rady Ministrow dokonuje, w
drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w
tym wynagrodzen oraz limitdw zatrudnienia, migdzy cze¢$ciami, dziatami i rozdzialami
budzetu panstwa z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych wynikajacego z ustawy
budzetowe;.

2. W celu wykonania przepisow ustawy minister dokona przeniesienia wydatkow
miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe; w ramach cz¢sci budzetowej, ktoérej jest

dysponentem.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Bezpieczenstwo i rozwoj kazdego panstwa zalezy m. in. od dobrych stosunkéow z innymi

narodami zbudowanymi na prawdzie nawet niezwykle bolesnej.

Ale obok potrzeby opowiedzenia prawdy o tragicznych wydarzeniach z przeszto$ci istnieje
obowigzek docenienia 0s0b ratujgcych Polakéw i placacych za to czgsto zyciem swoim i
swoich rodzin. Chcemy takze uczci¢ pamie¢ Polakoéw ratujgcych swoich wspotobywateli.
Trzeba doceni¢ tych, ktorzy dawali $wiadectwo prawdzie o zbrodniach na narodzie polskim

lub pomagali dochodzi¢ do niej — czgsto narazajac si¢ na represje.
Mamy niesptacony dtug wdzigcznosci wobec tych ludzi. Chcemy oddaé¢ im hotd.

Zadaniem Rzeczypospolitej Polskiej jest wigc wyrazenie wdzigczno$ci oraz utrwalenie
bohaterstwa tych Sprawiedliwych, ktorzy jeszcze zyja. To najwigksi przyjaciele Polski
i Polakow, ktorzy w sposOb najwspanialszy z mozliwych o0sobistym heroizmem

i poswieceniem dali $wiadectwo w godzinie proby.

Dziesiatki lat po tragicznych wydarzeniach wigkszos¢ bohaterow, ktorym polska zbiorowosé
winna jest wdziecznos$¢, juz jednak nie zyje. W wielu przypadkach polskie panstwo bedzie

wigc mogto uhonorowaé przedstawicieli nastepnych pokolen.

Musimy pamigta¢ takze o tych, ktérzy czesto w odleglych zakatkach $wiata dawali
schronienie uciekinierom z nieludzkiej ziemi. Bez nich nie przetrwatoby wiele polskich
istnien.

Docenianie szlachetnych ludzi i czynow, wyrazanie wdziecznos$ci wobec sprawiedliwych jest
takim dziataniem w relacjach mig¢dzynarodowych, ktdre wydobywa i eksponuje to, co
w stosunkach migdzy narodami najlepsze 1 w najwyzszym stopniu godne czci. Dziatalno$¢
tego rodzaju stanowi¢ moze wigc najwickszy z krokow, wiodacych ku wzajemnemu

zrozumieniu, zblizeniu, pojednaniu.
Przewidywane skutki finansowe i zrodla finansowania

Przewidywany skutek finansowy ustawy w roku 2017 to 75 milionow zlotych na pierwsze

wyposazenie w $srodki obrotowe.
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Jednorazowa dotacja na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe oraz dotacje podmiotowe
beda sfinansowane z budzetu panstwa, z cz¢sci budzetowe;j, ktérej dysponentem jest minister

wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych
Rozporzadzenie, o ktéorym mowa w art. 14 ust. 2

Rozporzadzenie okresla¢ bedzie szczegdélowe warunki 1 tryb przyznawania nagréd
rzeczowych i finansowych dla osob, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 oraz rodzaje tych nagrod,

w tym:

- rodzaje nagréd finansowych, poprzez przesadzenie, ze nagrody beda mogly byc
jednorazowe lub okresowe, okreslenie minimalnej i maksymalnej kwoty tych nagrdd,

czestotliwosci wyptaty nagrdd okresowych oraz kryteriow okreslenia kwoty nagrody
- rodzaje nagrod rzeczowych

- kryteria uprawniajace do przyznania nagrody, z podziatem na jej rodzaje

- 0s0b uprawnionych do zgtaszania kandydatéw do nagrody

- wymagane elementy wniosku o przyznanie nagrody

- trybu oceny wniosko6w o przyznanie nagrody, w szczegolnosci okreslenie zakresu

kompetencji Rady Pamigci oraz Dyrektora Instytutu oraz termindéw na zatatwienie sprawy
- prawa 1 obowigzki osoby nagrodzonej

- tryb i warunki pozbawiania nagrody w szczegdélnie uzasadnionych przypadkach

Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2

Rozporzadzenie okresla¢ bedzie szczegotowe warunki 1 tryb przyznawania oraz pozbawiania
stypendiow dla wspierania badan naukowych, dzialan edukacyjnych i kulturalnych w
zakresie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, w szczegdlnosci dla pracownikdéw naukowych oraz

0s0b wyrozniajacych sie¢ w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, w tym:
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- rodzaje stypendiow (w tym stypendia na realizacj¢ badan naukowych)
- tryb informowania o naborze wnioskdw o przyznanie stypendiow
- wymagane elementy wniosku o przyznanie stypendium

- tryb opiniowania wnioskdw o przyznanie stypendium przez komisj¢ konkursowa oraz

sposob jej powolywania

- kryteria przyznawania lub odmowy przyznania stypendium

- rodzaj stypendium: w formie §wiadczenia jednorazowego lub okresowego

- minimalng i maksymalng kwoty tych stypendiow

- sposOb wyptaty stypendium

- prawa i obowigzki stypendysty

- tryb i warunki pozbawiania stypendium w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne i prawne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 30 pazdziernika 2017 r.
BAS-WAPM-2184/17
TRYB PILNY

Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Instytucie Solidarnosci i Odwagi (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Elzbieta Kruk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do ustanowienia i okreslenia organizacji i zadan
Instytutu Solidarnosci i Odwagi (dalej: ,,Instytut”). Instytut ma mie¢ charakter
instytutu badawczego, ktérego celem ma by¢ inicjowanie, podejmowanie i
wspieranie dziatan majacych na celu upamietnienie i uhonorowanie os6b
zastuzonych dla Narodu Polskiego w zakresie pielegnowania pamieci lub
niesienia pomocy przesladowanym osobom narodowosci polskiej lub
obywatelom polskim innych narodowosci. Wsréd zadan Instytutu projekt
ustawy wymienia m.in. prowadzenie dziatalnosci wydawniczej oraz produkcje
materiatow audiowizualnych, w tym filméw, dotyczacych wskazane] wyzej
problematyki. Wsréd przychodéw Instytutu projektodawcy wskazuja dotacje
podmiotowa okreslang corocznie w ustawie budzetowej. Projekt przewiduje tez,
ze Instytut bedzie moégt prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej'. Dzialalnos¢ ta ma by¢ wyodrebniona pod wzgledem finansowym
i rachunkowym z dziatalnosci objetej zakresem zadan Instytutu i nie moze by¢
finansowana z dotacji budzetowej, natomiast osiagany z niej dochdéd moze
stuzy¢ wytacznie wskazanym w ustawie zadaniom Instytutu. Instytut ma zostac
wyposazony przez wiasciwego ministra w nieruchomosci niezbedne do jego
dziatalnosci, przy czym Instytut ma byé zwolniony ze zwigzanych z tym
przekazaniem podatkéw i optat. Jednym z warunkow umozliwiajacych

'Dz. U.z2016 . poz. 1829, ze zmianami.



powotanie na stanowisko Dyrektora Instytutu ma by¢ posiadanie polskiego
obywatelstwa.

Projekt zmierza ponadto do znowelizowania ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o ustanowieniu Krzyza Wschodniego® oraz ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o ustanowieniu Krzyza Zachodniego®.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia jej ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Dokonujac oceny projektu nalezy wzia¢ pod uwage:

- art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), co do
zasady zakazujacy przyznawania pomocy publicznej i jednoczesnie okreslajacy
sytuacje, w ktorych pomoc jest lub moze by¢ dopuszczalna;

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu * (dalej: ,rozporzadzenie”), z
uwzglednieniem Zasad ramowych dotyczacych pomocy pafstwa na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjng” (dalej: ,,Zasady ramowe”);

- art. 45 TtUE ustanawiajacy swobode przeplywu pracownikow w
ramach UE.

3. Analiza przepisoéw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

3.1 Finansowanie dzialalnosci o charakterze niegospodarczym
prowadzonej przez organizacj¢ prowadzaca badania i upowszechniajaca wiedze
nie jest objete zakazem wynikajacym z art. 107 ust. 1 TfUE.

Zgodnie z art. 2 pkt 83 rozporzadzenia, ,organizacja prowadzaca
badania i upowszechniajaca wiedzg¢” oznacza podmiot (jak np. uniwersytet lub
instytut badawczy) niezaleznie od jego statusu prawnego (ustanowionego na
mocy prawa publicznego lub prywatnego) lub sposobu finansowania, ktorego
podstawowym celem jest samodzielne prowadzenie badan podstawowych,
badan przemystowych Ilub eksperymentalnych prac rozwojowych lub
rozpowszechnianie na szeroka skale wynikow takich dziatan poprzez nauczanie,
publikacje lub transfer wiedzy. W $wietle powyzszych kryteriéw Instytut moze
zosta¢  zakwalifikowany jako organizacja prowadzaca badania i
upowszechniajaca wiedze, o czym swiadcza jego zadania wskazane w art. 3 ust.
2 projektu (w tym w szczegdlnosci prowadzenie, inicjowanie i wspieranie badan
naukowych, popularyzowanie, dokumentowanie i poszerzanie wiedzy), jak i

*Dz. U. 22017 r., poz. 81 973.

* Dz. U. poz. 973.

'Dz. Urz. UE L 187 226.6.2014, 5. 1.

> Komunikat Komisji Europejskiej, Dz. Urz. UE C 198.27.6.2014., s. 1-29.
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poddanie go (w zakresie nieuregulowanym w projekcie) przepisom ustawy z
dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych® (art. 4 ust. 3 projektu).

Artykut 2 pkt 83 rozporzadzenia wymaga ponadto, aby w przypadkach,
gdy jednostka prowadzaca badania i upowszechniajaca wiedze prowadzi
rowniez dziatalnos¢ gospodarcza, finansowanie, koszty i dochody zwigzane z tg
dziatalnoscia gospodarcza byly rozliczane oddzielnie. Zgodnie z art. 12
projektu, Instytut moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Dziatalnosé ta ma
by¢ wyodrebniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym z dziatalnosci
polegajacej na realizacji zadan Instytutu, a ponadto nie moze by¢ finansowana z
okreslanej corocznie w ustawie budzetowej dotacji podmiotowe;.

Nalezy przy tym podkreslié, ze upowszechnianie i popularyzowanie
wiedzy jest przez projektodawcoéw rozumiane szeroko i obejmuje m.in.
prowadzenie  dziatalnosci  wydawniczej oraz produkcje  materiatow
audiowizualnych, w tym filmoéw, dotyczacych zagadnien zwiazanych z
zakresem objetym celami Instytutu. Wobec powyzszego nalezy zaznaczyé, ze w
ocenie  Komisji Europejskiej, w ramach dzialalnosci zZazwyczaj majacej
charakter niegospodarczy mieszcza sie dziatania zwiazane z transferem wiedzy.
Pojecie transfer wiedzy” jest rozumiane szeroko i obejmuje m.in. wszelkie
procesy, ktorych celem jest dzielenie si¢ zgromadzong wiedza, w tym w drodze
publikacji. Transfer wiedzy obejmuje dziatania prowadzone przez organizacje
prowadzacg badania, a wszelkie zyski z tych dziatan maja by¢ reinwestowane w
jej zasadnicza dziatalnosé’. Wydaje sig, ze produkcja filméw popularyzujacych
zgromadzona wiedze miesci si¢ w ramach tak rozumianego , transferu wiedzy”.
Natomiast dziafalnos¢ wykraczajaca poza te granice moglaby zosta¢ uznana za
dzialalnos¢ o charakterze gospodarczym.

Wobec powyzszego, uwzgledniajac wskazane zastrzezenie, mozna
uzna¢, ze dziatalnos¢ polegajaca na realizacji zadan Instytutu ma charakter
niegospodarczy i jej finansowanie nie jest objete rygorami okreslonymi w art.
107 TfUE.

3.2 Artykul 45 wust. 1-3 TfUE ustanawia swobodny przeplyw
pracownikow i nakazuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa miedzy pracownikami pafstw czlonkowskich.
Artykut 45 ust. 4 TfUE stanowi jednak, Ze postanowienia tego artykutu nie maja
zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej. Wyktadni owego
odstepstwa nalezy dokonywaé w sposéb, ktéry ograniczy jego zakres do tego,
co jest scisle niezbedne, aby zagwarantowaé ochrone intereséw panstwa. Pojecie
»administracji publicznej” w rozumieniu art. 45 ust. 4 TfUE dotyczy stanowisk,
ktore sg zwiazane z bezposrednim lub posrednim udziatem w wykonywaniu
wiadzy publicznej oraz funkcji, ktére maja na celu ochrone ogdlnych interesow
panstwa (lub jednostek samorzadu terytorialnego) i wymagaja zatem od oséb

*Dz.U. 22017 r. poz. 1158 i 1452,
" Zasady ramowe, pkt. 15 v, 18, 19.
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dysponujacych  tymi uprawnieniami istnienia szczegdlnego  stosunku
solidarnosei wzgledem panstwa oraz wzajemnosci praw i obowiazkéw, na
ktorych oparta jest wiez obywatelstwa. Ponadto w ocenie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (dalej: TSUE) ochrona interesow panstwa cztonkowskiego
nie bedzie zagrozona, jesli prerogatywy wiadzy publicznej beda wykonywane
wylacznie  w  sposoéb  sporadyczny przez obywateli innych panstw
cztonkowskich®,

Nalezy oceni¢, czy wymog posiadania obywatelstwa polskiego przez
Dyrektora Instytutu nie narusza art. 45 TfUE. Zadania i obowiazki Dyrektora
Instytutu zostaty okreslone w art. 8 projektu. Przede wszystkim wykonuje on
funkcje kierownicze, planistyczne i sprawozdawcze, a takze prowadzi
gospodarke finansowg Instytutu. Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy o
instytutach badawczych’, dyrektor podejmuje decyzje we wszystkich sprawach
dotyczacych instytutu, z wyjatkiem spraw nalezacych do zakresu dziatania rady
naukowej. Na podstawie samego tylko projektu ustawy nie sposéb oceni¢
podziatu kompetencji miedzy Dyrektorem Instytutu a Rada Pamiegci, poniewaz
jej szczegdlowe zadania i kompetencje maja zostaé okreslone w statucie
Instytutu (art. 9 ust. 5 projektu). Zwazywszy jednak na fakt, ze Instytut jest
instytucjg o charakterze badawczym (art. 3 projektu), nie za$ organem wtadzy,
wskazane wyzej funkcje nie uzasadniaja objecia stanowiska Dyrektora Instytutu
wylaczeniem przewidzianym w art. 45 ust. 4 TfUE. Na marginesie nalezy tez
zaznaczy¢, ze art. 24 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych, okreslajacy
wymogi wobec dyrektoréw instytutow badawczych, nie przewiduje warunku
posiadania obywatelstwa polskiego.

W odniesieniu do mozliwosci ustanawiania i finansowania nagrod dla
0s0b zastuzonych dla Narodu Polskiego (art. 14 projektu), jak réwniez
stypendiow dla wspierania badaf naukowych, dziatan edukacyjnych i
kulturalnych w zakresie objetym celami Instytutu (art. 15 projektu) nalezy
wskazac, ze szezegétowe warunki i tryb przyznawania nagréd (w szczegolnosci
okreslenie zakresu kompetencji Rady Pamieci oraz Dyrektora Instytutu ') i
stypendiow maja zosta¢ ustalone przez ministra w rozporzadzeniu. Wobec
powyzszego na chwile sporzadzenia opinii nie jest mozliwe ustalenie zakresu
kompetencji Dyrektora Instytutu w odniesieniu do przyznawania powyzszych
swiadczen. Niemniej, niezaleznie od tego, nie wydaje sie, aby ewentualne
uprawnienia Dyrektora Instytutu w tym zakresie pozwalaly na objecie tego
stanowiska wyltaczeniem okreslonym w art. 45 ust. 4 TfUE. Po pierwsze, wobec
catoksztaltu kompetencji Dyrektora Instytutu udziat w procedurze przyznawania
swiadczenia ma charakter marginalny. Po drugie, nie wydaje sie, aby charakter
spraw podlegajacych rozstrzygnieciu w ramach tych postepowan byt taki, aby

* Wyrok TSUE z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-270/13 Iraklis Haralambidis, ECLI:EU:C:2014:2185.
pkt. 42-44, 59,

? Zgodnie z art. 4 ust. 3 projektu, w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ ustawe o instytutach badawczych.

' Zob. zalozenia podstawowych aktow wykonawczych dotaczone do projektu.
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wykluczenie obywateli z innych panstw cztonkowskich mogto by¢ uznane za
scisle niezbedne dla zagwarantowania ochrony intereséw panstwa.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wylaczenie mozliwosci
obejmowania stanowiska Dyrektora Instytutu przez obywateli innych niz Polska
panstw cztonkowskich UE (art. 6 ust. 2 pkt I projektu) moze zosta¢ uznane za
naruszenie art. 45 TfUE.

4.  Konkluzja

Artykut 6 ust. 2 pkt | projektu ustawy o Instytucie Solidarnosci i Odwagi
moze zosta¢ uznany za niezgodny z art. 45 TfUE. W pozostatym zakresie
projekt nie narusza prawa Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Instytucie
Solidarnosci i Odwagi (przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Elzbieta
Kruk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w

rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do ustanowienia i okreslenia organizacji i zadan
Instytutu Solidarnosci i Odwagi (dalej: ,,Instytut”). Instytut ma mieé¢ charakter
instytutu badawczego, ktorego celem ma byé¢ inicjowanie, podejmowanie i
wspieranie dziatan majacych na celu upamietnienie i uhonorowanie oséb
zastuzonych dla Narodu Polskiego w zakresie pielegnowania pamieci lub
niesienia pomocy przesladowanym osobom narodowosci polskiej lub
obywatelom polskim innych narodowosci. Projekt zmierza ponadto do
znowelizowania ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Krzyza
Wschodniego' oraz ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o ustanowieniu Krzyza
Zachodniego”.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

}/,4&/44'

Przemystaw Sobolewski

'Dz. U.z2017r., poz. 8 i 973,
*Dz. U. poz. 973.



