Projekt z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD
z dnia 2017 r.

w sprawie licytacji elektronicznej w postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Na podstawie art. 107e § 16 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 i 1475) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la:

1)  warunki udzialu w licytacji elektronicznej;

2) dodatkowe elementy, jakie powinno zawieraé obwieszczenie o licytacji elektroniczne;j
oraz warunki publikacji tego obwieszczenia;

3) termin licytacji elektroniczne;j;

4)  tryb i sposdb prowadzenia licytacji elektronicznej;

5)  warunki dostepu do systemu teleinformatycznego, za posrednictwem ktdrego odbywa sie
licytacja elektroniczna, zwanego dalej ,systemem teleinformatycznym”, w tym

otrzymania, zawieszenia 1 wygasnigcia tego dostepu.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) koncie — rozumie si¢ przez to dane opisujace posiadacza 1 uzytkownika, jezeli jest nim
inny podmiot niz posiadacz, wraz z zasobami systemu teleinformatycznego
przyporzadkowanymi do posiadacza;

2)  posiadaczu —rozumie si¢ przez to osobe fizyczng badz inny podmiot, dla ktérego zatozono
konto;

3) uzytkowniku — rozumie si¢ przez to osobe fizyczna uprawniona do uwierzytelniania si¢

na koncie.

§ 3. Oprogramowanie interfejsowe umozliwiajace dostep do konta w systemie
teleinformatycznym jest udostepniane na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra

wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

1) Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegGlowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i1 Finanséw (Dz. U. poz. 1595).



§ 4. 1. Warunkiem udzialu w licytacji elektronicznej jest posiadanie konta w systemie

teleinformatycznym, ktére zaktada uzytkownik.

1)

2)

)
2)

D

2)

3)

2. Zakladajac konto uzytkownik dziatajacy:

we wlasnym imieniu wskazuje swoje:

a) imie 1 nazwisko,

b) numer PESEL, o ile zostat mu nadany, a w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru
PESEL — nazwe dokumentu potwierdzajacego tozsamosé, jego seri¢, numer oraz
nazwe panstwa, w ktérym wydano ten dokument,

¢) adres zamieszkania,

d) adres elektroniczny;

w imieniu posiadacza b¢dacego innym podmiotem niz osoba fizyczna wskazuje:

a) firme¢ albo nazwe, adres siedziby oraz adres elektroniczny posiadacza konta,

b) dane uzytkownika uprawnionego do dziatania w systemie teleinformatycznym w
imieniu posiadacza:

— imi¢ i nazwisko,

— numer PESEL, o ile zostal nadany, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru
PESEL —nazwe dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, jego serie, numer oraz
nazwe panstwa, w ktéorym wydano ten dokument,

— adres zamieszkania,

c) podstawe umocowania uzytkownika do dziatania w imieniu posiadacza.

§ 5. 1. Dostep do systemu teleinformatycznego nastepuje po:

uwierzytelnieniu uzytkownika w systemie;

zapoznaniu si¢ przez uzytkownika z regulaminem systemu i po zaakceptowaniu tego
regulaminu przez uzytkownika.

2. Uwierzytelnienie wymaga:

uzycia danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego albo

profilu zaufanego ePUAP — w przypadku systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w art. 107e § 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, zwanej dalej ,,ustawa”, albo

potwierdzenia w systemie teleinformatycznym tozsamosci osoby, ktora zatozyta konto w

systemie, o ktorym mowa w art. 107¢ § 2 pkt 2 ustawy, przez:



a) naczelnika urzedu skarbowego bedacego organem egzekucyjnym, w przypadku
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 107e § 2 pkt 2 lit. a ustawy,
albo

b) wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 107¢ § 2 pkt 2 lit. b ustawy.

3. Korzystanie z dostepu do systemu teleinformatycznego wymaga zalogowania

uzytkownika na konto w tym systemie.

§ 6. Dopuszczenie do licytacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 107¢ § 9 ustawy,

organ egzekucyjny potwierdza w systemie teleinformatycznym.

§ 7. Organ egzekucyjny zawiadamia, za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
administratora tego systemu o zawieszeniu posiadaczowi dostepu do systemu. Zawieszenie
dostepu do systemu teleinformatycznego nastepuje z dniem, w ktérym postanowienie, o ktorym

mowa w art. 107e § 11 ustawy, stalo si¢ ostateczne.

§ 8. Dostep do systemu teleinformatycznego wygasa z przyczyny okreslonej w art. 107¢
§ 14 ustawy, jezeli uzytkownik dziatajacy we whasnym imieniu lub w imieniu posiadacza nie
zaloguje sie na koncie. O terminie oraz przyczynie wygasnigcia dostgpu do systemu
teleinformatycznego posiadacz jest zawiadamiany droga elektroniczna nie p6zniej niz 30 dni
przed dniem wygasnigcia tego dostepu.

§9. 1. Udzial w licytacji elektronicznej jest mozliwy za pomocg formularza

umozliwiajacego wprowadzenie danych.

2. Formularz jest dostgpny przy pomocy oprogramowania interfejsowego, o ktorym mowa

w § 3.

3. W przypadku licytacji elektronicznej, o ktérej mowa w art. 107e § 9 ustawy, formularz,
o ktorym mowa w ust. 1, jest dostepny wylaczenie dla podmiotéw dopuszczonych do te;
licytacji.

§10. 1. Obwieszczenie o licytacji elektronicznej publikuje si¢ w  systemie

teleinformatycznym przed terminem rozpoczecia licytacji na co najmnie;j:

1) 7 dni;

2) 30 dni — w przypadku licytacji elektronicznej, o ktérej mowa w art. 107e § 9 ustawy.



2. Obwieszczenie o licytacji elektronicznej, oprocz elementow okreslonych w art. 105a §
2 ustawy, zawiera:
1)  cen¢ wywolania;
2)  szczegdtowy opis ruchomosci, ktora jest przedmiotem licytacji elektronicznej, jej stan
techniczny, w tym znane organowi egzekucyjnemu jej wady lub uszkodzenia;
3) fotografie ruchomosci, ktéra ma by¢ sprzedana;
4)  informacj¢ o:

a) terminie rozpoczecia i zakonczenia licytacji elektronicznej,

b) koniecznosci zlozenia organowi egzekucyjnemu, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, wadium na wskazany numer rachunku bankowego tego organu
pod rygorem niedopuszczenia do licytacji elektronicznej ruchomosci, ktorej
szacunkowa warto$¢ przekracza 4500 zt,

¢) koniecznosci spelnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 107e § 9 ustawy, pod
rygorem niedopuszczenia do licytacji elektronicznej;

5)  wzmianke o tym, ze:

a) prawa osob trzecich nie bedg przeszkodg do przeprowadzenia licytacji elektronicznej
i przybicia wlasnosci na rzecz nabywcy bez zastrzezen, jezeli osoby te przed
rozpoczeciem licytacji elektronicznej nie ztozg dowodu, ze wystapity z wnioskiem o
wylaczenie ruchomosci spod egzekucji bgdz pozwem, o ktérym mowa w art. 40 § 2
ustawy,

b) organ egzekucyjny nie ponosi odpowiedzialnosci za stan techniczny, w tym wady

ukryte ruchomodci, ktéra jest przedmiotem licytacji elektroniczne;.

§ 11. Termin rozpoczgcia i zakonczenia licytacji elektronicznej, okreslony datg, godzing
i minuta, wyznacza si¢ w taki sposob, aby czas jej trwania wynosit od 7 do 30 dni, a zakonczenie

przypadato w godzinach pracy organu egzekucyjnego.

§ 12. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 105¢ § 2 ustawy, niezwlocznie zawiadamia
sie uczestnikéw licytacji elektronicznej o niedojsciu do skutku licytacji elektroniczne;j.

Zawiadomienie przekazuje si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

§ 13. W przypadku wstrzymania sprzedazy ruchomosci w drodze licytacji publicznej,
wstrzymania, zawieszenia, umorzenia postepowania egzekucyjnego badz jego zakonczenia na

skutek wyegzekwowania obowigzku niezwlocznie zawiadamia si¢ uczestnikéw licytacji



elektronicznej o zakoficzeniu licytacji elektronicznej. Zawiadomienie przekazuje si¢ za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.

§ 14. 1. Niezwlocznie po zakonczeniu licytacji elektronicznej, z wytgczeniem
zakonczenia z przyczyn, o ktérych mowa w § 13, organ egzekucyjny udziela przybicia
uczestnikowi licytacji elektronicznej, oferujgcemu najwyzsza ceng w terminie zakonczenia
licytacji elektronicznej. Przybicie jest udzielane w systemie teleinformatycznym.

2. Uczestnikéw licytacji elektronicznej niezwlocznie zawiadamia si¢ o przybiciu za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

7ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/






UZASADNIENIE

Koniecznos¢ wydania rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie licytacji
elektronicznej w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wynika ze zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z p6zn. zm.).

Ww. ustawa wprowadzita do ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201, z pdzn. zm.) zmiany polegajgce
m.in. na dodaniu przepisu art. 107e przewidujacego nowa forme licytacji publicznej —
licytacje elektroniczng. Licytacja elektroniczna bedzie przeprowadzana za posrednictwem
systemu teleinformatycznego prowadzonego przez jednostke podlegtg lub nadzorowang przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych badz przez podmiot wybrany w trybie
przepiséw o zamowieniach publicznych. Informacja o tych jednostkach bedzie ogloszona
w wydanym na podstawie art. 107¢ § 17 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji obwieszczeniu ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych.

Projektowane rozporzadzenie okresla zasady przeprowadzania licytacji elektronicznej, w tym
tryb 1 sposob przeprowadzania licytacji, warunki udziatlu w licytacji, dodatkowe elementy
oraz warunki publikacji obwieszczenia o licytacji 1 termin przeprowadzenia licytacji
elektronicznej. W projektowanym rozporzadzeniu uregulowano réwniez kwestie dotyczace
uzyskania, zawieszenia 1 wygasniecia dostepu do systemu teleinformatycznego, za
posrednictwem ktdrego przeprowadza sie licytacje elektroniczna.

Niemal wszystkie wymienione powyzej uregulowania bedg miaty zastosowanie, niezaleznie
od podmiotu prowadzacego system teleinformatyczny, zaréwno do  systemu
teleinformatycznego prowadzonego przez jednostke nadzorowang lub podlegta ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych, jak i podmiot wybrany w trybie przepisow
o zamoOwieniach  publicznych.  Odmienne regulacje dla  wskazanych  systemow
teleinformatycznych przewidziano w zakresie sposobu uwierzytelniania si¢ w systemie, tj.
potwierdzania tozsamos$ci uzytkownika. W zakresie okreslenia sposobu przeprowadzania
licytacji elektronicznej przewidziano jednakowe regulacje niezaleznie od systemu, za
posrednictwem ktorego odbywa sie licytacja elektroniczna.

W przypadku podmiotu wybranego w trybie zamdwien publicznych warunki, o ktorych mowa
powyzej, zostang ujete w opisie przedmiotu zamowienia, okreslonym w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, o ktorej] mowa w art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pézn. zm.). Zatem podmioty sktadajace
oferty w postepowaniu o udziclenie zamdwienia publicznego dotyczacego prowadzenia
systemu teleinformatycznego, za posrednictwem ktdrego przeprowadzane beda licytacje
elektroniczne, beda zobowigzane do przedstawienia oferty systemu zapewniajacego
spetnienie  warunkéw okreslonych w  projektowanym rozporzadzeniu. Administratorem
systemu bedzie administrator danych okreslony w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

Uzytkownik bedzie zaktadal w systemie teleinformatycznym konto dla siebie jako posiadacza
tego konta, badZz w przypadku gdy posiadacz konta bedzie innym podmiotem niz osoba
fizyczna — dla takiego posiadacza. W przypadku posiadacza konta bgdacego osobg fizyczng —



przy zaktadaniu konta uzytkownik bedzie zobowigzany do podania — imienia i nazwiska,
numeru PESEL (jezeli zostal nadany, w przypadku oséb nieposiadajacych numeru PESEL —
nazwy, serii i numeru dokumentu potwierdzajgcego tozsamo$¢ wraz z nazwg panstwa,
w ktorym zostat wydany), adresu zamieszkania oraz adresu poczty elektronicznej. Natomiast
w przypadku uzytkownika reprezentujacego podmiot niebedacy osobg fizyczng nalezy podaé
— nazwe albo firme, adres siedziby posiadacza konta, adres elektroniczny oraz dane
uzytkownika uprawnionego do dziatania w imieniu tego podmiotu wraz podstawg jego
umocowania. W zakresie danych uzytkownika konta podmiotu niebedacego osoba fizyczng
trzeba bedzie wskaza¢ imi¢ 1 nazwisko, numer PESEL, jezeli zostal nadany (jezeli nie — dane
dotyczace dokumentu tozsamosci — analogicznie jak przy koncie osoby fizycznej) oraz adres
zamieszkania. Powyzszy katalog danych, ktére nalezy poda¢ przy zaktadaniu konta, okresla
jedynie dane niezbedne do prawidiowego przeprowadzenia licytacji elektronicznej oraz
dziatania systemu teleinformatycznego, za posrednictwem, ktérego przeprowadzana bedzie
licytacja.

W przypadku posiadacza konta bedacego osobg fizyczng, na wstepnym etapie dziatania
systemu teleinformatycznego, za posrednictwem ktorego przeprowadza si¢ licytacje
elektroniczne, zaklada si¢ osobiste dziatanie w tym systemie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
udzial w licytacji elektronicznej nie wymaga osobistego stawiennictwa w siedzibie organu
egzekucyjnego (mozliwy jest z jakiegokolwiek miejsca, wymaga jedynie dostepu do
komputera, telefonu komorkowego lub innego urzadzenia elektronicznego). 7 powyzszego
wzgledu na obecnym etapie nie tworzono aplikacji umozlwiajgcej uczestnictwo w licytacji
elektroniczne] za posrednictwem pelnomocnika. Jednak po wejsciu w zZycie przepisow
o licytacji elektronicznej oraz uruchomieniu systemu teleinformatycznego, za posrednictwem
ktorego bedzie przeprowadzana podjete zostang prace nad rozwigzaniami informatycznymi
umozliwiajgcymi udzial w licytacji elektronicznej pelnomocnika posiadacza konta.

Zaklada sie, iz w wiekszosci przypadkéw rzeczy zakupione w drodze licytacji elektronicznej
beda dostarczane uzytkownikowi za posrednictwem operatora pocztowego lub innego
podmiotu $wiadczacego ustugi w zakresie dor¢czania ruchomosci. Wskazany sposob odbioru
ruchomosei nie wymaga od nabywcy osobistego udania si¢ do organu egzekucyjnego,
w okreslonych godzinach, w celu odbioru ruchomosci, co ma szczegdlne znaczenie
w przypadku udzialu w licytacji elektronicznej przeprowadzanej w odleglym miejscu.
Z powyzszych wzgleddéw przy zaktadaniu przez uzytkownika konta niezbedne jest podanie
odpowiednio adresu zamieszkania badz siedziby. Ponadto majgc na wzgledzie jak najwickszy
automatyzm przy wysylaniu powiadomien o zblizajacym sie¢ wygasnieciu dost¢pu do systemu
teleinformatycznego, przy zaktadaniu konta niezbedne jest podanie adresu poczty
elektronicznej posiadacza konta.

W projekcie zatozono, iz uzyskanie dostepu do systemu teleinformatycznego bedzie mozliwe
jedynie po uwierzytelnieniu, tj. zweryfikowaniu przez system teleinformatyczny
zadeklarowanej tozsamosci uzytkownika, na potrzeby uzyskania tego dostepu, oraz
zapoznaniu si¢ z regulaminem systemu i zaakceptowaniu tego regulaminu. W przypadku obu
systemow teleinformatycznych (prowadzonego przez jednostke podlegla badZ nadzorowana
przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych 1 prowadzonego przed podmiot
wybrany w drodze zamowienia publicznego) uwierzytelnienie bedzie mozliwe przy
wykorzystaniu danych weryfikowanych za pomocg kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego. W przypadku systemu teleinformatycznego prowadzonego przez jednostke
podlegla lub nadzorowang przez Ministra Rozwoju i Finansow uwierzytelnienie bedzie



nastepowato przez profil zaufany ePUAP. W odniesieniu do systemu prowadzonego przed
podmiot wybrany w drodze zamdwienia publicznego uwierzytelnienie, poza sposobem
wskazanym powyzej, za pomocg danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu podpisu elektronicznego, bedzie mozliwe przez potwierdzenie tozsamosci
uzytkownika przez wlasciwy organ.

W przypadku podmiotu prowadzacego system teleinformatyczny, wybranego przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych, organem tym bedzie naczelnik urzedu
skarbowego bedgcy organem egzekucyjnym. W tym przypadku osoba zaktadajaca konto
w systemie teleinformatycznym bedzie mogta uda¢ sie do ktoregokolwiek naczelnika urzedu
skarbowego bedacego organem egzekucyjnym bez wzgledu na wiasciwos$¢ miejscowa.
Podkresli¢ nalezy, ze do uwierzytelniania przez naczelnika urzedu skarbowego w systemie
teleinformatycznym, za posrednictwem ktorego przeprowadzane beda licytacje elektroniczne,
konieczne jest posiadanie przez ten organ dostgpu do tego systemu. Zaklada sie, ze kazdy
naczelnik urzedu skarbowego bedgcy organem egzekucyjnym bedzie posiadal taki dostep.
Zatem w celu uwierzytelnienia w systemie bedzie mozna uda¢ sie¢ do jakiegokolwiek
naczelnika urzedu skarbowego bedacego organem egzekucyjnym, bez wzgledu na wiasciwosé
miejscowg oraz na to, ktory organ egzekucyjny prowadzi licytacje elektroniczna.

Natomiast w przypadku podmiotu prowadzacego system wybranego przez jednostke
samorzadu terytorialnego — whasciwy organ tej jednostki. Zgodnie z przepisami ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji organem egzekucyjnym jest wlasciwy organ
gminy o statusie miasta wymienionej w odrebnych przepisach oraz gminy wchodzacej
w sklad powiatu warszawskiego. Wskazany organ moze upowazni¢ kierownika
nieposiadajacej osobowosci prawnej jednostki organizacyjnej gminy do dzialania w jego
imieniu jako organ egzekucyjny. Na wniosek kierownika upowaznienie moze by¢ udzielone
réwniez pracownikowi tej jednostki. Ponadto zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161) marszalek
wojewddztwa jest organem egzekucyjnym optat za wytaczenie gruntéw z produkeji rolnej.
Zatem w przypadku, gdy system teleinformatyczny, za posrednictwem ktorego
przeprowadzane beda licytacje elektroniczne zostanie wybrany w drodze zamodwienia
publicznego przez jednostke samorzadu terytorialnego uwierzytelnienia w systemie bedzie
dokonywal jeden ze wskazanych powyzej organow.

W przypadku wydania przez organ egzekucyjny postanowienia o zawieszeniu dostepu do
systemu teleinformatycznego, za posrednictwem ktérego jest prowadzona licytacja
elektroniczna, organ ten obowigzany jest zawiadomi¢ administratora tego systemu
o zawieszeniu posiadaczowi dostepu do systemu. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz administrator
systemu nie posiada informacji o wydanych przez organy egzekucyjne postanowieniach
o zawieszeniu dostepu do systemu, za posrednictwem ktérego prowadzona jest licytacja
elektroniczna. Zatem w celu realizacji takiego postanowienia administrator systemu powinien
uzyskac takg informacje od organu, ktéry je wydatl. W celu sprawnej realizacji postanowienia
o zawieszeniu dostepu zawiadomienia sktadane bedg za posrednictwem systemu.

W odniesieniu do wygasniecia dostepu do systemu teleinformatycznego, z powodu
niekorzystania z niego przyjmuje sie, ze do uznania, ze posiadacz konta korzysta z dostepu
wystarczy, ze uzytkownik loguje sie na to konto. Do uznania, ze posiadacz korzysta z dostepu
nie jest zatem konieczne wziecie udziatu w jakiejkolwiek licytacji elektronicznej, czy tez
nabycie ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej. W konsekwencji w przypadku braku
logowania sie na konto w systemie w okresie 5 kolejnych lat, przyjeto rozwigzanie, iz
posiadacz, nie pdzniej niz 30 dni przed dniem wygasni¢cia dostepu, bedzie zawiadamiany



droga elektroniczng o terminie oraz przyczynie wygasniecia dostepu do systemu
teleinformatycznego. Przyjecie takiego rozwigzania umozliwi posiadaczowi podjecie krokow
zapobiegajacych wygasnigciu dostepu do systemu.

Uzytkownikami systemu teleinformatycznego beda zar6wno pracownicy organow
egzekucyjnych sprzedajacych ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej, jak i osoby
posiadajace konto w systemie teleinformatycznym, zainteresowane udzialem w sprzedazy
ruchomosci w drodze tej licytacji.

Udzial w licytacji elektronicznej mozliwy bedzie za pomocg formularza umozliwiajacego
wprowadzenie danych, dostgpnego przy pomocy oprogramowania interfejsowego
udostepnionego na stronie internetowej ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.
Przyjecie takiego rozwigzania spowoduje, iz wyszukanie oprogramowania systemu
teleinformatycznego w Internecie bedzie stosunkowo tatwe. W przypadku gdy wymagane jest
wadium, wzigcie udziatu w licytacji bedzie mozliwe pod warunkiem jego zlozenia. Majac na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 107e § 4 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
wadium skfada si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego, zaréwno administrator
systemu, jak i organ egzekucyjny sprzedajacy ruchomosci w drodze licytacji elektroniczne;j
niezwtocznie po dokonaniu wplaty otrzymaja stosowng informacje¢. Przyjecie takiego
rozwigzania zagwarantuje, iz posiadacz wyrazajacy cheé wzigcia udziatu w licytacji wniesie
wadium. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku licytacji elektronicznej, gdy brak jest
bezposredniego kontaktu z osobami biorgcymi udzial w licytacji.

Majac na wrzgledzie zwickszenie dostepnosci do informacji o licytacji elektronicznej
obwieszczenie o licytacji zamieszczane bedzie rowniez w systemie teleinformatycznym nie
poézniej niz 7 dni przed terminem rozpoczgciem licytacji, w przypadku licytacji
elektronicznej, o ktdrej mowa w art. 107¢ § 9 ustawy — 30 dni przed tym terminem. Celem
wydluzenia terminu pomiedzy publikacja obwieszczenia o licytacji elektronicznej w drugim
ze wskazanych przypadkéw jest zapewnienie odpowiedniego czasu na przedstawienie
wniosku o dopuszczenie do licytacji elektronicznej, rozstrzygnigcie tego wniosku przez organ
oraz ewentualne postepowanie odwotawcze, w przypadku niedopuszczenia do licytacji.
Ponadto w obwieszczeniu o licytacji, procz elementéw okreslonych w art. 105a § 2 ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, zawarte beda m.in.: cena wywotania,
fotografia sprzedawanej ruchomosci, informacja o terminie rozpoczgcia i1 zakonczenia
licytacji, czy koniecznosci zlozenia wadium. Oferty dotyczace sprzedazy ruchomosci
w drodze licytacji elektronicznej beda uwidocznione w specjalnej zakladce w systemie
teleinformatycznym , za posrednictwem ktoérego przeprowadzane beda licytacje. Dostep to tej
zaktadki systemu nie bedzie wymagat posiadania konta w systemie, czy tez logowania si¢ na
to konto. Zatem obwieszczenia o licytacji beda ogdlnodostepne. Kazdy bedzie miat
mozliwo$¢ przejrzenia aktualnych ofert sprzedazy ruchomos$ci w drodze licytacji
elektronicznej 1 zdecydowania, czy chce zatozy¢ konto w systemie teleinformatycznym, za
posrednictwem ktdrego te licytacje bedg przeprowadzane. Wskazane rozwigzanie ma na celu
dotarcie do jak najliczniejszej grupy potencjalnych licytantow.

W przypadku licytacji elektronicznej ruchomosei, ktorej posiadanie jest uzaleznione od
spetnienia warunkoéw okreslonych odrebnymi przepisami, formularz, za posrednictwem
ktérego przeprowadzana jest licytacja, dostepny bedzie jedynie dla podmiotéw
dopuszczonych do licytacji przez organ egzekucyjny przeprowadzajacy licytacje. W takim
przypadku organ egzekucyjny rozstrzygajacy o dopuszczeniu do licytacji bedzie w systemie



teleinformatycznym wskazywat licytantow i tylko te wskazane podmioty beda miaty dostep
do odpowiedniego formularza.

Termin rozpoczgcia oraz termin zakonczenia licytacji powinny by¢ wyznaczone w taki
sposob, aby licytacja trwata od 7 do 30 dni, a jej zakonczenie przypadato w godzinach pracy
organu egzekucyjnego. Okreslone ramy czasowe trwania licytacji dajg organowi
egzekucyjnemu swobodg przy ustaleniu terminu licytacji, ktérej czas trwania powinien by¢
uzalezniony od licytowanej ruchomosci np. jej wartosci rynkowej. Dla przyktadu im
cenniejsza jest licytowania ruchomos$¢, tym dluzej powinna trwaé licytacja, aby umozliwi¢
potencjalnemu nabywcy np. zgromadzenie odpowiednich $rodkéw na zakup czy ocene
przydatnosci ruchomosci.

W przypadku licytacji elektronicznej przybicie jest udzielane przez organ egzekucyjny
w systemie teleinformatycznym. Uczestnicy licytacji elektronicznej, w tym nabywca,
zawiadamiani bedg o przybiciu za pomoca systemu teleinformatycznego. Przyjecie takiego
rozwigzania stuzy sprawnemu zakonczeniu licytacji oraz ograniczeniu kosztow jej
przeprowadzania. Rowniez w przypadku zakonczenia licytacji elektronicznej z innych niz
udzielenie przybicia przyczyn, np. w przypadku wstrzymania sprzedazy ruchomosei w drodze
licytacji publicznej, zawieszenia, umorzenia czy wstrzymania postepowania egzekucyjnego
czy tez jego zakonczenia z powodu wyegzekwowania obowigzku zawiadomienie o
zakonczeniu licytacji elektronicznej zostanie skierowane do jej uczestnikow za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. w zwigzku z art.
260 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe]
Administracji Skarbowej przewidujacym wejscie w zycie z tym dniem przepisOw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji regulujacych licytacje elektroniczna.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne]
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego 1 zostal
przedstawiony do rozpatrzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora
w dniu 30 sierpnia 2017 r. uznata projekt za uzgodniony.

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. projekt rozporzadzenia zostal przyjety Komitet Rady
Ministrow do Spraw Cyfryzacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji zgodnic z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju
i Finansow w zakresie dziatow: budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe w poz. 3.



Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Opracowala:
Ewa Kamieniecka — gtowny specjalista, tel. 694 55 79
Departament Systemu Podatkowego



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie licytacji | 23.10.2017 r.

elektronicznej w postepowaniu egzekucyjnym w administracji
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujgce

. : : art. 107 e § 16 ustawy o postef 1
Ministerstwo Finansow 3 WY © postgpawaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U.

2017 r. poz. 1201 HY7n. zm.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 22017 . poz. 1201, z p6zn. zm.)

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Pawet Gruza Podsekretarz Stanu Rozwoju i Finanséw w zakresie dzialow:
budzet, finanse publiczne i instytucje

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu finansowe: 3

Jerzy Oweczarek Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego
| Tel. 22 694 38 86, e-mail: jerzy.owczarek@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos$¢ wydania rozporzadzenia wynika ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z p67n. zm.). Ww. ustawa wprowadzifa
do ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zmiany polegajace m.in. na dodaniu
przepisu art. 107e przewidujacego nowa forme licytacji publicznej — licytacje elektroniczna. Licytacja elektroniczna
bedzie przeprowadzana za posrednictwem systemu teleinformatycznego prowadzonego przez oglaszana w
obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych jednostke podlegla lub nadzorowang przez tego
ministra badz przez podmiot wybrany w trybie zaméwien publicznych.

Projektowane rozporzadzenie okre$li zasady przeprowadzania licytacji elektronicznej, w tym tryb i sposéb
przeprowadzania licytacji, warunki udziatu w licytacji, dodatkowe elementy oraz warunki publikacji obwieszczenia
o licytacji 1 termin przeprowadzenia licytacji elektronicznej. W projektowanym rozporzadzeniu uregulowane zostang
réwniez kwestie dotyczgce uzyskania, zawieszenia i wygasniecia dostepu do systemu teleinformatycznego, za
posrednictwem ktérego przeprowadza sig licytacje elektroniczna.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie zatozono, iz uzyskanie dostepu do systemu teleinformatycznego bedzie mozliwe jedynie po
uwierzytelnieniu, tj. zweryfikowaniu przez system teleinformatyczny zadeklarowane] tozsamosci uzytkownika na
potrzeby uzyskania tego dostgpu oraz zapoznaniu si¢ z regulaminem systemu i zaakceptowaniu tego regulaminu.
W przypadku systemu teleinformatycznego prowadzonego przez jednostke podlegta lub nadzorowana przez Ministra
Rozwoju i Finanséw uwierzytelnienie bedzie nastepowato przez profil zaufany ePUAP badz przy pomocy danych
weryfikowanych przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego.

Uzytkownikami systemu teleinformatycznego beda organy egzekucyjne sprzedajace ruchomosci w drodze licytacji
elektronicznej, jak i osoby posiadajace konto w systemie teleinformatycznym, zainteresowane wzigciem udziatu
w sprzedazy w drodze tej licytacji.

Udzial w licytacji elektroniczne] mozliwy bedzie za pomocg formularza dostepnego przy pomocy oprogramowania
interfejsowego dostepnego na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych. Obwieszczenie o licytacji bedzie publikowane w systemie teleinformatycznym co najmniej na 7 dni przed
rozpoczeciem licytacji (w szczegdlnych przypadkach 30 dni). W obwieszezeniu o licytacji, procz elementow okreslonych
w art. 105a § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zawarte bedg m.in.:
cena wywolania, fotografie sprzedawanej ruchomoscei, informacja o terminie rozpoczecia 1 zakonczenia licytacji, czy
koniecznosci ztozenia wadium.

Termin rozpoczecia i termin zakonczenia licytacji powinny byé wyznaczone w taki sposob, aby licytacja trwata od 7 do
30 dni, a jej zakonczenie przypadato w godzinach pracy organu egzekucyjnego. W przypadku licytacji elektronicznej
przybicie udzielane jest przez organ egzekucyjny w systemie teleinformatycznym. Uczestnikdw licytacji elektronicznej,
w tym nabywce, zawiadamia sie o przybiciu za pomoca systemu teleinformatycznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W nielicznych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Bulgaria, Dania, Grecja, Stowacja) brak jest stosownych
przepiséw umozliwiajacych prowadzenie licytacji elektronicznych.

Ustawodawstwo innych krajow np. Austrii, Belgii, Czech, Finlandii, Hiszpanii, Lotwy, Portugalii czy Wegier dopuszcza
mozliwos¢ elektronicznej sprzedazy rzeczy zajetych w trakcie postgpowania egzekucyjnego.

Austria_— regulacje dotyczace licytacji elektronicznych zostaly wprowadzone 6 lat temu, jednak ich praktyczne
zastosowanie jest niewielkie. W Austrii prawo dopuszcza sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej zardwno w systemie
prowadzonych przez administracje podatkowa jak i na prywatnych serwisach aukcyjnych.

Belgia — administracja podatkowa nie sprzedaje samodzielnie rzeczy zajetych w postgpowaniu egzekucyjnym.
W niektérych przypadkach administracja podatkowa sprzedaje rzeczy (réwniez w drodze licytacji elektronicznej). Do




2015 r. licytacje elektroniczne odbywatly si¢ na platformie udostepnianej przez belgijskg administracje podatkowa.
Natomiast od roku 2015 sprzedaz w drodze licytacji elektronicznych odbywa sie na “ebay”. Osoba, ktora nabywa
przedmioty w drodze takiej licytacji musi potwierdzi¢ swoja tozsamos¢ i odebra¢ rzecz w terminie 10 dni od zamkniecia
aukcji.

Czechy — administracja podatkowa moze sprzedawa¢ ruchomoscei zajete w trakcie postepowania egzekucyjnego w drodze
aukcji elektronicznej, jezeli jest do tego technicznie przygotowana. Obecnie trwa opracowanie systemu do prowadzenia
aukeji, ktorego wiascicielem bedzie administracja podatkowa. Brak mozliwosci dokonywania licytacji elektronicznych
przez prywatne serwisy aukcyjne.

Finlandia — w drodze licytacji elektronicznej w postgpowaniu egzekucyjnym sprzedawane sa zaréwno ruchomosci, jak
i nieruchomoscei.

Hiszpania — od roku 2001 w drodze licytacji elektronicznej w postepowaniu egzekucyjnym sprzedawane sg zarowno
ruchomosci, jak i nieruchomosci. Strona internetowa, na ktorej prowadzone sg licytacje elektroniczne nalezy do
hiszpanskiej administracji podatkowe;.

Lotwa — decyzje administracji podatkowej dotyczace postgpowania egzekucyjnego wykonywane sa przez sadowe organy
egzekucyjne, ktore prowadzg system umozliwiagjacy sprzedaz skladnikow majatku dluznika w drodze licytacji
elektronicznej.

Portugalia — administracja podatkowa moze sprzedawa¢ ruchomosci zajete w trakcie postepowania egzekucyjnego
wdrodze aukcji elektronicznej. Platforma, na ktérej dokonuje sie sprzedazy elektronicznych prowadzona jest przez
administracje podatkowa. System automatycznie przeprowadza sprzedaz, w tym publikuje ogloszenie. Zaptata za zakupione
rzeczy rowniez nastepuje przez Internet.

Wegry — w drodze licytacji elektronicznej, w postgpowaniu egzekucyjnym, mozna dokonywaé sprzedazy zaroéwno
ruchomosci jak i nieruchomosci. System teleinformatyczny, w ktorym przeprowadzane sa licytacje prowadzony jest przez
administracje podatkowa, ale dostep do niego maja réwniez wiadze samorzadowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkosé

Zrodho danych Oddzia’fy_wanie

_Gﬁliny bedace organami 47
egzekucyjnymi

Pozytywne — uproszenie
i przyspieszenie sprzedazy
zajetych ruchomosci

- art. 19 ustawy z dnia 17
czerwea 1966 1. o
postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz

- zalacznik do ustawy z dnia 24
listopada 1995 r.

o zmianie zakresu dziatania
niektorych miast oraz miejskich
strefach ustug publicznych

(Dz. U. z 1997 r. poz. 224) oraz
ustawa z dnia 15 marca 2002 r.
0 ustroju miasta stotecznego
Warszawy (Dz. U. 22015 r.
poz. 1438)

Marszatkowie wojewodztw 16

- art. 19 ustawy z dnia 17
czerwcea [966 1. 0
postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz

- ustawa z dnia 3 futego 1995 r.

o ochronie gruntow rolnych i
lesnych (Dz. U. 22015 r. poz.
909, z pbézn. zm.);

Pozytywne — uproszenie
1 przyspieszenie sprzedazy
zajetych ruchomosci

Naczelnicy urzedow
skarbowych

388

- art. 19 ustawy z dnia 17
czerwcea 1966 . o
postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz:

- rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 24 lutego
2017 r. w sprawie

terytorialnego zasiegu dziatania
oraz siedzib dyrektorow izb
administracji skarbowej,

Pozytywne — uproszenie
i przyspieszenie sprzedazy
zajetych ruchomosci




naczelnikow urzedow
skarbowych i naczelnikdéw
urzedow celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora
Krajowej Informacji

Skarbowej

(Dz. U. poz. 393)
Kierownicy brak danych | - art. 19 § 2a ustawy z dnia 17 | Pozytywne — uproszenie
nieposiadajacych czerwea 1966 r. o i przyspieszenie sprzedazy
osobowosci prawnej postepowaniu egzekucyjnym w | zajetych ruchomosci
jednostek organizacyjnych administracji.

gminy oraz pracownicy
tych jednostek upowaznieni
do dziatania w imieniu
organu egzekucyjnego tej
gminy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia byl przedmiotem konsultacji publicznych ze Zwiazkiem Miast Polskich, Zwigzkiem Gmin
Wiejskich, Unig Metropolii Polskich, Konwentem Marszatkéw Wojewodztw RP, Konfederacja Lewiatan, Krajowg Izba
Gospodarczg oraz podmiotami prowadzacymi systemy teleinformatyczne, za posrednictwem ktérych sprzedawane sa
ruchomosci i prowadzone licytacje. W toku konsultacji publicznych nie zostaty zgtoszone uwagi do projektu.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Konsultacje trwaty 30 dni i byly dostepne dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.
Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projekten.

6. Wphw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| Zgcznie (0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddziclnie)

Saldo ogotem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sektor finanséw publicznych,
w tym wskazanie w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

zrodet danych i
przyjetych do obliczen | Licytacje elektroniczne prowadzone beda w ramach $rodkéw zaplanowanych na prowadzenie
zatozen egzekucji administracyjnej odpowiednio:

—w czesci 19 budzetu panstwa dla naczelnikéw urzedow skarbowych i dyrektoréw izb celnych,
— w budzetach jednostek samorzgdu terytorialnego dla organow gmin i marszatkow
wojewodztw.

Wprowadzenie nowej formy licytacji publicznej, tj. licytacji elektronicznej nie bedzie
wymagalo dodatkowych $rodkéw ponad te, ktére planowane sg obecnie na prowadzenie
egzekucji z ruchomosei w ramach administracyjnego postepowania egzekucyjnego.




Zaréwno budowa, jak i utrzymanie systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 107 e
§ 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nie wymaga ponoszenia
dodatkowych wydatkow przez jednostki sektora finanséw publicznych. System zostanie
przygotowany i udostepniony w ramach limitu $rodkéw planowanych w czesci 19 budzetu
panstwa i pozostajacych w dyspozycji Ministra Rozwoju i Finansow, bez koniecznosci
zwigkszania wysoko$ci tego limitu. Zatozeniem jest techniczne udostepnianie systemu
teleinformatycznego w ramach Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw
zsiedzibg w Radomiu ze wzgledu na posiadanie przez CPD odpowiednich narzedzi
informatycznych oraz dysponowanie zapleczem kadrowym do tego typu zadan. Wdrozenie
systemu oparte bedzie o dostepne zasoby. Szacuje sig, iz administrowanie systemem pochfonie
ok. 90 godzin miesiecznie pracownikéw resortu finanséw i bedzie kosztowato ok. 40 tys. zt
rocznie (12 miesigcy * 90 godzin *35 zt/godzine + pochodne). Wydatki te zostana sfinansowane
w ramach limitu srodkéw planowanych w czesci 19 budzetu panstwa, bez koniecznosci jego
zwigkszania.

Podkresli¢ nalezy, iz przygotowanie i przeprowadzenie licytacji elektronicznej wymaga
mniejszego nakltadu pracy i materialéw (przekazywanie informacji, publikacja obwieszczenia,
przybicie - droga elektroniczng) zaoszczgdzone w ten sposdb srodki finansowe pokryja koszty
ewentualnego wyboru podmiotu prowadzacego system teleinformatyczny w trybie zamdwien
publicznych, w przypadku gdyby jednostki samorzadu terytorialnego byly zainteresowane
takim rozwigzaniem.

Nie zakfada si¢ uzyskania wyzszych cen ruchomosci sprzedawanych w drodze licytacji
elektronicznej, w poréwnaniu do cen uzyskiwanych w innych licytacjach publicznych.
Jednakze wprowadzenie licytacji elektronicznej znacznie rozszerza grono potencjalnych
nabywcow, zatem zwigksza si¢ prawdopodobiefistwo pozyskania nabywcy licytowanych
ruchomosei.

7. Wphyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, srednich

ceny stale z

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

"""" ) gospodarstwa domowe -
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i

Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$é
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnoscei).

[ ]tak
X nie

[] nie dotyczy




[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ 1 wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
Xinne: zmniejszenie naktadu pracy zwigzanego [ 1inne:
z przeprowadzeniem licytacji ruchomosci
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Licytacja elektroniczna bedzie przeprowadzana w systemie teleinformatycznym, zardwno rozpoczecie licytacji, jej

prowadzenie, jak i zakoficzenie, w przeciwiefistwie do innych licytacji publicznych, nie bedzie wymagato udziatu
pracownikéw obstugujacych organ egzekucyjny. Powyzsze czynnosci zostang przeprowadzone automatycznie przez
system teleinformatyczny, bez konieczno$ci angazowania pracownikow.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego l‘ozpo?z_a(dzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [} mienie pafstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wptywu Brak wplywu

1 1.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie mechanizméw ewaluacji efektéw projektu.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)







RAPORT Z OPINIOWANIA I KONSULTACJI PUBLICZNYCH
W ZAKRESIE
PROJEKTU ROZPORZADZENIA MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW
W SPRAWIE LICYTACJI ELEKTRONICZNEJ W POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJNYM W ADMINISTRCJI

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie licytacji elektronicznej w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych
Rzgdowego Centrum Legislacji. Zadne podmioty nie wyrazily zainteresowania pracami nad

projektem.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie licytacji elektronicznej
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wydawanego na podstawie art. 107e § 9
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z2017 r. poz. 1201, z pézn. zm.), pismem z dnia 23 wrzesnia 2015 r. skierowano do
konsultacji ze Zwiazkiem Miast Polskich, Zwigzkiem Gmin Wiejskich, Unig Metropolii
Polskich, Konwentem Marszatkéw Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej, Krajowa Izba
Gospodarcza, Grupg Allegro Sp. z o0.0., Grupg Furgonetka Sp. z. 0.0., Aukcjonariuszem.pl,
PayU S.A., DialCom24 Sp. z 0.0. Zaden z powyzszych podmiotéw nie zglosit uwag do
projektu.

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego 1 zostal
przedstawiony do rozpatrzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora
uznata projekt za uzgodniony.

W toku rozpatrywania przez Zespot do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIiST
za posrednictwem Unii Metropolii Polskich do projektu uwagi zgtosili przedstawiciele miast
— Bydgoszczy, Krakowa i Wroctawia.

Uwagi przekazane przez Urzad Miasta Bydgoszczy dotyczyty wprowadzenia mozliwosci
w systemie teleinformatycznym, za posrednictwem ktorego przeprowadzane beda licytacje
elektroniczne osoba fizyczna mogla dziataé przez petlnomocnika. Uwaga nie zostata
uwzgledniona Majac na wzgledzie, ze udzial w licytacji elektronicznej nie wymaga
osobistego stawiennictwa w siedzibie organu egzekucyjnego (mozliwy jest z jakiegokolwiek
miejsca, wymaga jedynie dostgpu do komputera, telefonu komoérkowego lub innego
urzgdzenia), brak jest uzasadnienia dla tworzenia przepisow o uczestnictwie w licytacji
elektronicznej za posrednictwem petnomocnika.

Uwagi zgloszone przez Urzad Miasta Krakowa dotyczyly:

- integracji systemu teleinformatycznego, za posrednictwem ktérego przeprowadzane beda
licytacje elektroniczne z systemami teleinformatycznymi obstugujacymi postepowania

egzekucyjne,



- zakresu danych podawanych przez posiadacza przy zakfadaniu konta w systemie,

- godziny zakonczenia licytacji elektroniczne;j,

- wyjasnienia zapisow Oceny Skutkéw Regulacji projektu w zakresie zwigkszenia wydatkéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres danych niezbednych przy zakladaniu konta zostal uzupeliony zgodnie
z uwagami. Pozostate uwagi uznano za niezasadne. Jednoczesnie wyjasniono, ze w ramach
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2015-2016 w skali catego kraju rocznie
przeprowadzono ok. 1600 licytacji publicznych. Informacje dotyczace licytacji byty
wprowadzane do systemow teleinformatycznych obstugujacych postepowanie egzekucyjne
przez pracownikéw organdow egzekucyjnych. Biorac pod uwage wskazang liczbe licytacii
ruchomosci, brak jest ekonomicznego uzasadnienia do ponoszenia kosztow integrowania
systemu, w ktérym prowadzone jest postepowanie egzekucyjne, z systemem, w ktorym
prowadzone beda licytacje elektroniczne. Zatem sposob wprowadzania do systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie egzekucyjne informacji o licytacjach nie
ulegnie zmianie po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia.

W odniesieniu do godziny zakonczenia licytacji wskazano, iz zakofczenie licytacji
(w przypadku gdy konczy si¢ sprzedaza, nie za$ z innych przyczyn) wymaga udzielenia
przybicia przez organ egzekucyjny, zatem koniec licytacji musi przypada¢ w godzinach pracy
organu.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej zapisow Oceny Skutkéw Regulacji wskazano, ze
niezaleznie od systemu teleinformatycznego, za posrednictwem ktérego przeprowadzane bedg
licytacje elektroniczne (system przygotowany przez organy KAS lub wybrany w trybie
zaméwien publicznych), licytacja elektroniczna prowadzona przez organ egzekucyjny
dokonujacy sprzedazy tym sposobem bedzie wymagala znacznie mniejszego zaangazowania
czasu pracy pracownikéw organu. W konsekwencji prowadzenie licytacji elektronicznej
wigze sie z konieczno$cia poniesienia znacznie nizszych nakladéw finansowych niz
przeprowadzenie licytacji publicznej.

Uwagi Urzedu Miejskiego Wroctawia dotyczyly miedzy innymi doprecyzowania
projektowanych przepiséw rozporzadzenia oraz zapiséw uzasadnienia. Uwagi te zostaty
uwzglednione. Ponadto zgloszono uwagi dotyczace pojecia ,adres elektroniczny”, ktore
zostaly wyjasnione w oparciu o przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219). Uwagi zgloszone przez Wroctaw dotyczyly
rowniez kwestii bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych, stworzenia systemu
teleinformatycznego, za posrednictwem ktérego przeprowadzana bedzie licytacja
elektroniczna i administrowania nim, czy wymogéw technicznych tego systemu. Biorgc pod
uwage, iz delegacja ustawowa nie przekazala powyzszych zagadnien do uregulowania
w drodze rozporzadzenia - uwagi nie zostaly uwzglednione. Ponadto uwagi dotyczyty procesu
uwierzytelnienia w systemic. Uwagi te nie zostaly uwzglednione Przyjete rozwigzania
w zakresie uwierzytelnienia zostaly oparte o obowigzujace regulacje np. w odniesieniu do

zaktadania kont na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej — ,,ePUAP”,



Rozwigzanie dotyczace uwierzytelniania kont na ePUAP sprawnie funkcjonuje w praktyce.
Konto zatozone w systemie teleinformatycznym, za posrednictwem ktorego przeprowadzane
bedg licytacje elektroniczne, w oparciu o nieprawdziwe dane nie bedzie ,,posiadato” dostepu
do systemu, bowiem do uzyskania dostepu niezbedne jest uwierzytelnienie. Zauwazy¢ nalezy,
iz w przypadku zaktadania konta w systemie, w ktorym uwierzytelnienie nastepuje za pomoca
danych weryfikowanych przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego
lub profilu zaufanego ePUAP, zatozenie konta i uwierzytelnienie bedzie nastepowato niemal

jednoczesnie.

W toku opiniowania projektu Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych podkreslit
znaczenie szeregu regulacji prawnych dotyczacych ochrony danych osobowych, ktére nalezy
wzig¢ pod uwage przy tworzeniu systemu teleinformatycznego, za posrednictwem ktdrego
przeprowadzane bedg licytacje elektroniczne. GIODO podkreslit szczegdlne znaczenie zasad
funkcjonowania systeméw informatycznych, w ktérych prowadzone sg rejestry publiczne.
Ponadto GIODO wniost o:

- zamknigcie i uzasadnienie katalogu danych osobowych podawanych przy zakfadaniu konta
w systemie teleinformatycznym, za posrednictwem ktorego przeprowadzane beda
licytacje elektroniczne,

- zmiany w zakresie przestanek wygasniecia dostepu do tego systemu teleinformatycznego,

- rezygnacje z przepisu nakazujacego wyrazanie przez uzytkownika zgody na przetwarzanie
jego danych osobowych,

- doprecyzowanie poje¢ uzytkownika i posiadacza konta,

- uzupetnienie uzasadnienia w zakresie dokonywania uwierzytelnienia przez naczelnika
urzedu skarbowego 1 organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze uwagi zostaly uwzglednione.

Projekt rozporzadzenia nie wymagat zasiggniecia opinii i uzgodnienia z wiasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
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Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzqgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoy
w sprawie licytacji elektronicznej w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wyraiona

Warszawa, /{‘& sierpnia 2017 r.

Pan

Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Rozwoju i Finanséw

-

przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskigj

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z przedtozonym projektem rozporzgdzenia pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

z up. Ministra Spraw Zagranicznych
£
Podsekretarz Stanu
Joanna Wronecka
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