Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy 0 szczegélnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2017

Art. 1. W ustawie z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984 i ...) po art. 15 dodaje si¢
art. 15a—-15e w brzmieniu:

LArt. 15a. 1. W roku 2017 Narodowy Fundusz Zdrowia moze otrzymac¢ z budzetu
panstwa dotacj¢ na finansowanie $wiadczen gwarantowanych, w tym $wiadczen
wysokospecjalistycznych, udzielonych ponad kwoty zobowigzan wynikajacych
z zawartych uméw o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej wobec poszczegdlnych
swiadczeniodawcoéw w danym zakresie do wysokosci 1 000 000 tys. zt.

2. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia przedstawi ministrowi wtasciwemu do
spraw zdrowia informacje w sprawie wykorzystania §rodkow okreslonych w ust. 1,
w terminie do dnia 28 lutego 2018 r.

3. W sprawach dotyczacych zaptaty za §wiadczenia gwarantowane, o ktorych
mowa W ust. 1, nie stosuje si¢ art. 22 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2261).

Art. 15b. 1. W roku 2017 minister wlasciwy do spraw budzetu moze przekazac
srodki z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej, do Funduszu Reprywatyzacji,
o ktérym mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i niektérych uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055), na realizacje
ustawowych zadan w obszarze gospodarki morskiej do wysokosci 200 000 tys. zt.

2. Do zmiany planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji na 2017 r.,
wynikajgcego z przekazania dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 29
ust. 10 i 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 15c. W roku 2017 minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze przekaza¢ z budzetu
panstwa dodatkowe $rodki, ponad kwotg¢ srodkow okreslong w ustawie budzetowej na

rok 2017, z przeznaczeniem na Fundusz Termomodernizacji i Remontow, o ktorym



mowa w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow (Dz. U. z 2017 r. poz. 130 i 1529), do wysokosci 180 000 tys. zt.

Art. 15d. 1. W roku 2017 minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze przekazac
dodatkowe srodki z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej, dla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na realizacje pomocy finansowej dla
producentéw rolnych, ktorzy ponie$li szkody w uprawach rolnych, lasach lub w
budynkach shuzacych do prowadzenia przez nich dziatalno$ci rolniczej, spowodowane
wystapieniem w sierpniu 2017 r. huraganu, deszczu nawalnego lub gradu do wysokosci
100 000 tys. zt.

2. Do zmiany planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na 2017 r. wynikajacej z przekazania dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, nie
stosuje si¢ art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 15e. 1. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 15a-15d oraz na
sfinansowanie zakupu nieruchomosci na potrzeby Centralnego Biura Antykorupcyjnego
do wysokosci 79 000 tys. zt, minister wlasciwy do spraw budzetu moze dokona¢ zmiany
przeznaczenia rezerw celowych.

2. Podzialu rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje minister
wlasciwy do spraw budzetu w terminie do dnia 28 grudnia 2017 r. na wniosek
odpowiednio ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych, ministra witasciwego do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi lub Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

3. Do rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 154 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedkladany projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 jest uzasadniony konieczno$cia
umozliwienia sfinansowania realizacji istotnych zadan publicznych i przewiduje

nastepujace zmiany.
Art. 1:

— dodawany - art. 15a - przewiduje mozliwos¢ Sfinansowania $wiadczen
gwarantowanych, w tym $wiadczen wysokospecjalistycznych, udzielonych ponad
kwoty zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej wobec poszczegolnych $wiadczeniodawcow w danym zakresie do

wysokosci 1 000 000 tys. zt;

Istnieje potrzeba zwigkszenia poziomu sfinansowania nadwykonan przede wszystkim
w zakresie swiadczen opieki zdrowotnej, wykonanych ponad limity przez podstawowe
oddzialy w szpitalach powiatowych 1 dotyczacych hospitalizacji w zakresie choréb
wewnetrznych oraz ortopedii 1 traumatologii, ktére powstaty z powodu przyjec
pacjentow z Izby Przyje¢ w trybie naglym lub z ratownictwa medycznego. Istotne jest
réwniez podwyzszenie wskaznikow ptacenia za nadwykonania w przypadku $§wiadczen
udzielonych w dziedzinie onkologii, majacej duze znaczenie dla systemu opieki

zdrowotnej, zdrowia i zZycia pacjentow.

Podwyzszenie kwoty dotacji jest rowniez niezbgedne w celu umozliwienia sfinansowania
przez NFZ nadwykonan w ramach §wiadczen wysokospecjalistycznych, finansowanych
z budzetu panstwa, ktore dotyczg glOwnie procedur przeszczepowych oraz
kardiologicznych i kardiochirurgicznych udzielanych w trybie ratujgcym zycie,
0 ktorym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938 i
2110). Powyzsze $wiadczenia udzielane sg niezwlocznie, nawet mimo wyczerpania
limitow przewidzianych w umowie. Konieczno$¢ ta powoduje powstanie nadwykonan,
ktére Minister Zdrowia zgodnie z powyzsza ustawg ma obowigzek sfinansowac.
Zgodnie z danymi NFZ warto$¢ nadwykonan w tym zakresie udzielonych w okresie

styczen—wrzesien 2017 r. wynosi ponad 28 mlin zt.



Wylaczenie stosowania art. 22 ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej ma na celu usprawnienie procesu zawierania ugdd w przedmiocie finansowania
$wiadczen udzielonych ponad kwote zobowigzania wynikajaca z umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej. Proponowany przepis stuzy wykluczeniu ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych co do koniecznos$ci udzialu Prokuratorii Generalnej RP
w procesie zawierania ugod. Przepisy art. 22 przewiduja obligatoryjny udziat
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w tym procesie, co moze go
znaczagco wydhuzy¢ w zwigzku z innymi biezacymi zadaniami Prokuratorii,
uniemozliwiajgc wydatkowanie srodkéw objetych projektowanymi przepisami do konca
roku budzetowego. Majac na uwadze charakter obowigzku, ktory bedzie przedmiotem
ugody, jak rowniez niezwykle krotki okres przewidziany na wydatkowanie §rodkow
objetych projektowanymi przepisami, angazowanie w ten proces Prokuratorii
Generalnej RP stanowitoby takze nadmierne obcigzenie tego urzgdu, nie przyczyniajac

si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci samego procesu.

— dodawany art. 15b — przewiduje mozliwo$¢ przeznaczenia z budzetu panstwa
srodkow do wysokosci 200 000 tys. zt w formie dotacji celowej do Funduszu

Reprywatyzacji na realizacj¢ ustawowych zadan w obszarze gospodarki morskiej;

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz.2260) wprowadzita zmiany w ustawie o
komercjalizacji i prywatyzacji (aktualnie: ustawa o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracowniczych) w art. 56 ust. 4c i 4d". Wprowadzone zmiany dotycza
mozliwosci realizacji ze srodkow Funduszu Reprywatyzacji celow inwestycyjnych w
odniesieniu do spotek publicznych lub kapitatowych, w stosunku do ktorych spéika
publiczna jest przedsigbiorcag dominujacym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 229, 1089 i
1132) oraz pozyczkowych na rzecz spdtek z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowe;j
osoby prawnej, w ktérych ponad potowa akcji albo udziatow nalezy do Skarbu Panstwa
lub innych panstwowych os6b prawnych oraz przedsigbiorcow, w stosunku do ktérych
osoby, o ktorych mowa wyzej, sa przedsigbiorcami dominujagcymi, w rozumieniu art. 4
pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.
Umozliwienie przekazania w 2017 r. srodkow z budzetu w ramach dotacji celowej z

przeznaczeniem na zadania zwigzane z gospodarka morska pozwoli¢ ma na



wykorzystanie wprowadzonych wczesniej mozliwosci inwestycyjnych, stanowiac

dodatkowy mechanizm aktywnego oddziatywania na gospodarke.

— dodawany art. 15¢c umozliwi zasilenie Funduszu Termomodernizacji i Remontow

dodatkowa kwotg — 180 000 tys. zt ponad $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na

2017 r.;

— dodawany art. 15d — umozliwia przekazanie dodatkowych s$rodkéow z budzetu
panstwa, w formie dotacji celowej, dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na realizacj¢ pomocy finansowej dla producentdow rolnych, ktdrzy poniesli
szkody w uprawach rolnych, lasach lub w budynkach stuzacych do prowadzenia przez
nich dziatalnosci rolniczej, spowodowane wystgpieniem w sierpniu 2017 r. huraganu,
deszczu nawalnego lub gradu do wysokosci 100 000 tys. zt. Niezbgdne jest
zabezpieczenie dodatkowych s$rodkow dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w wysokosci do 100 000 tys. zt na realizacj¢ pomocy finansowej dla
producentoéw rolnych, ktorzy poniesli szkody w uprawach rolnych, lasach lub
w budynkach stuzacych do prowadzenia przez niech dziatalnosci rolniczej,
spowodowane wystgpieniem w sierpniu 2017 r. huraganu, deszczu nawalnego lub
gradu, wynikajacej z § 13m rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r.
W sprawie szczegotowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych zadan Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, z p6zn. zm.).

— dodawany art. 15e przewiduje m.in. mozliwos¢ przeznaczenia dodatkowych
srodkow w wysokosci 79 000 tys. zt na zakup nieruchomosci dla Centralnego Biura

Antykorupcyjnego.

Zrédlem sfinansowania wszystkich ww. zadan beda oszczedno$ci w rezerwach
celowych budzetu panstwa w czesci 83. Podzialu rezerw celowych ujetych w czegsci 83
budzetu panstwa, w zalezno$ci od ich przeznaczenia, Minister Rozwoju i Finansow

dokonuje w terminie do dnia 15 pazdziernika lub do konca roku budzetowego.

Rezerwg celows, ktorej podzial moze by¢ dokonywany do konca roku budzetowego,
jest m.in. rezerwa przeznaczona na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich i niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez

panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).



Oszczednosci powstajace w toku realizacji budzetu w poszczegdlnych pozycjach rezerw
celowych wynikajg z faktycznego zapotrzebowania zglaszanego przez dysponentow na

srodki tych rezerw.

W  celu efektywnego zarzadzania tymi $rodkami podejmowane sa decyzje
0 przekierowaniu ich na inne, zidentyfikowane w trakcie wykonywania budzetu,

zadania.

Art. 2 — date wejScia w zycie ustawy okre§lono na dzien nast¢pujacy po dniu
ogloszenia, ze wzgledu na fakt, ze ustawa stuzy realizacji ustawy budzetowej na rok
2017, ustawa nie naktada obowigzkéw na obywateli 1 na inne podmioty niebedace
jednostkami sektora finansow publicznych. Wskazany termin umozliwi jednocze$nie
zachowanie minimalnej vacatio legis i nie naruszy zasad demokratycznego panstwa

prawa.

Wprowadzenie proponowanych zmian nie bgdzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikro-

przedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcoéw.
Przedmiot ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do
8 27 ust. 3 pkt 4 lit. b uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 20.11.2017r.

Ustawa 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych

realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow .
Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Dr hab. Teresa Czerwinska — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Napidrkowska — Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa,
tel.: 22 694-40-00, anna.napiorkowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedktadany projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na

rok 2017 jest konieczny w celu umozliwienia sfinansowania istotnych zadan publicznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie wydatkowania $srodkow budzetu panstwa na cele wskazane w zmienianej ustawie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych

Oddziatywanie

Podmioty lecznicze ok. 14 900 NFZ
BGK

Dysponenci cz¢sci
budzetowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8

9

10 |Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 o (0o (0 |O (O (0 |O |O (O

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Nie powoduje skutkow dla sektora finanséw publicznych. Realizacja zadan nastapi
Z przesunigcia wydatkow pomiedzy czgscia 83 — rezerwy celowe w zwigzku z naturalnymi
oszczgdnosciami, ktore wystepuja w trakcie realizacji budzetu. W wyniku tych przesunigé
nastgpi przekazanie dodatkowych $rodkéw z budzetu do NFZ w wysokosci 1 mld zt, do
Funduszu Reprywatyzacji — 200 mln zt, do Funduszu Termomodernizacji i Remontow —
180 mln zt oraz dla CBA — 79 min z}, a dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa




—100 min zt.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zgodnie z danymi przestanymi przez dyrektorow oddzialdéw wojewddzkich NFZ wartosé

niesfinansowanych (niezrzeczonych i nieprzedawnionych) swiadczen opieki zdrowotnej (tzw.

nadwykonan) udzielonych przez swiadczeniodawcow przed 2017 r. wynosi 1 334 166 016 z1.

Ponadto warto$¢ nadwykonan w okresie 9 miesiecy 2017 r. wynosi 1 707 824 057 zt.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zwigkszenie planowanych kosztow swiadczen opieki

zdrowotnej w oddziatach wojewodzkich NFZ poprzez dokonanie zmian planu finansowego

NFZ na 2017 r. w celu sfinansowania nadwykonan, w tym:

— ze zwigkszenia planowanych pozostalych przychodéw i przychodéw finansowych NFZ oraz
zmniejszenia planowanych pozostatych kosztow finansowych w planie finansowym NFZ na
2017 .,

— uruchomienia funduszu zapasowego,

— wykorzystania dotacji z budzetu panstwa.

Z budzetu panstwa planuje sie¢ wydatkowanie 1 mld zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z4, i $rednich
ceny state prze(_lsu;blorstw
z..1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Gminy i powiaty
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Jednostki samorzadu
terytorialnego
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej X n!e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[ zmnigjszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy




9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wplywu Zwigkszenie poziomu finansowania podmiotow leczniczych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzania dotycza roku budzetowego 2017.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, 24 listopada 2017 r.

KPRM
Minister
DPUE.920.1725.2017 /2 /1 ) et
dot.: RM-10-163-17 7 20.11.2017 . RUL-A03 23O - 26013

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinla
o 2godnoécl z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwiqzanlach stuzgcych realfzacji ustawy budzetowe] na rok 2017, wyraiona przez ministra
wiaéciwego do spraw czonkostwa Rzeczypospolitej Polskie] w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie].

Z powazaniem

2 up. Ministra Spraw Zagranicznych

Ot Bt a2 0Ll

Joanna Wronecka

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju i Finanséw



