Projekt z dnia 6 listopada 2017 r.

Etap: uzgodnienia

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"
z dnia <data wydania aktu>r.

w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia czlonkow i personelu pomocniczego komisji
regulacyjnych dzialajacych na podstawie ustaw o stosunku Panstwa do kosciolow

oraz zwigzkéw wyznaniowych w roku 2018

Na podstawie art. 38d ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1153), art. 48a ust. 3 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego (Dz. U.
2z 2014 r. poz. 1726), art. 43 ust. 7 ustawy zdnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 43)
i art. 32 ust. 7 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2014r. poz. 1798) zarzadza sie, co

nastgpuje:

§ 1. Wysoko$¢ wynagrodzenia czlonkéw 1 personelu pomocniczego komisji
regulacyjnych wynosi w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
odpowiednio 30,45% wynagrodzen okreslonych w:

1) § 24 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji z dnia 20 grudnia
2004 r. w sprawie szczegOtowego trybu postgpowania regulacyjnego przed
Miegdzykoscielng Komisjg Regulacyjna (Dz. U. poz. 2768);

2) § 23 ust. 1 1 2rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
14 maja 1999 r. w sprawie szczegdlowego trybu postgpowania Komisji Regulacyjnej do
Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. poz. 456);

3) § 24 wust.1 i 2zarzadzenia Ministra—Szefa Urzedu Rady Ministréw 2z dnia

12 pazdziernika 1994 r. w sprawie szczegolowego trybu postgpowania regulacyjnego

' Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji (Dz. U. poz. 1897 1 2088 oraz z 2017 r. poz. 1140).



w przedmiocie przywrdocenia osobom prawnym Kosciotla Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej wlasnosci nieruchomosci lub ich czesci (M.P. poz. 461);
4) § 24 ust. 1 1 2 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
10 pazdziernika 1997 r. w sprawie szczegolowego trybu dziatania Komisji Regulacyjnej
do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich (M.P. poz. 730).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 1.2

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Za zgodno§¢
pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyjnym

A/,/Z/f”’ t

OF. A7, gnz,

2)

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia czlonkéw i personelu pomocniczego komisji
regulacyjnych dzialajacych na podstawie ustaw o stosunku Panstwa do kosciolow oraz zwigzkow
wyznaniowych w roku 2017 (Dz. U. poz. 2187).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzgdzenie ma na celu dostosowanie w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r.
do dnia 31 grudnia 2018 r. do mozliwosci budzetu panstwa wysokosci wynagrodzen cztonkow
i personelu pomocniczego komisji prowadzgcych postgpowania regulacyjne w przedmiocie
przywrocenia osobom prawnym kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych wtasnosci
upanstwowionych nieruchomosci:

1) Miedzykoscielnej Komisji Regulacyjnej dziatajagcej na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania;

2) Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
dziatajgcej na podstawie ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego;

3) Komisji Regulacyjnej dziatajagcej na podstawie ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz

4) Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich dziatajacej na podstawie
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej,

- zwanych dalej ,komisjami regulacyjnymi”.

Potrzeba utrzymania w 2018 r. obnizonych stawek wynagrodzen cztonkéw i personelu
pomocniczego komisji regulacyjnych wynika z okolicznosci, ze wynagrodzenia te s w catosci
finansowane z budietu panstwa. W projekcie budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na 2018 r. przewiduje sie przeznaczy¢ kwote 1.540.000 zt na wynagrodzenia
wyptacane osobom fizycznym za udziat w komisjach regulacyjnych.

Okreslenie srodkéw finansowych na takim poziomie skutkuje koniecznoscig przygotowania
projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokosci
wynagrodzenia cztonkéw i personelu pomocniczego komisji regulacyjnych w okresie od dnia
1stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. w taki sposob, aby dostosowa¢ wysokosc
wspomnianych wynagrodzen do Srodkéw zaplanowanych w projekcie budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2018. Omawiany projekt przewiduje, ze wyzej
wymienione wydatki w roku 2018 stanowic bedg kwote 1.540.000 zt.

W przypadku nie wydania przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
przedmiotowego rozporzgdzenia na wynagrodzenie cztonkdéw i personelu pomocniczego komisji
regulacyjnych w 2018 r. nalezatoby przeznaczy¢ kwote okoto 5.057.500 zt, zgodnie z przepisami
rozporzadzen i zarzadzen wymienionych w § 1 projektowanego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie, dostosowujagc wysokos¢ wynagrodzedn do mozliwosci
budzetowych panstwa, zachowuje przyjetg konstrukcje obliczania wynagrodzen oraz wzajemne
relacje pomiedzy wynagrodzeniami cztonkéw i personelu pomocniczego komisji regulacyjnych
w zaleznosci od zajmowanych stanowisk.

Projekt regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Nie zachodzi koniecznos¢ przedstawienia projektu wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w mys$l postanowien
§ 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdin. zm.) w celu wykonania obowiazku
wynikajgcego z art. 5ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy proces legislacyjny” oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pdin. zm.).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 6.11.2017r.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie  wysokosci  wynagrodzenia  czlonkow i personelu
pomocniczego komisji regulacyjnych dziatajacych na podstawie ustaw
o stosunku Panstwa do kosciolow oraz zwiazkéw wyznaniowych w roku
2018 Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji: 195

Zradlo:
Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sebastian Chwalek — Sekretarz Stanu w MSWiA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andrzej Rudlicki, Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mnigjszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA

email: andrzej.rudlicki@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia ma na celu dostosowanie w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
31 grudnia 2018 r. do mozliwosci budzetu panstwa wysokosci wynagrodzen czlonkdw i personelu pomocniczego komisji
prowadzacych postgpowania regulacyjne w przedmiocie przywrocenia osobom prawnym kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych wlasnosci upanstwowionych nieruchomosci:
1) Miedzykoscielnej Komisji Regulacyjnej dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania,
2) Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego dzialajacej na podstawie
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
3) Komisji Regulacyjnej dzialajacej na podstawie ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
4) Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich dzialajacej na podstawie ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
- zwanych dalej ,.komisjami regulacyjnymi”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ma na celu utrzymanie w roku 2018 stawek wynagrodzen czlonkow i personelu komisji regulacyjnych na
poziomie z 2017 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Koniecznos¢ ograniczenia wynagrodzenia czlonkow i personelu pomocniczego komisji regulacyjnych wynika wylacznie
z uwarunkowan krajowych i ma charakter techniczny.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddziatywanie
osoby bedace czlonkami Uirzymaiie: siawek
Y beda . 40 Dane wlasne MSWiA wynagrodzenia na poziomie
komisji regulacyjnych 20171

osoby pelniace w tych
komisjach funkcje
personelu pomocniczego
(sekretarze i protokolanci)

Utrzymanie stawek
11 Dane wlasne MSWiA wynagrodzenia na poziomie
2017 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce ,Rzadowy proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

W zwiazku z tym, ze projektowane rozporzadzenie nie wplywa na prawa i obowiazki ogotu obywateli — dotyczy jedynie
cztonkéw komisji regulacyjnych i personelu pomocniczego, a zasadniczym powodem wydania projektowanego
rozporzadzenia jest dostosowanie, w okresie od dnia | stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., wysokosci
wynagrodzen cztonkow i personelu pomocniczego komisji regulacyjnych do mozliwosci budzetu panstwa, nie beda
prowadzone konsultacje publiczne.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji z zainteresowanymi kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lagcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

1,54

1,54

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

-1,54

-1,54

budzet panstwa

-1,54

-1,54

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

i etniczne.

Wynagrodzenia czlonkow i personelu pomocniczego komisji regulacyjnych sa w catosci
finansowane z budzetu panstwa, w czesci 43 — wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Potrzeba utrzymania w roku 2018 obnizonych stawek wynagrodzen cztonkow i personelu
pomocniczego wspomnianych komisji wynika z okolicznosci, ze wynagrodzenia te sa w catosci
finansowane z budzetu panstwa. Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkow
finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z1, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
_____ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usur)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienig¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

i gospodarstwa domowe.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




< nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli [ nie
zgodnosci). [ nie dotyezy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

inne:
Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




