projekt z dnia 2017-10-27

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie trybu dzialania organéw wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej

Na podstawie art. 400p ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

(Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.?), zwanej dalej ,,ustawg”, zarzadza sie, co nastepuje:
p P J d

Rozdziat 1
Postanowienia ogdélne

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegbélowy tryb dzialania organéw wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, zwanych dalej ,,wojewddzkimi
funduszami”, oraz sposéb udzielania peltnomocnictw.

2. Czynnosci, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, podejmowane przez przewodniczacego
rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu, zwanej dalej ,,rada nadzorcza”, albo prezesa zarzadu
wojewoddzkiego funduszu, zwanego dalej ,,zarzadem”, dokonywane sg w odniesieniu do,
odpowiednio, rady nadzorcze] albo zarzadu, chyba, ze z przepiséw rozporzgdzenia wynika

co innego.

§ 2. 1. Organy wojewddzkich funduszy dziataja, podejmujac uchwaty na posiedzeniu albo
w trybie pisemnym (obiegowym) albo przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (telekonferencja, wideokonferencja).

2. Uchwata podjeta w trybie pisemnym albo przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego

porozumiewania si¢ na odleglo$¢ jest przedstawiana na najblizszym posiedzeniu organu

DMainister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — érodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U, poz. 1904 i 2095).

ZZmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089, 1529
oraz 1888).



wojewddzkiego funduszu, z podaniem wyniku glosowania oraz jest uwzglgdniana w protokole
z tego posiedzenia.

3. Uchwata podjeta w trybie pisemnym jest podpisywana na najblizszym posiedzeniu
organu wojewddzkiego funduszu przez wszystkich czionkéw organu, ktérzy brali udzial

w podejmowaniu uchwaty.

§ 3. 1. Przewodniczacy rady nadzorczej albo prezes zarzadu zwoluje posiedzenie,
odpowiednio, rady nadzorczej — co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem
posiedzenia, albo zarzadu — co najmniej na 3 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia.
Z waznych powodéw, przewodniczacy rady nadzorczej albo prezes zarzadu moze skrécié
termin, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, do nie mniej niz 1 dnia.

2. Zawiadomienia o posiedzeniu wraz z porzgdkiem obrad, projektami uchwat i innymi
materialami sa dor¢czane odpowiednio przez przewodniczacego rady nadzorczej albo prezesa
zarzadu lub osoby przez nich wskazane cztonkom organu wojewddzkiego funduszu w postaci
papierowe;j lub elektronicznej, w terminach, o ktérych mowa w ust. 1. Dorgczenie dokumentéw
w postaci elektronicznej, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, moze nastgpi¢ w szczegdlnosci
poprzez przestanie dokumentéw na wskazany uprzednio wojewddzkiemu funduszowi adres
poczty elektronicznej. W uzasadnionych przypadkach projekty uchwal oraz materialy
dotyczace spraw objetych porzadkiem obrad moga byé doreczane sukcesywnie przed
wyznaczonym terminem posiedzenia.

3. Posiedzenia organéw wojewddzkich funduszy odbywajg si¢ zgodnie z porzadkiem
obrad.

4. Zmiana zaproponowanego porzadku obrad moze nastgpi¢, gdy nikt z obecnych
czlonk6éw organu nie wnosi sprzeciwu co do zmiany porzadku obrad.

5. Posiedzenia organéw wojewddzkich funduszy odbywaja si¢ w siedzibie
wojewddzkiego funduszu lub w innym miejscu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazanym, odpowiednio, przez przewodniczacego rady nadzorczej albo prezesa zarzadu.
Siedzibg wojewoddzkiego funduszu jest miasto bedace siedzibg sejmiku wiasciwego
wojewOdztwa, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego

tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603, z pézn. zm.>).

6. Organy wojewddzkich funduszy moga odbywaé posiedzenia bez formalnego zwotania,

jezeli wszyscy cztonkowie organu wojewddzkiego funduszu sg obecni na posiedzeniu i zaden

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 Nr 104, poz. 656 (sprostowanie), z 1999 r.
Nr 101, poz. 1182 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497.



z czionkéw organu nie wnosi sprzeciwu co do odbycia posiedzenia oraz proponowanego

porzadku obrad.

§ 4. 1. Podejmowanie uchwal w trybie pisemnym albo przy wykorzystaniu Srodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$¢ moze by¢ zarzadzone, jezeli jest konieczne
pilne podjecie uchwaty przed najblizszym wyznaczonym terminem posiedzenia organu.

2. Podejmowanie uchwal w trybie pisemnym albo przy wykorzystaniu $rodkéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ zarzadza, odpowiednio, przewodniczgcy
rady nadzorczej albo prezes zarzadu.

3. W przypadku zarzadzenia podejmowania uchwaty w trybie pisemnym, projekt uchwaty
wraz z innymi materialami jest doreczany czlonkom organu wojewddzkiego funduszu
w postaci papierowej lub elektronicznej. Doreczenie dokumentéw w postaci elektronicznej,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, moze nastapi¢ w szczegdlnosci poprzez przesianie
dokumentéw na wskazany uprzednio wojewddzkiemu funduszowi adres poczty elektroniczne;j.

4. W przypadku zarzadzenia podejmowania uchwaty w trybie pisemnym cztonkowie
organu wojewddzkiego funduszu glosujacy za podjeciem uchwaty albo przeciwko podjeciu
uchwaty albo wstrzymujgcy si¢ od glosu glosuja, w zaleznosci od decyzji odpowiednio
przewodniczgcego rady nadzorczej albo prezesa zarzadu, poprzez zlozenie podpiséw
na oddzielnych jednobrzmigcych egzemplarzach albo na jednym egzemplarzu uchwaty,
w miejscu oznaczonym w projekcie uchwaty jako ,,za”, ,przeciw” albo ,,wstrzymano si¢”
i odsylaja podpisang uchwalg, odpowiednio, przewodniczacemu rady nadzorczej albo
prezesowi zarzagdu w sposob i terminie przez niego wskazanym, nie krétszym niz 2 dni.

5. W przypadku zarzadzenia podejmowania uchwaly przy wykorzystaniu srodkéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegltos¢, zawiadomienie o obradach wraz
z projektem uchwaty i innymi materialami jest dorgczane cztonkom organu wojewddzkiego
funduszu w postaci elektronicznej, co najmniej na 1 dzien przed obradami. Doreczenie
dokumentéw w postaci elektronicznej, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, moze nastgpic¢
w szczegblnosci poprzez przestanie dokumentdw na wskazany uprzednio wojewddzkiemu

funduszowi adres poczty elektronicznej.

§ 5. 1. Czionek organu wojewddzkiego funduszu informuje, odpowiednio,
przewodniczacego rady nadzorczej albo prezesa zarzadu, o dotyczacym go konflikcie intereséw
oraz zgtasza takg informacje do protokotu i powstrzymuje si¢ od glosowania nad przyjgciem

uchwaty w sprawie, w ktdrej zaistnial konflikt interesow.



2. Konflikt intereséw zachodzi w sytuacji, w ktdrej skutki podejmowanej uchwaty dotycza
posrednio lub bezposrednio interesu majgtkowego lub osobistego czlonka organu
wojewddzkiego funduszu, jego wspéimalzonka, krewnych lub powinowatych do drugiego
stopnia lub oséb, z ktérymi jest powigzany osobiscie.

3. Czlonka organu wojewddzkiego funduszu powstrzymujacego sie¢ od glosowania

nie wlicza si¢ do kworum tego glosowania.

§ 6. Jezeli wynik glosowania lub ustalenia podjetej na posiedzeniu uchwaly budza
watpliwosci, to na wniosek, odpowiednio, przewodniczacego rady nadzorczej lub co najmnie;j
dwéch jej cztonkéw, albo czionka zarzadu, mozliwa jest reasumpcja glosowania najp6znie;j
na posiedzeniu nastgpujgcym po posiedzeniu, podczas ktérego zostala podjeta uchwata;
o dopuszczalnosci reasumpcji glosowania rozstrzyga organ wojewddzkiego funduszu

w drodze uchwaty.

§ 7. 1. Czionek organu wojewddzkiego funduszu, ktéry nie zgadza si¢ z podjeta uchwalg,
moze zglosi¢ zdanie odrgbne, ktdre wymaga uzasadnienia.

2. Zdanie odrebne wraz z uzasadnieniem mozna zgtosic:
1) ustnie na posiedzeniu, na ktérym podejmowana jest uchwata;
2) w postaci papierowej albo elektronicznej, odpowiednio, przewodniczacemu rady nadzorcze]

albo prezesowi zarzadu, w terminie 3 dni od dnia podjecia uchwaty.

§ 8. 1. Z posiedzen organéw wojewddzkiego funduszu sporzadza si¢ protokdt, ktdry jest
przyjmowany, w drodze uchwaty, na nastepnym posiedzeniu. Przebieg posiedzenia protokotuje
pracownik biura wojewddzkiego funduszu lub wyznaczony odpowiednio przez
przewodniczacego rady nadzorczej albo prezesa zarzadu czionek organu wojewddzkiego
funduszu.

2. Protokot zawiera w szczegdélnoscei:

1) numer porzadkowy;

2) datg i miejsce posiedzenia;

3) imiona i nazwiska obecnych cztonkéw organu wojewddzkiego funduszu;

4) imiona i nazwiska innych oséb bioracych udziat w posiedzeniu;

5) imiona i nazwiska czlonkéw organu wojewddzkiego funduszu, ktérzy oddali swéj glos
na pismie za posrednictwem innego cztonka organu wojewddzkiego funduszu, ze wskazaniem
imienia i nazwiska tego czlonka;

6) porzadek obrad;



7T) w przypadku podejmowanych uchwat:
a) informacj¢ o tresci uchwaty,
b) tryb podjecia uchwaty,
¢) wynik glosowania,
d) wskazanie sposobu glosowania (jawny, tajny),
e) zgloszenia konfliktu intereséw, o ktorym mowa w § 5,
f) zdania odrebne, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 pkt 1;
8) tres¢ istotnych zdarzen z przebiegu obrad oraz sktadanych wnioskow;
9) podpis, odpowiednio, przewodniczacego rady nadzorczej albo prezesa zarzadu, oraz
protokolanta.
3. Do protokotu dotgcza si¢ co najmniej liste¢ obecnosci, podjete uchwaty, zdania odrebne,
o ktérych mowa w § 7 ust. 2 pkt 2 wraz z uzasadnieniem oraz glosy oddane
w glosowaniu tajnym przy uzyciu kart.
4. Protokoty przechowuje biuro wojewddzkiego funduszu.

5. Cztonkowie organéw wojewddzkiego funduszu maja wglad w protokoty z posiedzen.

Rozdziat 2
Rada nadzorcza
§ 9. 1. Pracami rady nadzorczej kieruje przewodniczacy rady nadzorczej.

2. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego rady nadzorczej na posiedzeniu lub
przejsciowej niemoznosci petnienia przez niego tej funkcji, kompetencje przewodniczacego

rady nadzorczej wykonuje wiceprzewodniczacy rady nadzorcze;j.
§ 10. Posiedzenia rady nadzorczej odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na dwa miesigce.

§ 11. 1. Czlonkowie rady nadzorczej wykonujg swoje funkcje osobiscie.

2. Jezeli cztonek rady nadzorczej nie moze wziac udziatu w posiedzeniu, jest obowiazany
usprawiedliwi¢ swoja nieobecnos¢ u przewodniczgcego rady nadzorczej najpdzniej przed
rozpocze¢ciem posiedzenia.

3. W szczegblnych przypadkach czionek rady nadzorczej moze braé¢ udziat
w podejmowaniu uchwat na posiedzeniu oddajac swdj gtos na pismie za posrednictwem innego
czlonka rady nadzorczej lub za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481), doreczajac go

przewodniczgcemu rady nadzorczej przed rozpocze¢ciem posiedzenia, a w przypadku jego
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nieobecnosci osobie zastepujacej przewodniczacego rady nadzorczej. Glosy doreczone
po terminie, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, uwaza si¢ za nieoddane, a glosu cztonka
rady nadzorczej, ktérego nie dor¢czono w terminie, nie wlicza si¢ do kworum.

4. Oddanie gltosu w sposéb, o ktérym mowa w ust. 3, nie dotyczy spraw wprowadzonych
do porzadku obrad na posiedzeniu, glosowan tajnych, a takze uchwat, ktére w wyniku glosowan
ulegly zmianie na posiedzeniu rady nadzorczej, z wytaczeniem zmian dotyczgcych oczywistych
biedéw rachunkowych i pisarskich.

5. Jezeli czlonek rady nadzorczej stawit si¢ na posiedzenie, glos zltozony w sposdb,

o ktéorym mowa w ust. 3, uwaza si¢ za nieoddany.

§ 12. 1. W posiedzeniach rady nadzorczej, na zaproszenie lub za zgoda przewodniczacego
rady nadzorczej, uczestniczg pracownicy biura wojewddzkiego funduszu zajmujacy si¢ obstuga
rady nadzorcze;j.

2. W posiedzeniach rady nadzorczej, w dyskusji nad wskazanym punktem porzadku
obrad, mogg uczestniczy¢, na zaproszenie lub za zgoda przewodniczacego rady nadzorczej,
czlonkowie zarzadu, pracownicy biura wojewddzkiego funduszu, a takze inne osoby,
w szczegolnosci eksperci, jezeli ich udzial moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy 1 jest
uzasadniony potrzebami rady nadzorcze;j.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do podejmowania uchwal z wykorzystaniem

srodk6éw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtosc.

§ 13. 1. Rada nadzorcza podejmuje uchwaty:
1) na posiedzeniu lub przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢

na odlegios$¢ — w obecnosci co najmniej 3 czlonkéw rady nadzorczej;

2) w trybie pisemnym — jezeli w glosowaniu uczestniczy co najmniej 3 czionkéw rady
nadzorczej.

2. W czasie posiedzenia rady nadzorczej mogg by¢ zglaszane poprawki do projektéw
uchwat.

3. Przewodniczacy rady nadzorczej moze zarzadzi¢ glosowanie przez rade nadzorcza
w pierwszej kolejnosci nad przyjgciem zgloszonych poprawek, a nastgpnie nad projektem
uchwaty uzupetnionej o przyjete poprawki.

4. W przypadku podejmowania uchwat w trybie pisemnym uchwate uwaza si¢ za podjeta
jezeli w terminie okreSlonym przez przewodniczgcego rady nadzorczej, zgodnie

z § 4 ust. 4, zaglosowato co najmniej 3 cztonkéw rady nadzorcze;j.



5. Do glosowania w sprawie poprawek do uchwat przepisy o glosowaniu uchwat stosuje

si¢ odpowiednio.

§ 14. 1. Uchwaly rady nadzorczej sa podejmowane zwykla wigkszoscig gloséw.
W przypadku réwnej liczby gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego rady nadzorcze;.
2. Uchwaty rady nadzorczej sg podejmowane w glosowaniu jawnym, z zastrzezeniem
ust. 3.
3. Uchwaty rady nadzorczej w sprawach ustalania zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu
oraz pracownikéw biura wojewddzkiego funduszu sa podejmowane w gtosowaniu tajnym.
4. Uchwaty:
1) w glosowaniu tajnym;
2) w sprawie skierowania do zarzagdu wojewddztwa wniosku o powotanie albo
odwotanie czionka zarzadu;
3) w sprawie powotlania cztonka zarzadu;
- s3 podejmowane na posiedzeniu.
5. Podjete uchwaly sa podpisywane przez przewodniczacego rady nadzorczej

i przekazywane przez zarzad do organu nadzoru, zgodnie z art. 400r ustawy.

§ 15. Na potrzeby realizacji swoich zadan rada nadzorcza, w szczeg6lnosci na wniosek
przewodniczacego rady nadzorczej, moze:
1) powotywac zespoty doradcze lub ekspertéw, ktérych zadaniem jest sporzadzenie opinii
w zleconych im sprawach;
2) upowazni¢ poszczegdlnych czionkéw rady nadzorczej, w liczbie co najmniej trzech,

do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci zarzagdu w okreslonym zakresie.

Rozdziat 3
Zarzad

§ 16. Czionkowie zarzadu wykonujg swoje funkcje osobiscie, z zastrzezeniem § 18

ust. 9.
§ 17. Zarzad podejmuje uchwaty zwykta wiekszoscia gtoséw.

§ 18. 1. Pracami zarzadu kieruje prezes zarzadu.
2. Prezes zarzadu ustala podziatl zadan pomig¢dzy cztonkami zarzadu.
3. Posiedzenia zarzadu zwolywane sa w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej niz raz

w miesigcu.



4. Posiedzeniom zarzadu przewodniczy prezes zarzadu, a w razie jego nieobecnosci —
zastgpca prezesa zarzgdu.

5. W posiedzeniach zarzadu, na zaproszenie lub za zgoda prezesa zarzadu, uczestnicza
pracownicy biura wojewddzkiego funduszu zajmujacy si¢ obstugg zarzadu.

6. W posiedzeniach zarzadu, w dyskusji nad wskazanym punktem porzadku obrad, moga
uczestniczy¢, na zaproszenie zarzadu albo z wilasnej inicjatywy — przewodniczacy rady
nadzorczej lub wyznaczeni przez niego czlonkowie rady nadzorczej, a na zaproszenie
zarzadu — pracownicy biura wojewddzkiego funduszu, a takze inne osoby, w szczegdlnosci
eksperci, jezeli ich udzial moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy 1 jest uzasadniony
potrzebami zarzadu. W terminach, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, prezes zarzadu informuje
przewodniczacego rady nadzorczej o zwolaniu posiedzenia zarzadu.

7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio do podejmowania uchwat z wykorzystaniem
srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglosc.

8. W przypadku przejsciowe] niemoznosci petnienia funkcji przez prezesa zarzadu,
kompetencje prezesa zarzadu wykonuje zast¢pca prezesa zarzadu.

9. Do prac zarzagdu dwuosobowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 11 ust. 2-5.

§ 19. 1. Prezes zarzadu ustanawia petnomocnikéw do dokonywania czynnosci prawnych
w zakresie praw i obowigzk6w majatkowych wojewddzkiego funduszu i okresla granice ich
umocowania, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Ustanowienie petnomocnika wymaga formy pisemnej z zachowaniem formy

wymaganej dla waznosci czynnosci prawnej objetej umocowaniem.
§ 20. W przypadku zarzadu jednoosobowego przepisy rozdziatu 1 stosuje si¢
odpowiednio.
Rozdzial 4
Postanowienia koncowe

§ 21. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 400p ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.),
wprowadzonego uchwalona z inicjatywy poselskiej ustawg z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. poz. 1888). W mys$l upowaznienia minister wiasciwy
do spraw srodowiska zobowiazany jest do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego trybu
dziatania organdw wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (zwanych dalej
»wojewodzkimi funduszami”) oraz sposobu udzielania peinomocnictw, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia jednolitego i sprawnego dziatania wojewodzkich funduszy oraz wiasciwe) realizacji ich
zadan. Wojewddzkie fundusze sa powolanymi ustawg — Prawo ochrony $rodowiska samorzadowymi
osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), a podstawowym celem ich dzialania jest
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w ustawie — Prawo
ochrony srodowiska. Jako organy wojewodzkich funduszy ustawa — Prawo ochrony $rodowiska
wskazuje rady nadzorcze i zarzady.

Istota projektowanego aktu jest okreslenie wspdlnego dla wszystkich wojewddzkich funduszy trybu
dziatania ich organéw, w szczegdlnosci w zakresie trybu podejmowania uchwal, oraz jednolitego
sposobu udzielania pefnomocnictw. Oczekiwanym efektem regulacji jest zapewnienie sprawnego
dziatania organow wojewodzkich funduszy, a tym samym skutecznej realizacji zadan tych instytucji.
Proponowane w rozporzadzeniu rozwigzania pozwolg w szczegolnosci wyeliminowaé lub uniknaé
ryzyka faktycznego ograniczenia zdolnosci organéw wojewoddzkich funduszy do podejmowania
przypisanych im ustawowo rozstrzygnie¢, wynikajgcego obecnie z postanowien obowigzujacych
statutow niektorych z nich. Odnosi si¢ to m.in. do przyjmowanego w statutach wymogu
jednomyslnego podejmowania uchwal przez pigcioosobowe rady nadzorcze, co w oczywisty sposéb
moze powodowaé ich niefunkcjonalno$é i skutkowac trudnosciami w podejmowaniu rozstrzygnigc
w istotnych dla funkcjonowania wojewodzkich funduszy kwestiach. Sprawne dziatanie organow
wojewodzkich funduszy jest z kolei warunkiem wiasciwego funkcjonowania tych podmiotow
i realizacji ich ustawowych zadan, a tym samym zapewnienia potencjalnym beneficjentom
(podmiotom publicznym, przedsigbiorcom, organizacjom spofecznym, gospodarstwom domowym
i innym) dostepu do preferencyjnego i niekomercyjnego dofinansowania przedsiewzie¢ stuzacych
ochronie Srodowiska ze srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji wojewddzkich funduszy.

Zgodnie z decyzja ustawodawcy, w zakresie objetym swoja regulacja rozporzadzenie zastapi statuty
wojewodzkich funduszy, nadawane na podstawie obowiazujacych dotychczas przepiséw przez sejmiki
wojewddztw. Przy tym, stosownie do art. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, statuty te zachowaja moc do dnia wejscia rozporzadzenia w zycie.

Ze wzgledu na analogiczny ustrdj wewnetrzny i zadania, proponowane w rozporzadzeniu%ozwiazania
nawigzujg w istotnej czesci do rozwiazan przyjetych w statucie Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej ,Narodowym Funduszem”) nadanym
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010 r. (Dz. U. poz. 1609), a tym samym do
doswiadczen w stosowaniu tych rozwigzan.



Co si¢ tyczy najwazniejszych regulacji zawartych w rozporzadzeniu, to wyjasnic¢ nalezy, co nastgpuje.

1y
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3)
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6)
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Jesli chodzi o systematyke przepiséw, to uznano za celowe wyodrebnienie mozliwie obszernej
czesci ogodlnej) zawierajacej przepisy wspolne dla obu organéw wojewddzkich funduszy.
Zdaniem projektodawcy umozliwia to skrocenie aktu do mozliwego minimum, a zarazem
poprawia jego czytelnosé i zrozumialos¢.

Okreslono tryb zwotywania posiedzen organdw wojewodzkich funduszy, wskazujac przy tym
minimalne terminy dokonania zawiadomien. Proponowane regulacje sluza zapewnieniu
cztonkom organéw faktycznej mozliwosci udzialu w ich pracach i podejmowaniu
rozstrzygniec.

Podobnie jak w przypadku Narodowego Funduszu dopuszczono podejmowanie uchwat przez
organy wojewddzkich funduszy rowniez w innych trybach niz poprzez glosowanie
na posiedzeniach, przy czym podejmowanie uchwal na posiedzeniach pozostanie trybem
podstawowym. Do trybow szczegdlnych naleza glosowanie w trybie pisemnym (obiegowym)
oraz przy wykorzystaniu sSrodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegltos¢
(telekonferencja, wideokonferencja). Ponadto dopuszczono, by w szczegdlnych przypadkach
cztonek organu mogt bra¢ udziat w podejmowaniu uchwat na posiedzeniu oddajac swoj gtos
na piSmie za posrednictwem innego czlonka organu lub za po$rednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1481, z pézn. zm.). W opinii projektodawcy proponowane rozwigzania
uelastyczniag funkcjonowanie organéw wojewodzkich funduszy, ulatwiajac im zwlaszcza
podejmowanie uchwal w sprawach wymagajacych mozliwie szybkich rozstrzygniec,
nie uzasadniajacych oczekiwania na posiedzenie organu.

Sformulowano zasadg¢, ze uchwaty rady nadzorczej podejmowane sa w glosowaniu jawnym,
wskazujac zarazem wyjatki, gdy glosowanie jest tajne. Zdaniem projektodawcy wyjatki
te uzasadnione sa personalnym charakterem podejmowanych rozstrzygnigé.

Przyjeto, ze organy podejmuja uchwaly zwykla wigkszoscia gloséw, a zarazem okreslono —
w przypadku rad nadzorczych — wymagane do podjecia uchwat quorum. Projektodawca opiera
si¢ przy tym na przekonaniu, ze podejmowanie przez organy kolegialne rozstrzygnieé
wigkszoscia gloséw, jesli nie jest mozliwe osiagniecie comsensusu, jest co do zasady
mechanizmem koniecznym (cho¢ niewystarczajacym) do zapewnienia sprawnosci dziatania
takich organdéw, zwilaszcza, gdy — jak w przypadku wojewddzkich funduszy — ich
rozstrzygnigcia dotycza réwniez podmiotéw zewngtrznych i rzutuja na ich sytuacje.

Wprowadzono rozwigzanie na mocy ktorego nastgpuje wylaczenie cztonka organu
wojewodzkiego funduszu od udzialu w podejmowaniu uchwat w przypadku stwierdzenia
zaistnienia dotyczacego go konfliktu interesow. Zarazem okreslono, kiedy w rozumieniu
rozporzadzenia wystepuje konflikt interesow. Zdaniem projektodawcy takie rozwiazania sa
jedaym z warunkéw zapewnienia przejrzystosci i bezstronnosci w podejmowania
rozstrzygniec przez organy wojewodzkich funduszy.

Okreslono wymagana zawartos¢ protokotow z posiedzen organdéw wojewddzkiego funduszu,
tak by w wystarczajacym zakresie odzwierciedlaly one przebieg czynnosci podejmowanych
w trakcie posiedzenia lub glosowania w trybach szczegdlnych.

Okreslono sposéb ustanawiania przez prezesa zarzadu wojewodzkiego funduszu
pelnomocnikéw do dokonywania czynnosci prawnych w zakresie praw i obowigzkow
majatkowych wojewddzkiego funduszu.



Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszlo w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie
z art. 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. zmianie ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska
rozporzadzenie powinno zosta¢ wydane nie pozniej niz w terminie | miesigca od dnia wejscia ustawy
w zycie. Wprawdzie wraz z uplywem tego terminu — o ile rozporzadzenie nie zostanie wydane —
statuty wojewodzkich funduszy nie traca mocy, jednak w celu wypetnienia woli ustawodawcy
i unikniecia niepotrzebnego utrzymywania tymczasowego stanu prawnego, zasadne jest mozliwie
szybkie wejscie rozporzadzenia w zycie. Jednoczesnie, krotszy niz 14 dniowy okres vacatio legis
okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), nalezy uzna¢ za uzasadniony, biorac pod uwage
scisle zdefiniowany i znany krag adresatow regulacji oraz ich profesjonalny charakter.

Materia rozporzadzenia nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposoby funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega
notyfikacji.

Nie zachodzi koniecznos¢ przedktadania projektu rozporzadzenia wlasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji oraz uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Fubfluszy tkologicznych
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Data sporzadzenia:

Nazwa projektu: 11 pazdziernika 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie trybu
dziatania organow wojewddzkich funduszy ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej Zrodlo:

Art. 400p ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: | (Dz. U.z 2017 r. poz. 519,

Ministerstwo Srodowiska z pdzn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac legislacyjnych
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu: Ministra Srodowiska:

pan Mariusz Gajda, Podsekretarz Stanu nie dotyczy.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

pani Marta Mazurkiewicz

Zastepca Dyrektora, Departament Funduszy Ekologicznych
tel. 22 36 92 396; marta.mazurkiewicz@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydanie rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia o charakterze obligatoryjnym, zawartego
w art. 400p ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, do okreslenia
szczegdlowego trybu dziatania organow wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (zwanych dalej ,,wojewodzkimi funduszami” ) oraz sposobu udzielania petnomocnictw.
Wojewodzkie fundusze sa powolanymi ustawg — Prawo ochrony srodowiska samorzadowymi
osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), a podstawowym celem ich dziatania jest
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w ustawie — Prawo
ochrony srodowiska.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istota projektowanego aktu jest okreslenie wspdlnego dla wszystkich wojewodzkich funduszy trybu
dziatania ich organéw, tj. rad nadzorczych i zarzaddéw, w szczegolnosci w zakresie trybu
podejmowania uchwal, oraz jednolitego sposobu udzielania petnomocnictw. Oczekiwanym efektem
regulacji jest zapewnienie sprawnego dziatania organéw wojewddzkich funduszy, a tym samym
skutecznej realizacji zadan tych instytucji. Proponowane w rozporzadzeniu rozwigzania pozwolg
w szczegblnosci wyeliminowa¢ lub uniknaé ryzyka faktycznego ograniczenia zdolnosci organow
wojewodzkich funduszy do podejmowania przypisanych im ustawowo rozstrzygni¢¢, wynikajgcego
obecnie z postanowien obowigzujacych statutow niektorych z nich. Sprawne dzialanie organdw
wojewddzkich funduszy jest z kolei warunkiem wiasciwego funkcjonowania tych podmiotéw
i realizacji ich ustawowych zadan, a tym samym zapewnienia potencjalnym beneficjentom
(podmiotom publicznym, przedsigbiorcom, organizacjom spolecznym, gospodarstwom domowym
i innym) dostepu do preferencyjnego i niekomercyjnego dofinansowania przedsigwzig¢ stuzacych
ochronie $rodowiska ze srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji wojewodzkich funduszy.
Zgodnie z decyzjg ustawodawcy, w zakresie objetym swoja regulacja rozporzadzenie zastapi statuty
wojewddzkich funduszy, nadawane na podstawie obowigzujacych dotychczas przepisow przez
sejmiki wojewodztw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Przedmiot regulacji nie uzasadnia badania tej kwestii.



mailto:marta.mazurkiewicz@mos.gov.pl

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc¢ Zrodio danych Oddziatywanie
Wojewdodzkie 16 Regulacja zawarta w Bezposrednie —
fundusze ochrony ustawie — Prawo ochrony | determinuje tryb
srodowiska i Srodowiska dziatania, w tym
gospodarki wodnej podejmowania

rozstrzygniec, przez
organy tych instytucji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia =zostanie przekazany do konsultacji publicznych, ktore zostang
przeprowadzone zgodnie z Uchwala Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 22016 r. poz. 1006 oraz 1204).

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany na okres 3 dni
roboczych do nastgpujacych podmiotow:

1) wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
2) marszatkéw wojewodztw;

3) wojewodow;

4) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Projekt zostanie przedfozony do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na zakres przedmiotowego projektu, ktéry nie dotyczy problematyki zadan zwigzkow
zawodowych i pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywnych organizacje
zwiazkowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie dotyczy rowniez spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240), dlatego
nie podlega opiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych
i opiniowania zostana zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin zi]

Pl 2345 67879 ]10 [aemi

Dochody ogélem

budzet panstwa




JST 0 0 0 0 0] O 0

pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Budzet panstwa

JST 0 0 0 0f 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Saldnlor slem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ks A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Zrodta finansowania Wprowadzenie rozporzadzenia nie wiaze si¢ z kosztami

Dodatkowe informacje, | Przewiduje si¢, ze wejscie w Zycie rozporzadzenia nie spowoduje

w tym wskazanie zrédet | bezposrednich skutkow finansowych polegajacych na zwiekszeniu

danych i przyjetych do wydatkéw lub zmniejszenie dochodoéw wojewodzkich funduszy ochrony

obliczen zalozen srodowiska 1 gospodarki wodnej i innych jednostek sektora finanséw
publicznych, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujgcych
przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejéciaw | 0 1 2 3 5 10 | Lacznie(0-10)
zycie zmian
W ujeciu duze
pienieznym | przedsigbiorst
(wminzt, |wa
ceny stale z | sektor mikro-,
...... r.) matych i , . - L
srednich Brak  bezposredniego wplywu w  ujeciu  pienieznym na
. konkurencyjnos¢  gospodarki i  przedsigbiorczos¢, w tym
przedsigbiorst . . Lo, . .
w funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
- i gospodarstwa domowe.
rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepienig¢zn | przedsigbiorst | Brak bezposredniego wptywu.

ym

wa

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsigbiorst

Brak bezposredniego wptywu.




w

rodzina,
obywatele
oraz Brak bezposredniego wplywu.
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne Brak bezposredniego wplywu.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z
projektu

XINie dotyczy. Rozporzadzenie zastapi regulacje zawarte w innych aktach prawnych, tj. statutach
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Wprowadzane sa obciazenia poza [tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [] nie
(szczegOly w odwrdconej tabeli zgodnosci). [nie dotyczy
[lzmniejszenie liczby dokumentéw [ Jzwiekszenie liczby dokumentow
[[lzmniejszenie liczby procedur [zwigkszenie liczby procedur
[Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ Iwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[linne: zharmonizowanie wymogéw dla [inne:
danych
Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane [tak
do ich elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[Jérodowisko naturalne [Jdemografia [linformatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [mienie panstwowe [Jzdrowie
regionalny

inne:
Omoéwie
nie Brak bezposredniego wplywu na ww. obszary
wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy rozporzadzenia nie zostang wykonane jednorazowo, nie mozna w zwigzku z tym wskaza¢
takiego terminu. Bedg one stosowane powtarzalnie.

12.W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Przeprowadzenie kompleksowej ewaluacji efektow projektu bedzie uzaleznione od ewentualnych
zastrzeZen i uwag dotyczacych regulacji zawartych w rozporzadzeniu, zglaszanych przez czionkow




organow wojewoddzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej w zwiazku ze
stosowaniem rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

Zasgpca
Fund
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