Projekt z dnia 1 sierpnia 2017 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rocznych oplat za prawo do dysponowania

czestotliwoscia

Na podstawie art. 185 ust. 11 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. 22016 1. poz. 1489, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie rocznych optat
za prawo do dysponowania czgstotliwoscig (Dz. U. z 2016 r. poz. 276) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w§s:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Oplate roczng uiszcza si¢ w ratach kwartalnych w wysokosci rownej %
optaty rocznej, odpowiednio, do dnia 15 kwietnia, do dnia 15 lipca, do dnia 15
pazdziernika i do dnia 31 grudnia danego roku.

2. Opftate za kwartat, w ktérym podmiot uzyskal prawo do dysponowania
czestotliwoscig lub jej wykorzystywania lub w ktorym to prawo ustato, uiszcza si¢
w kwocie rownej iloczynowi liczby dni objetych w danym kwartale tym prawem i
raty kwartalnej oplaty rocznej podzielonej przez liczb¢ dni w tym kwartale, w
terminie do:

1) 15 dnia miesigca nastgpujacego po danym kwartale — w przypadku uzyskania
lub ustania prawa do dysponowania czg¢stotliwoscig lub jej wykorzystywania w
pierwszym, drugim lub trzecim kwartale danego roku;

2) 31 grudnia danego roku — w przypadku uzyskania lub ustania prawa do
dysponowania cze¢stotliwos$cig lub jej wykorzystywania w czwartym kwartale

danego roku.”,

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579, 1823, 1948,
195412003 oraz z 2017 r. poz. 935.



b) uchyla si¢ ust. 3 14;

2) uchylasie § 6;

3) w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w ust. 3 tablica 3 otrzymuje brzmienie:

Zakres
czestotliwosci

f [MHz]

Rodzaj gminy

Optata
za 1 MHz [zl]

1

2

3

powyzej 174 do 470

gmina wiejska

11,5 do dnia 31 grudnia
2022 r.

115 od dnia 1 stycznia
2023 r.

gmina miejsko-wiejska

11,5 do dnia 31 grudnia
2022 r.

115 od dnia 1 stycznia
2023 1.

gmina miejska, z wytaczeniem miast na

prawach powiatu

33 do dnia 31 grudnia
2022 1.
330 od dnia 1 stycznia
2023 r.

miasto na prawach powiatu

250 do dnia 31 grudnia
2022 1.
2500 od dnia 1 stycznia
2023 1.

powyzej 470 do 862

gmina wiejska 230
gmina miejsko-wiejska 230
gmina miejska, z wylaczeniem miast na 660
prawach powiatu

miasto na prawach powiatu 5000




§ 2. Do optat za kwartat, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia zmienianego w § 1,
w brzmieniu dotychczasowym, oraz optat, o ktorych mowa w § 5 ust. 3 rozporzadzenia
zmienianego w § 1, w brzmieniu dotychczasowym, za prawo do dysponowania czestotliwoscia
lub prawo do wykorzystywania czgstotliwosci uzyskane przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, ktoérych termin uiszczenia, o ktorym mowa w§ 5 ust. 4
rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu dotychczasowym, przypada po dniu 31

grudnia 2017 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
- Agnieszka Krauzowicz
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego MC

/- podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia, zwany dalej ,,projektem”, przewiduje zmian¢ rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie rocznych optat za prawo do dysponowania
czestotliwoscig (Dz. U. z 2016 r. poz. 276), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”. Podstawe
prawng do wydania przedmiotowego aktu stanowi art. 185 ust. 11 ustawy z dnia 16 lipca 2004
r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1489, z pozn. zm), zwanej dalej ,,ustawa
Pt”, zgodnie z ktéorym ,,Rada Ministroéw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ opfat,
0 ktorych mowa w ust. 1, terminy i sposéb ich uiszczania, majgc na uwadze w szczegolnosci:
1) warunki wykorzystywania czestotliwosci oraz koszty prowadzenia gospodarki
czestotliwos$ciami,

2) potrzeb¢ zagwarantowania optymalnego i efektywnego wykorzystania zasobow
czestotliwosci;

3) koniecznos¢ stymulowania rozwoju konkurencji na rynku;

4) potrzebe zapobiegania wykluczeniu informacyjnemu, w szczegélno$ci na obszarach
wiejskich;

5) specyfike przeznaczenia i wykorzystywania cze¢stotliwosci;

6) Kkorzysci spoteczne zwigzane z wykorzystaniem danego zasobu czgstotliwosci.”.
Rozporzadzenie okre§la wysoko$¢, terminy i sposob uiszczania rocznych optat za prawo do
dysponowania czestotliwoscia przez podmioty, ktére uzyskaty prawo do dysponowania
czestotliwoscia lub prawo do wykorzystywania czestotliwosci.

Potrzeba nowelizacji rozporzadzenia wynika przede wszystkim z realizacji polityki rzadu
w zakresie upraszczania procedur administracyjnych. Projektowane rozporzadzenie ma
bowiem na celu uproszczenie rozliczen wnoszonych optat rocznych za prawo do dysponowania
czestotliwoscia przez podmioty, ktore uzyskaly prawo do dysponowania czestotliwoscia lub
prawo do wykorzystywania czgstotliwosci. Ponadto projekt - w celu tworzenia warunkow do
dalszego rozwoju naziemnej radiofonii cyfrowej — wprowadza, od dnia 1 stycznia 2018 r.,
zmiany wysokosci optat za prawo do dysponowania czestotliwosciami o tgcznej szerokosci
1 MHz wykorzystywanymi przez systemy cyfrowe na obszarze 1 gminy lub mniejszym
w zakresie czgstotliwosci 174-470 MHz (pasmo VHF).

Proces ksiggowania naleznosci z tytutu optat rocznych w obecnym stanie prawnym
ksztattowany jest przez kilka czynnikow. Decydujace znaczenie dla tej procedury ma,

okreslony w przepisach rozporzadzenia, sposOb wnoszenia optat. Przepis § 5 ust. 1



rozporzadzenia stanowi, ze oplate roczng uiszcza si¢ jednorazowo za caty rok do konca lutego
danego roku albo w ratach:

1) kwartalnych w wysokos$ci rownej 1/4 optaty rocznej do konca stycznia, kwietnia, lipca
I pazdziernika danego roku albo

2) potrocznych w wysokosci rownej 1/2 oplaty rocznej do konca lutego i sierpnia danego roku.
Co do zasady zatem optata roczna podlega uiszczeniu ,,z gory”. Kolejne przepisy § 5 oraz
przepis § 6 rozporzadzenia okreslaja przypadki obliczania oplaty za okres krotszy niz kwartat,
w ktorym podmiot posiada prawo do dysponowania czestotliwoscig lub jej wykorzystywania.
Nalezy podkresli¢, ze w trakcie roku kalendarzowego niejednokrotnie dochodzi do sytuaciji,
w ktorej zmianie ulega zakres uprawnien posiadanych przez podmioty, na rzecz ktorych Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej wydal decyzje rezerwacyjne lub pozwolenia radiowe.
Takie modyfikacje moga skutkowa¢ zmiang wysokosci zobowigzan z tytutu optaty roczne;j.
Powoduje to konieczno$¢ dokonywania w ksiegach rachunkowych Urzedu Komunikacji
Elektronicznej wielokrotnych zmian w zakresie kwot zobowigzan z tytutu w/w optat. Problem
rozliczen dodatkowo komplikuje sytuacja, w ktorej oplate roczng za dany okres rozliczeniowy
(kwartat, potrocze albo caly rok) podmiot obowigzany uiszcza z opdznieniem, a po dokonaniu
zaplaty powodujacej wygasnigcie zobowigzania w cato$ci albo w czgs$ci, nastepuje zmiana (np.
zmniejszenie) zakresu posiadanych przez podmiot uprawnien, skutkujaca zmiang wysokosci
zobowigzania (optaty) za dany okres rozliczeniowy (kwartat, potrocze albo caty rok). W takim
przypadku zmianie ulega wysoko$¢ uiszczonej juz zaleglosci glownej oraz wysokos¢ kwoty
zaplaconych odsetek za zwloke, ktore to kwoty powinny zosta¢ skorygowane w zwigzku
z modyfikacjg zakresu posiadanych przez podmiot uprawnien.

Rozwigzaniem, ktore uprosci system rozliczen optaty rocznej, jest projektowana zmiana
brzmienia przepisu § 5 ust. 1 rozporzadzenia polegajaca na ustanowieniu obowigzku uiszczenia
optaty rocznej w ratach kwartalnych ,,z dotu”.

W konsekwencji projektowanej nowelizacji przepisu § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia proponuje
si¢ uchylenie ust. 31 4 w § 5 oraz § 6 rozporzadzenia, ktore odnosza si¢ do szczegdlnych
sytuacji obliczania wysoko$ci oplat za prawo do dysponowania czgstotliwoscia lub jej
wykorzystywania i termindw uiszczania tych oplat, poprzez okreslenie, Ze optate za kwartat,
W ktorym podmiot uzyskat prawo do dysponowania czgstotliwoscia lub jej wykorzystywania
lub w ktorym to prawo ustalo, uiszcza si¢ w kwocie rownej iloczynowi liczby dni objgtych
w danym kwartale tym prawem 1 raty kwartalnej optaty rocznej podzielonej przez liczbe dni

w tym kwartale, w terminie do:



1) 15 dnia miesigca nastepujagcego po danym kwartale — w przypadku uzyskania lub ustania
prawa do dysponowania czestotliwoscig lub jej wykorzystywania w pierwszym, drugim lub
trzecim kwartale danego roku;

2) 31 grudnia danego roku — w przypadku uzyskania lub ustania prawa do dysponowania
czestotliwoscig lub jej wykorzystywania w czwartym kwartale danego roku.

Taka zmiana stanowi¢ bedzie nastgpstwo przyjetej zasady uiszczenia optaty rocznej ,,z dotu”,
poniewaz za okresowe, krotsze niz kwartat, prawo do dysponowania czgstotliwoscia lub jej
wykorzystywania, optata bedzie uiszczana co do zasady po uptywie tych okresow.

Zmiany rozporzadzenia dotycza rdéwniez wysokosci optat za prawo do dysponowania
czestotliwosciami o tacznej szerokosci 1 MHz wykorzystywanymi przez systemy cyfrowe na
obszarze 1 gminy lub mniejszym w zakresie czestotliwosci 174-470 MHz. Obecnie
obowigzujace rozporzadzenie przewiduje, ze oplaty te, do dnia 31 grudnia 2017 r., s3 obnizone
do 10% warto$ci podstawowej. Jednakze od dnia 1 stycznia 2018 r. maja by¢ uiszczane
w 100%. W zwiazku z tym, ze zakonczenie okresu preferencyjnego dla przedmiotowego pasma
wiaze si¢ ze skokowym i niewatpliwie dotkliwym wzrostem kosztow eksploatacji radiofonii
cyfrowej w pasmie VHF, w projekcie przewidziano przedluzenie okresu preferencyjnego
0 5 lat, tj. do dnia 31 grudnia 2022 r. Projektowana zmiana ma istotne znaczenie ze wzglgdu na
to, iz zakres 174-470 MHz wykorzystywany jest w Polsce (podobnie jak w innych krajach
europejskich) do naziemnego rozpowszechniania programéw radiowych w standardzie DAB+1
oraz programow telewizyjnych w tzw. MUX-8. Obecnie emisj¢ radiowg w standardzie DAB+
prowadzi Polskie Radio S.A. oraz publiczne rozgtosnie radia regionalnego. Brak regulacji
zmierzajacych do pozostawienia optat za prawo do dysponowania czestotliwosciami o tacznej
szerokosci 1 MHz wykorzystywanymi przez systemy cyfrowe na obszarze 1 gminy lub
mniejszym w zakresie czestotliwosci 174-470 MHz w obecnie obowiazujacej wysokosci, moze
przyczyni¢ si¢ do znacznego zahamowania tempa rozwoju naziemnej radiofonii cyfrowe;j. Jak
wynika z informacji kierowanych od nadawcow (podmiotow ponoszacych opflaty)
dziesieciokrotne podwyzszenie optaty za dysponowanie czestotliwo$ciami spowoduje

wstrzymanie planéow nadawcoéw dotyczacych naziemnego nadawania cyfrowego, gdyz nie

! DAB+ (Digital Audio Broadcasting+) — standard naziemnej radiofonii cyfrowej pozwalajacy nadawaé
programy radiowe w formie cyfrowej, uzywany gtéwnie w Europie. DAB+ od analogowego radia FM odréznia
m.in. gwarancja czystego dzwicku bez zaktocen oraz bardziej wydajne wykorzystywanie dostepnych
czestotliwosci. Cyfryzacja umozliwia emisje wiekszej liczby programow, nizszym kosztem, przy uzyciu mniejszej
liczby nadajnikow.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Radio
https://pl.wikipedia.org/wiki/Radio_cyfrowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Modulacja_cz%C4%99stotliwo%C5%9Bci

udzwigng oni kosztoéw administracyjnych, ktére moga si¢ pojawi¢ po wygasnigciu okresu
preferencyjnego przewidzianego do 31 grudnia 2017 r.

W projekcie proponuje si¢ ponadto przepis przejSciowy stanowiacy, ze do optat za kwartat,
0 ktorych mowa w § 5 ust. 2 zmienianego rozporzadzenia, oraz optat, o ktorych mowa w § 5
ust. 3 zmienianego rozporzadzenia, za prawo do dysponowania czestotliwoscig lub prawo do
wykorzystywania czestotliwosci uzyskane przed dniem wejscia w zycie nowelizacji
rozporzadzenia, stosowane be¢da przepisy dotychczasowe.

Projektowany termin wejscia w zycie nowelizacji rozporzadzenia na dzien 1 stycznia 2018 r.
wynika z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego zmian przepisow
podatkowych (nalezy je stosowac per analogiam do przepisow o optatach rocznych), w ktérym
wyrazony zostal poglad, iz takich zmian nie nalezy dokonywa¢ w trakcie trwania roku
podatkowego.

W kwestii oceny przewidywanego wptywu projektu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
malych i $rednich przedsigbiorcow nalezy wskaza¢, ze projektowane zmiany rozporzadzenia
beda miaty pozytywny wplyw na dziatalnie mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcoOw na rzecz ktorych zostaly przyznane czestotliwoscei i ktorzy beda zobowigzani
do wnoszenia optat za dysponowanie czgstotliwosciami. Przedsigbiorcy ci bowiem beda
zobowigzani do wnoszenia optat za przydzialy czestotliwosci ,,z dotu”, a nie jak to ma miejsce
obecnie ,,z gory”, co ulatwi i uprosci system tych optat. Ponadto zmiany w zakresie optat za
czestotliwosci przeznaczone dla radia cyfrowego moga przyczyni¢ sie do wigkszego
zainteresowania nowych przedsiebiorcow nadawaniem radia cyfrowego, ze wzgledu na

utrzymanie tych ptat na niezmienionym poziomie do dnia 31 grudnia 2022 r.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 i 1024), z chwilg skierowania do uzgodnief 1 konsultacji publicznych projektu

rozporzadzenia projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie



podmiotowej] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.



