
Projekt z dnia 10.10,2017 r.

ROZPORZĄDZENIE 

MINISTRA ŚRODOWISKA1*

z dnia

w sprawie Centralnego Rejestru Operatorów

Na podstawie art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubożających 

warstwę ozonową oraz o niektórych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1567) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa:

1) sposób prowadzenia Centralnego Rejestru Operatorów, o którym mowa w art. 19 ust. 1 

ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową oraz 

o niektórych fluorowanych gazach cieplarnianych, zwanej dalej „ustawą”;
2) sposób gromadzenia danych w Centralnym Rejestrze Operatorów;

3) sposób udostępniania danych zawartych w Centralnym Rejestrze Operatorów;

4) sposób zabezpieczenia danych zawartych w Centralnym Rejestrze Operatorów;

5) wzór formularza rejestracyjnego, o którym mowa w art. 14 ust. 6 ustawy.

§ 2. Centralny Rejestr Operatorów prowadzony jest w systemie teleinformatycznym 

w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności 

podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570) i umożliwia 

automatyczne gromadzenie danych zawartych w Kartach Urządzenia oraz w Kartach Systemu 

Ochrony Przeciwpożarowej.

§ 3. Centralny Rejestr Operatorów prowadzony jest w sposób zapewniający:

1) utrzymywanie Centralnego Rejestru Operatorów w stanie gotowości do przyjmowania 

danych przekazywanych do tego rejestru;

2) monitorowanie wdrożonych zabezpieczeń Centralnego Rejestru Operatorów;

11 Minister Środowiska kieruje działem administracji rządowej - środowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Środowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).
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3) automatyczne sygnalizowanie w Centralnym Rejestrze Operatorów każdego 

sporządzenia Karty Urządzenia lub Karty Systemu Ochrony Przeciwpożarowej oraz 

każdego wpisu dokonanego w tych kartach.

§ 4. 1 Operator urządzeń, o których mowa w art. 14 ust. 1 ustawy, zwany dalej 

„operatorem urządzenia”, uzyskuje dostęp do Centralnego Rejestru Operatorów po 

utworzeniu konta na podstawie wypełnionego formularza rejestracyjnego, o którym mowa 

w art. 14 ust. 6 ustawy, którego wzór określa załącznik do rozporządzenia. Formularz jest 

wypełniany w formie elektronicznej na stronie internetowej Centralnego Rejestru 

Operatorów.

2. Osoba wypełniająca formularz rejestracyjny w imieniu operatora urządzenia staje się 

administratorem konta tego operatora, zwanym dalej „administratorem konta”.

3. W przypadku, gdy umocowanie do reprezentowania operatora urządzenia przez osobę 

wypełniającą formularz rejestracyjny nie wynika z informacji zawartych w Krajowym 

Rejestrze Sądowym (KRS), Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej 

(CEIDG) lub z informacji dostępnych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej jednostki organizacyjnej, do formularza tego dołącza się elektroniczną kopię 

pełnomocnictwa podpisanego zgodnie z zasadami reprezentacji lub innego dokumentu 

stanowiącego podstawę do podejmowania czynności w imieniu lub na rzecz określonego 

operatora.
4. Na podstawie danych zawartych w formularzu rejestracyjnym administratorowi konta 

zostają nadane w Centralnym Rejestrze Operatorów identyfikator (login), którym jest adres 

poczty elektronicznej administratora konta i hasło.

5. Po sprawdzeniu zgodności danych zawartych w formularzu rejestracyjnym 

z załączonym dokumentem lub rejestrami, o których mowa w ust. 3, na adres poczty 

elektronicznej administratora konta przesyłana jest informacja o dalszej procedurze aktywacji 

konta. Aktywacja konta następuje po potwierdzeniu otrzymania wiadomości, poprzez 

otwarcie linku aktywującego konto. Jeżeli po siedmiokrotnym ponownym wysłaniu 

wiadomości aktywacyjnej w odstępie 24 godzin nie nastąpi potwierdzenie otrzymania 

wiadomości po 24 godzinach od otrzymania ostatniej wiadomości aktywacyjnej rejestracja 

zostanie odrzucona i zostanie wysłana wiadomości o odrzuceniu rejestracji.

6. Po aktywacji konta administrator konta może dodawać lub usuwać dostęp do konta 

jednej lub więcej osobom kontaktowym, będącym pracownikami operatora, poprzez 

wypełnienie formularza dodawania lub usuwania osób kontaktowych w Centralnym Rejestrze
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Operatorów, zawierającego następujące dane osoby kontaktowej: imię i nazwisko, adres 

poczty elektronicznej oraz numer telefonu komórkowego, a w przypadku jego braku numer 

telefonu stacjonarnego.

7. W przypadku dodawania dostępu do konta na podany w formularzu adres poczty 

elektronicznej osoby kontaktowej, który będzie jej identyfikatorem (loginem) w Centralnym 

Rejestrze Operatorów, przesyłane jest automatycznie generowane hasło dostępu do konta, 

które wymaga zmiany po pierwszym zalogowaniu.

8. Uprawnionym do zmiany danych, o których mowa w ust. 6, jest administrator konta 

oraz osoba kontaktowa w zakresie swoich danych.

9. Zmiana administratora konta następuje poprzez wypełnienie formularza aktualizacji 

danych administratora konta dostępnego na stronie logowania do Centralnego Rejestru 

Operatorów, zawierającego dane wymagane w formularzu rejestracyjnym, z wyjątkiem 

danych dotyczących adresu operatora urządzenia, oraz załączenie dokumentu, o którym 

mowa w ust. 3, o ile jest wymagany. Po sprawdzeniu zgodności danych zawartych 

w formularzu aktualizacji danych administratora konta z załączonym dokumentem lub 

rejestrami, o których mowa w ust. 3, na adres poczty elektronicznej nowego administratora 

konta przesyłana jest informacja o aktywacji jego dostępu do konta. Aktywacja konta 

następuje po potwierdzeniu otrzymania wiadomości, poprzez otwarcie linku aktywującego 

konto. Jeżeli po siedmiokrotnym ponownym wysłaniu wiadomości aktywacyjnej w odstępie 

24 godzin nie nastąpi potwierdzenie otrzymania wiadomości po 24 godzinach od otrzymania 

ostatniej wiadomości aktywacyjnej zmiana administratora zostanie odrzucona i zostanie 

wysłana wiadomości o odrzuceniu zmiany administratora. Dostęp osób kontaktowych do 

konta po zmianie administratora konta nie ulega zmianie. Przepis ust. 4 stosuje się.

10. Zmiana danych operatora urządzenia, takich jak nazwa operatora urządzenia oraz 

adres lub siedziba lub adres wykonywania działalności, następuje poprzez wypełnienie przez 

administratora konta formularza aktualizacji danych operatora urządzenia w Centralnym 

Rejestrze Operatorów.

11. Zamknięcie konta operatora urządzenia następuje poprzez wypełnienie przez 

administratora konta formularza zamknięcia konta w Centralnym Rejestrze Operatorów.

12. Formularze, o których mowa w ust. 6, 10 i 11, wypełniane są po zalogowaniu się do 

Centralnego Rejestru Operatorów.

13. W przypadku utraty hasła do konta na stronie logowania do Centralnego Rejestru 

Operatorów należy podać adres poczty elektronicznej, który jest identyfikatorem (loginem)
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do konta, do którego utracono dostęp. Na podany adres poczty elektronicznej zostanie 

wysłana wiadomość zawierająca link umożliwiający zmianę hasła do konta.

§ 5. 1. Osoby wykonujące czynności, o których mowa w art. 14 ust. 3 pkt 4 ustawy, 

mogą po uprzednim wypełnieniu formularza zgłoszeniowego dla serwisantów, otrzymywać 

automatyczne wiadomości wysyłane na pocztę elektroniczną z Centralnego Rejestru 

Operatorów informujące o podaniu przy wpisie do karty urządzenia ich numeru certyfikatu 

dla osób fizycznych oraz o numer identyfikacji podatkowej (NIP) o ile został nadany, danego 

operatora i dacie dokonania wpisu do karty urządzenia lub karty systemu ochrony 

przeciwpożarowej.

2. W celu otrzymywania wiadomości, o których mowa w ust. 1, należy wypełnić 

formularz zgłoszeniowy dla serwisantów, w którym należy podać imię i nazwisko, 

nr certyfikatu dla osób fizycznych oraz adres poczty elektronicznej. Po jego wysłaniu na 

adres poczty elektronicznej zostanie wysłana automatyczna wiadomość, w której należy 

potwierdzić złożenie formularza zgłoszeniowego dla serwisantów lub anulować zgłoszenie, 

jeżeli nie zostało ono złożone przez właściciela poczty elektronicznej. Po potwierdzeniu będą 

wysyłane wiadomości, o których mowa w ust. 1. Jeżeli po pięciokrotnym ponownym 

wysłaniu wiadomości w odstępie 24 godzin nie nastąpi potwierdzenie lub anulowanie 

zgłoszenia dane zgłoszenie nie będzie przyjęte i nie będą wysyłane wiadomości, o których 

mowa w ust. 1.

3. Adres poczty elektronicznej będzie można zmienić ponownie wypełniając formularz 

zgłoszeniowy dla serwisantów. Po jego wysłaniu na adres poczty elektronicznej zostanie 

wysłana automatyczna wiadomość, w której należy potwierdzić zmianę adresu poczty 

elektronicznej. Zostanie również wysłana wiadomość informująca o zmianie adresu poczty 

elektronicznej na wcześniej podany adres poczty elektronicznej zawierająca link do 

anulowania zmiany adresu poczty elektronicznej.

4. Formularz wypełniany jest na stronie internetowej Centralnego Rejestru Operatorów.

§ 6. 1. Administrator konta lub osoby kontaktowe udostępniają dane zawarte w Karcie 

Urządzenia lub Karcie Systemu Ochrony Przeciwpożarowej danego operatora urządzenia 

innym osobom w zakresie niezbędnym do dokonania przez te osoby wpisów w tych kartach 

zgodnie z przepisami ustawy.

2. Administrator konta ma dostęp do danych zawartych we wszystkich Kartach 

Urządzenia lub Kartach Systemu Ochrony Przeciwpożarowej danego operatora urządzenia.
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3. Osoba kontaktowa ma dostęp do danych zawartych w Kartach Urządzeń lub Kartach 

Systemów Ochrony Przeciwpożarowej sporządzonych przez siebie lub do których dostęp 

został jej udzielony przez administratora konta, po zalogowaniu się do Centralnego Rejestru 

Operatorów.

4. Centralny Rejestr Operatorów sygnalizuje automatycznie administratorowi konta 

i osobie kontaktowej, która ma dostęp do danej Karty Urządzenia lub Karty Systemu Ochrony 

Przeciwpożarowej, na adresy ich poczty elektronicznej, każde sporządzenie Karty Urządzenia 

lub Karty Systemu Ochrony Przeciwpożarowej oraz każdy wpis dokonany w tych kartach.

5. Każdy wpis do Karty Urządzenia lub Karty Systemu Ochrony Przeciwpożarowej jest 

sprawdzany automatycznie pod względem kompletności wprowadzonych danych. Centralny 

Rejestr Operatorów uniemożliwia zatwierdzenie wpisu do Karty Urządzenia lub Karty 

Systemu Ochrony Przeciwpożarowej zawierającego oczywiste błędy lub niekompletne dane.

§7.1. Dane zawarte w Centralnym Rejestrze Operatorów są chronione poprzez 

zastosowanie mechanizmów:

1) ochrony przed nieuprawnionym dostępem, w szczególności przez zastosowanie zapory 

sieciowej;

2) ochrony przed oprogramowaniem złośliwym, w szczególności przez zastosowanie 

oprogramowania antywirusowego;

3) zapewnienia dostępności danych, w szczególności przez automatyczne tworzenie 

w odstępach nie dłuższych niż 24 godziny kopii informacji;

4) zapewnienia poufności tych danych, w szczególności przez przechowywanie informacji, 

w tym także loginów i haseł osób mających dostęp do danych, w formie zaszyfrowanej;

5) rozliczalności działań, w szczególności przez odnotowywanie w Centralnym Rejestrze 

Operatorów każdego zalogowania do Centralnego Rejestru Operatorów z zaznaczeniem 

dokładnego czasu zalogowania i wylogowania, zbiorów danych, jakie były przeglądane 

i danych osoby, która się logowała;

6) reagowania na incydenty związane z bezpieczeństwem tych danych, w szczególności 

mechanizmów:

a) monitorowania dostępu do rejestru,

b) wykrywania incydentów,

c) podejmowania działań związanych z wyjaśnianiem zaistniałych incydentów,

d) przywracania Centralnego Rejestru Operatorów do stanu niezakłóconego 

funkcjonowania po zaistniałym incydencie.
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l
2. Centralny Rejestr Operatorów jest zabezpieczony w szczególności przed:

1) działaniem osób lub oprogramowania, których celem jest uzyskanie nieuprawnionego 

dostępu do rejestru lub nieuprawniona zmiana zawartości rejestru;

2) utratą danych, wywołaną w szczególności awarią zasilania lub zakłóceniami w sieci 

zasilającej.

§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER ŚRODOWISKA

ZA ZGODNOŚĆ 
POD WZGLĘDEM PRAWNYM,

LEGISLACYJNYM i REDAKCYJNYM
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Załącznik do rozporządzenia 
Ministra Środowiska 
z dnia (poz. ...)

WZÓR
t

FORMULARZ REJESTRACYJNY W CENTRALNYM REJESTRZE OPERATORÓW 
URZĄDZEŃ

Operator1*:

Osoba fizyczna 
nieprowadząca 
działalności 
gospodarczej

Osoba prawna, jednostka organizacyjna 
niebędącą osobą prawną albo osoba fizyczna 
prowadząca działalność gospodarczą

O o

Nazwa operatora2*

Imię
operatora

Nazwisko
operatoraalbo

3)Numer identyfikacji podatkowej

Adres lub siedziba lub 
adres wykonywania 
działalności4* operatora: 
Ulica Nr domu Nr lokalu

Miejscowość Kod pocztowy

5)Województwo

Administrator konta6*

Imię Nazwisko

Numer telefonu komórkowego7*

1} Należy zaznaczyć właściwe.
2) Należy podać nazwę operatora albo imię i nazwisko operatora, w zależności od wyboru dokonanego 

w pozycji „Operator”.
J> O ile został nadany.
4) Należy podać "adres" w przypadku osoby fizycznej, "siedziba" w przypadku osoby prawnej, jednostki

organizacyjnej niebędącej osobą prawną, "adres wykonywania działalności" w przypadku osoby fizycznej 
prowadzącej działalność gospodarczą.

5) Wybierane z listy: dolnośląskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, łódzkie, małopolskie, 
mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, śląskie, świętokrzyskie, warmińsko-mazurskie, 
wielkopolskie, zachodniopomorskie.

6> Administratorem konta jest osoba wypełniająca formularz.
7) W przypadku braku numeru telefonu komórkowego należy podać numer telefonu stacjonarnego.
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Adres poczty elektronicznej

Hasło
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UZASADNIENIE

Wydanie rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie Centralnego Rejestru 

Operatorów, stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 19 ust. 7 ustawy 

o substancjach zubożających warstwę ozonową oraz o niektórych fluorowanych gazach 

cieplarnianych (poz. 881 oraz z 2016 r. poz. 1579 i 1948 oraz z 2017 poz. 1567).

W związku z koniecznością gromadzenia i dokonywania analiz danych

0 wykorzystywaniu substancji kontrolowanych oraz fluorowanych gazów cieplarnianych 

w stacjonarnych urządzeniach chłodniczych, klimatyzacyjnych i pompach ciepła, 

urządzeniach będących agregatami chłodniczymi w samochodach ciężarowych chłodniach

1 przyczepach chłodniach, urządzeniach będących organicznymi obiegami Rankine'a oraz 

urządzeniach będących stacjonarnymi systemami ochrony przeciwpożarowej, zawierających 

co najmniej 3 kg substancji kontrolowanych lub co najmniej 5 ton ekwiwalentu CO2 

fluorowanych gazów cieplarnianych, jak również w urządzeniach będących rozdzielnicami 

elektrycznymi zawierającymi fluorowane gazy cieplarniane oraz w stacjonarnych 

urządzeniach zawierających rozpuszczalniki na bazie fluorowanych gazów cieplarnianych 

w ilości co najmniej 5 ton ekwiwalentu CO2, na podstawie ustawy modernizuje się Centralny 

Rejestr Operatorów, który będzie prowadzony w systemie teleinformatycznym w rozumieniu 

art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów 

realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570).

Przepisy przedmiotowego rozporządzenia określają sposób gromadzenia danych, 

jednocześnie zapewniając ochronę gromadzonych danych poprzez wymóg zainstalowania 

odpowiednich zabezpieczeń uniemożliwiających działanie osób lub oprogramowania, których 

celem jest uzyskanie nieuprawnionego dostępu do Centralnego Rejestru Operatorów lub 

nieuprawniona zmiana jego zwartości i zabezpieczających przed utratą danych.

Dane zawarte w Centralnym Rejestrze Operatorów będą zabezpieczone m.in. hasłem 

i chronione. Dostęp do danych będą miały wyłącznie osoby upoważnione, tj. osoby 

upoważnione przez kierownika wyspecjalizowanej jednostki oraz administrator konta 

operatora i osoby kontaktowe przez niego wyznaczone. Centralny Rejestr Operatorów będzie 

automatycznie sygnalizował administratorowi konta i osobie kontaktowej, która ma dostęp do 

danej Karty Urządzenia lub Karty Systemu Ochrony Przeciwpożarowej - każde sporządzenie
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Karty Urządzenia lub Karty Systemu Ochrony Przeciwpożarowej oraz każdy wpis dokonany 

w tych kartach.

Przed sporządzeniem pierwszej Karty Urządzenia lub Karty Systemu Ochrony 

Przeciwpożarowej, operator urządzenia uzyskuje dostęp do Centralnego Rejestru Operatorów, 

po utworzeniu konta, poprzez wypełnienie na stronie internetowej Centralnego Rejestru 

Operatorów formularza rejestracyjnego, według wzoru określonego w przedmiotowym 

rozporządzeniu. W imieniu operatora w systemie rejestruje się osoba, która zostaje 

wyznaczona do zarządzania kontem operatora, tzn. administrator konta. Osoba ta będzie 

miała możliwość usuwania i dodawania dostępu osobom kontaktowych oraz dodawania 

i usuwania dostępu do konkretnych kart. W sytuacji, gdy umocowanie do reprezentowania 

operatora przez osobę wypełniającą formularz rejestracyjny nie wynika z informacji 

zawartych w Krajowym Rejestrze Sądowym, Centralnej Ewidencji i Informacji 

o Działalności Gospodarczej lub z informacji dostępnych w Biuletynie Informacji Publicznej, 

wówczas dołącza się opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym pełnomocnictwo lub 

inny dokument stanowiący podstawę do podejmowania czynności w imieniu lub na rzecz 

danego operatora albo elektroniczną kopię jednego z tych dokumentów.

Formularze dodawania lub usuwania osób kontaktowych, aktualizacji danych operatora 

oraz zamknięcia konta wypełniane są po zalogowaniu się do Centralnego Rejestru 

Operatorów. Formularz aktualizacji danych operatora urządzenia obejmują te same dane co w 

formularzu rejestracyjnym. Natomiast zmiana administratora konta będzie się odbywać 

poprzez dedykowany formularz dostępny bez logowania. Również formularz zgłoszeniowy 

dla serwisantów, umożliwiający otrzymywanie informacji o podaniu przy wpisie do Karty 

urządzenia lub systemu ochrony ppoż. certyfikatu dla osób fizycznych danego serwisanta 

będzie dostępny bez logowania.

Zamieszczony w § 8 projektu rozporządzenia przepis końcowy stanowi, że 

rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych i nie podlega notyfikacji 

zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. z 2002 r. 

poz. 2039, z późn. zm.).

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwały 

Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt rozporządzenia zostanie opublikowany na 

stronach Rządowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporządzenia został przekazany do opinii organizacjom branżowym.





Data sporządzenia:
2017-10-03

Źródło:
art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. 
o substancjach zubożających warstwę 
ozonową oraz o niektórych fluorowanych 
gazach cieplarnianych (Dz. U. poz. 881 
oraz z 2016 r. poz. 1579 i 1948 oraz z 2017 
poz. 1567).

Nr w wykazie prac: 410

Nazwa projektu:
rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie Centralnego 
Rejestru Operatorów

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Wiodące - Ministerstwo Środowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Paweł Salek - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Środowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Tomaszewska - 22-369-24-98, 
agnieszka.tomaszewska@mos.gov.pl

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1! Jaki problem jest rozwiązywany?
Centralny Rejestr Operatorów Urządzeń i Systemów Ochrony Przeciwpożarowej, który został utworzony na 
podstawie art. 19. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową oraz 
o niektórych fluorowanych gazach cieplarnianych, został przekształcony w Centralny Rejestr Operatorów - 
ustawą z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o substancjach zubożających warstwę ozonową oraz 
o niektórych fluorowanych gazach cieplarnianych oraz niektórych innych ustaw.
Sposób prowadzenia Rejestru, określany jest w rozporządzeniu Ministra Środowiska. Dotychczas kwestia ta 
regulowana była rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 8 stycznia 2016 r. w sprawie Centralnego 
Rejestru Operatorów Urządzeń i Systemów Ochrony Przeciwpożarowej. Z uwagi na zmiany wprowadzone 
w ustawie, a także zmianę delegacji ustawowej dla wydania rozporządzenia dotyczącego sposobu prowadzenia 
Rejestru, konieczne jest wydanie nowego rozporządzenia.
Niewydanie nowego rozporządzenia będzie skutkowało zarówno niewykonaniem delegacji ustawowej, jak 
również brakiem możliwości funkcjonowania Centralnego Rejestru Operatorów, co w efekcie uniemożliwi 
monitorowanie ilości i rodzajów stosowanych w Polsce w produktach i urządzeniach (będących stacjonarnymi 
urządzeniami - chłodniczymi, klimatyzacyjnymi lub pompami ciepła, stacjonarnymi systemami ochrony 
przeciwpożarowej, agregatami chłodniczymi samochodów ciężarowych chłodni i przyczep chłodni, 
rozdzielnicami elektrycznymi i urządzeniami zawierającymi rozpuszczalniki, organiczne obiegi Rankine’a) 
substancji kontrolowanych oraz fluorowanych gazów cieplarnianych.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Rekomendowanym rozwiązaniem jest wydanie rozporządzenia w sprawie Centralnego Rejestru Operatorów. 
Przedmiotowe rozporządzanie określi sposób gromadzenia w CRO danych oraz sposób ich udostępniania 
i zabezpieczenia oraz wprowadzi wzór formularza rejestracyjnego.
W stosunku do aktualnie obowiązującego rozporządzenia zmianie ulegnie zakres informacji przekazywanych do 
rejestru w kartach urządzeń i kartach systemu ochrony przeciwpożarowej oraz zostaną dodane zapisy 
zapewniające jednoznaczną identyfikację osoby dokonującej czynności wymagających posiadania certyfikatu w 
stosunku do wykonywania określonych czynności w odniesieniu do urządzeń lub systemów.
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?
Regulacje prawne w zakresie substancji zubożających warstwę ozonową i fluorowanych gazów cieplarnianych 
wynikają z przepisów - rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009 z 16 września 2009 
r. w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową oraz rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 517/2014 z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fluorowanych gazów cieplarnianych i uchylenia rozporządzenia 
(WE) 842/2006 oraz rozporządzeń wykonawczych do tych rozporządzeń, które zostały wprowadzone w krajach 
UE. Projektowana regulacja modyfikuje centralny rejestr, który pozwoli na prowadzenie dokumentacji w wersji 
elektronicznej, w zakresie zgodnym ze zmienionymi przepisami. Proponowane rozwiązanie nie odbiega od 
stosowanych w niektórych krajach Unii Europejskiej, np. we Francji, Słowenii, Słowacji, na Węgrzech, czy 
w Estonii.

mailto:agnieszka.tomaszewska@mos.gov.pl
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Źródło danych OddziaływanieWielkośćGrupa

Wypełnienie formularza 
rejestracyjnego oraz karty 
w rejestrze [operatorzy, 
którzy nie mają konta w 
CRO],
Wypełnienie nowej karty 
w Centralnym Rejestrze 
Operatorów, albo jej 
aktualizacja, albo jej 
zamknięcie [operatorzy, 
którzy mają konto w 
CRO].

Operatorzy systemów 
przeciwpożarowych 
zawierających SZWO lub 
F-gazy.

Od kilkunastu Konsultacje społeczne, dane z 
Instytutu Chemii Przemysłowej 
(IChP) - administratora danych 
zawartych w Centralnym Rejestrze 
Operatorów.

do
kilkudziesięciu

Wypełnienie formularza 
rejestracyjnego oraz karty 
w rejestrze [operatorzy, 
którzy nie mają konta w 
CRO]; wypełnienie nowej 
karty w Centralnym 
Rejestrze Operatorów, 
albo jej aktualizacja, albo 
jej zamknięcie [operatorzy, 
którzy mają konto w 
CRO].

Operatorzy urządzeń 
zawierających SZWO lub 
F-gazy.

Od kilkunastu Konsultacje społeczne, dane z 
IChP- administratora danych 
zawartych w Centralnym Rejestrze 
Operatorów.

do
kilkudziesięciu
tys.

Prowadzenie Centralnego 
Rejestru Operatorów.

Wyspecj alizowana 
jednostka (Instytut Chemii 
Przemysłowej).

1. Ustawa.

Ministerstwo Środowiska. Analiza i wykorzystanie 
danych gromadzonych 
w rejestrze.

1. Ustawa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt rozporządzenia zostanie skonsultowany z następującymi podmiotami:

1) Centralny Ośrodek Chłodnictwa,
2) Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpożarowej,
3) Centrum Prawa Ekologicznego,
4) Fundacja Ochrony Warstwy Ozonowej „PROZON”,
5) Instytut Biotechnologii Przemysłu Rolno-Spożywczego,
6) Instytut Chemii Przemysłowej - Biuro Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu,
7) Krajowa Izba Gospodarcza Chłodnictwa i Klimatyzacji,
8) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Chłodnictwa i Klimatyzacji,
9) Stowarzyszenie Serwisantów Polskich Chłodnictwa,
10) Towarzystwo Chłodnictwa Klimatyzacji i Pomp Ciepła (SIMP),
11) Krajowe Forum Chłodnictwa.

Z uwagi na zakres przedmiotowego projektu, który nie dotyczy problematyki samorządu terytorialnego, praw 
i interesów związków pracodawców oraz zadań związków zawodowych projekt nie podlegał opiniowaniu przez 
Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, reprezentatywne organizacje pracodawców i związków 
zawodowych. Projekt nie dotyczy także spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie 
Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego (Dz. U. poz. 1240).____________________________
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6. Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [min zł]

9 106 7 81 2 3 40 5 Łączni 
e (0-

10)
00 00 0 00 0 0 00Dochody

ogółem
00 0 o obudżet 0 0 0 0 00 0

państwa
0 00 0 00 0 0 00 0 0JST

NFOŚiGW 0 00 0 00 0 0 0 00 0
0 00 0 00 0 0 0 00 0Wydatki

ogółem
00 o o o o obudżet 0 0 0 0 0

państwa
0 0 0 0 00 0 0 0 0 0 0JST

NFOŚiGW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 00 0 0Saldo ogółem

budżet
państwa

0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0

00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0JST
NFOŚiGW 0 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania Bez skutków finansowych.
Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia 
dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego, w stosunku do wielkości wynikających 
z obowiązujących przepisów. Koszty związane z utworzeniem rejestru i jego 
prowadzeniem finansowane będą ze środków Narodowego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie z art. 67 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 maja 
2015 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową oraz o niektórych fluorowanych 
gazach cieplarnianych i zostały już uwzględnione w OSR do projektu tej ustawy.
Ww. wydatki zostały uwzględnione w kosztach opisanych w ustawie i OSR do ustawy 
jako część ogólnych kosztów wyspecjalizowanej jednostki. Oszacowano, iż koszt 
modernizacji CRO wyniesie około 40 000 zł., a utrzymanie i prowadzenie CRO to 
kwota ok. 100 000 zł w skali roku.

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejścia w 
życie zmian __________

0 1 2 3 Łącznie
(0-10)

5 10

W ujęciu 
pieniężnym 
(w min zł, 
ceny stałe 
z 2014 r.)

Duże
przedsiębiorstwa, 
sektor mikro 
małych i średnich 
przedsiębiorstw
Personel/
Przedsiębiorstw
o
dużeW ujęciu
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niepieniężny przedsiębiorstwa
sektor mikrom
małych i średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe

Niemierzalne duże
przedsiębiorstwa, 
sektor mikro 
małych i średnich 
przedsiębiorstw
Personel

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

Prowadzenie Centralnego Rejestru Operatorów, nie będzie miało negatywnego 
wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na 
funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
□ nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza 
bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).

x nie 
□ tak
I I nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentów 
zmniejszenie liczby procedur 
skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
inne:

zwiększenie liczby dokumentów 
zwiększenie liczby procedur 
wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
inne:

Wprowadzane obciążenia są przystosowane 
do ich elektronizacji.

x tak
EU nie
I I nie dotyczy

Komentarz: Centralny Rejestr Operatorów zostanie utworzony, a wypełnienie formularza rejestracyjnego 
(w pełni przystosowanego do elektronizacji) jest obowiązkiem wynikającym z ustawy. Jedynie operatorzy 
systemów przeciwpożarowych zawierających SZWO lub F-gazy oraz operatorzy urządzeń zawierających 
SZWO lub F-gazy, którzy nie mają obecnie konta w CRO, będą zobowiązani do wypełnienia formularza 
rejestracyjnego, którego wzór określony będzie w projektowanym rozporządzeniu. W efekcie wydania 
rozporządzenia nie nastąpi ani zwiększenie, ani zmniejszenie liczby dokumentów. Zwiększenie liczby 
dokumentów będzie wynikało z przepisów ustawy - wypełnienie nowej karty w Centralnym Rejestrze 
Operatorów, albo jej aktualizacja, albo jej zamknięcie, dotyczyć będzie operatorów, którzy mają już konto 
w CRO.
9. Wpływ na rynek pracy
Regulacje prawne zaproponowane w projekcie nie będą miały wpływu na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

J demografia 
I I mienie państwowe

■ | informatyzacja 
I I zdrowie

x środowisko naturalne
E sytuacja i rozwój regionalny 

I I inne:
Wprowadzenie rozporządzenia pozwoli na zmodyfikowanie obecnego rejestru 
i zabezpieczenie Centralnego Rejestru Operatorów, w którym będą gromadzoneOmówienie wpływu
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i odpowiednio chronione dane z kart urządzeń i systemów zawierających 
przynajmniej 3 kg substancji kontrolowanych lub 5 ton ekwiwalentu CO2 
fluorowanych gazów cieplarnianych. Pośrednio rozwiązanie to pozwoli na kontrolę 
i uniknięcie niekontrolowanej emisji do środowiska - aktualne przepisy, w tym 
obowiązek dotyczący prowadzenia kart powoduje, iż urządzenia są regularnie 
kontrolowane przez certyfikowany personel, co zapobiega m.in. powstawaniu awarii.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia - IV kwartał 2017 r.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Ze względu na charakter projektowanego rozporządzenia ewaluacja projektu może polegać na corocznej 
kontroli, czy zaproponowane zabezpieczenia rejestru są właściwe i wystarczające.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)
Brak załączników.
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