
Proiekt z dnia 5 grudnia 2017 r.

R OZP ORZĄ D ZE N I E

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ0

zdnia.........................2017r.

w sprawie udzielania jednostkom samorządu terytorialnego dotacji celowej i. budżetu
panst^va na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedsxkolnego

Na podstawie art. 53 ust. 11 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań
oświatowych (Dz. U. póz. 2203) zarządza się, co następuje:

§ l. Rozporządzenie określa:
1) trv'b udzielania i sposób rozliczania dotacji, o której mowa w art. 53 ust. l ustawy z dnia

27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych, zwanej dalej „ustawą , w
tym sposób ustalania wysokości dotacji podlegającej zwrotowi, oraz sposób ustalania
średniorocznej liczby uczniów, o której mowa w art. 53 ust. 8 ustawy, a także wzór
formularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji;

2) sposób i terminy ustalania informacji o liczbie dzieci, które w roku bazowym kończą 5 lat
lub mniej, którym gmina ma obowiązek zapewnić możliwość korzystania z wychowania
przedszkolnego, nieprzyjętych w danym roku szkolnym do placówek wychowania
przedszkolnego, którym wo|t (bumiistrz, prezydent miasta) wbrew obowiązkowi nie
wskazał miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 31 ust. 10
ustawy - Prawo oświatowe (l)z. U. z 2017 r. póz. 59, 949 i 2203).

§2. l. Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania dokonuje podziału
środków budżetu państwa przeznaczonych w danym roku budżetowym dia jednostek
samorządu terytorialnego na dotacje i informuje o dokonanym podziale właściwego wojewodę
w terminie 10 dni od dnia ogłoszenia ustawa' budżetowej.

2. Wojewoda, po otrzymaniu infonnacji, o której mowa w ust. l, wtemiinie 14 dni
sporządza i przekazuje ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych wniosek
o zwiększenie wydatków w części budżetu państwa będącej w dyspozycji wojewody.

!> Minister Edukacji Narodowej kieruje działem administracji rządowej - oświata i wychowanie, na podstawie §
l ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegółowego zakresu
działania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U.póz.1903).
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§3. l. Dyrektor publicziiego przedszkola, publicznej szkoły podstawowej, w której
zorganizowano oddział przedszkolny, niepublicznego przedszkola, o którym mowa w art, 17
ust. l ustawy, lub niepublicznej szkoły podstawowej, w której zorganizowano oddział
przedszkolny, o której mowa w art. 19 ust. l ustawy, a także osoba kierująca publiczną inną
formą wychowania przedszkolnego lub niepubliczną inną formą wychowania przedszkolnego,
o której mowa w art. 21 ust. I ustawy, przekazuje wójtowi (bumiistrzowi, prezydentowi
miasta) do dnia 15 maja roku szkolnego poprzedzającego rok szkolny, na który zostało

przeprowadzone postępowanie rekrutacyjne, informację zawierającą tistę dzieci, którym gmina
ma obowiązek zapewnić możliwość korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjętych
do placówek wychowania przedszkolnego, którym wójt (burmistrz, prezydent miasta) wbrew
obowiązkowi nie wskazał miejsca korzystania z vwchowania przedszkolnego, zgodnie z art.
31 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe.

2. Do dnia 15 października roku szkolnego, na któr>' zostało przeprowadzone

postępowanie rekrutacyjne, wójt (bufmistrz, prezydent miasta) przekazuje wojewodzie
infonnację zawierającą liczbę dzieci, którym nie wskazał miejsca korzystania z wychowania
przedszkolnego, według stanu na dzień 30 września roku szkolnego, na który zostało

przeprowadzone postępowanie rekrutacyjne.

3. Do dnia 31 października roku szkolnego, na który zostało przeprowadzone

postępowanie rekrutacyjne, wojewoda na podstawie infomiacji, o której mowa w ust. 2,
przekazuje ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania informację o liczbie

dzieci, którym nie wskazano miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego,

z rozróżnieniem na poszczególne gminy na obszarze województwa.

4. Informacje, o kton'ch mowa w ust. 1-3, przekazuje się w postaci:

l) elektronicznej i papierowej albo

2) elektroniczne j opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
5. Informacje zawarte w postaci elektronicznej o której w ust. 4 pktl, są zgodne z danymi

zawartymi w postaci papierowej.

§ 4. l. Jednostki sainorządu terytorialnego przekazują właściwemu wojewodzie roczne

rozliczenie wykorzystania dotacji za okres jednego roku budżetowego według wzoru
określonego w załączniku do rozporządzenia w terminie do dnia 3 I stycznia roku

następującego po roku, w którym dotacja została udzielona.

2. Wojewoda, na podstawie rozliczenia wykorzystania dotac i, o którym mowa w ust. l,

w tenninie do dnia l inarca roku następującego po roku, w kton-'m dotacja została udzielona,
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sporządza i przekazuje ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowcmia zbiorcze
zestawienie wykorzystania dotacji przez jednostki samorządu terytorialnego w danym roku
budżetowym.

3. Rozliczenie wykorzystania dotacji, o którym mowa w ust. l, oraz zestawienie
wykorzystania dotacji, o którym mowa w ust. 2, przekazuje się w postaci:
l) elektronicznej i papierowej albo

2) elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
4. Dane zawarte w postaci elektronicznej, o której mowa w ust. 3 pkt l, są zgodne

z danymi zawartymi w postaci papierowej.

§5. l. Rozliczenie wykorzystania dotacji, o którym mowa w§4 ust. 1, dotyczy
wydatków bieżących poniesionych w rozdziałach: 80103 Oddziały przedszkolne w szkołach
podstawowych. 80104 - Przedszkola, 80105 - Przedszkola specjalne, 80106 - Inne formy
wychowania przedszkolnego oraz 80149 - Realizacja zadań wymagających stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziałach
przedszkolnych w szkołach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,
w zakresie wydatków na uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym dt) końca roku
szkolnego \v roku kalendarzo\v\'m, w którym kończą 6 lat.

2, Do ustalania wydatków, o których mowa w ust. l , dopuszcza się ustalenie kwoty
wydatków bieżących na uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym do końca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w którym kończą 6 lat, jako iloczynu udziału średniorocznei
liczby uczniów, którzy kończą 5 lat lub mniej odpowiednio w roku bazowym oraz w roku
budżetowym w placówkach wychowania przedszkoliiego prowadzonych przez tę jednostkę
samorządu terytorialnego oraz w placówkach wychowania przedszkolnego, dla których ta
jednostka samorządu terytorialnego jest organem rejestrującym, w średniorocznej liczbie
uczniów ogółem, w placówkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez tę
jednostkę samorządu terytorialnego oraz w placówkach wychowania przedszkolnego, dla
których ta jednostka samorządu terytorialnego jest organem rejestrującym, i wydatków

bieżących ogółem poniesionych w rozdziałach, o których mowa w ust. l.

3. Rozliczenie wykorzystania dotacji, o którym mowa w§ 4 ust. I, dotyczy wydatków
bieżących, na których poniesienie jednostka samorządu ter'y'torialnego nie otrzymała

dofinansowania ze środków europejskich, w rozumieniu przepisów o finansach pubticznych.
4. W rozliczeniu w>torzystania dotacji, o którym mowa w § 4 ust. l, uwzględnia się

średnioroczną liczbę uczniów, którzy kończą 5 lat lub mniej odpowiednio w roku bazowym
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oraz w roku budżeto\v>-m w placówkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez tę
jednostkę siamorządu terytorialnego oraz w placówkach wychowania przedszkolnego, dla
których ta jednostka samorządu terytorialnego jest organem rejestrującym, obliczana, po
zaokrągleniu w górę do wartości setnej (K), według wzoru:

M -8 +A/ -4
K=

12

I

gdzie:

M- liczba uczniów, którzy w roku bazow^-m kończą 5 lat lub mniej, korzystających
z w^'chowania przedszkolnego, która została uwzględi-iiona do naliczenia dotacji dla
jednostki samorządu terytorialnego, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy, z pomniejszeniem
liczby dzieci, o których mowa w art. 53 ust. 6 ustawy,

N- liczba uczniów, którzy w roku budżetowym kończą 5 lat lub mniej. korz}'stających

z wychowania przedszkolnego w placówkach wychowania przedszkolnego
prowad/.onych przez jednostkę samorządu terytorialnego oraz w placówkach wychowania

przedszkolnego, dla których ta jednostka samorządu terytorialnego jest organem
rejestrującym, wykazana w systemie informacji oświatowej według stanu na dzień

30 wr/eśnia roku budżetowego.

5. Średnioroczną liczbę uczniów ogółem, o której mowa w § 5 ust. 2, w placówkach
wychowania przedszkolnego prowadz.onych przez tę jednostkę samorządu terytorialnego oraz
w placówkach wychowania przedszkolnego, dla których ta jednostka samorządu terytorialnego

jest organem rejestrującym, oblicza się, po zaokrągleniu w górę do wartości semej (K ogółem),
według wzoru:

Mogo^em ' 8 + ^oaółem ' 4K.o.ęó} e m 12

gdzie:

Mogotem - liczba uczniów w roku bazowym, korzystających 7. wychowania przedszkolnego w
placówkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez tę jednostkę samorządu

terytorialnego oraz w placówkach wychowania przedszkolnego, dla których ta jednostka

samorządu terytorialnego jest organem rejestrującym, wykazana w systemie informacji
oświatowej według stanu na dzień 30 \vrześnia roku bazowego,

A'r ogółem - liczba uczniów w rokii budżetowym, korzystających z wychowania przedszkolnego
w placówkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez tę jednostkę samorządu
terytorialnego oraz w placówkach vi,ychowania przedszkolnego, dla którycli ta jednostka
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samorządu terytorialnego jest organem rejestrującym, wykazana w systemie informacji
oświatowej według stanu na dzień 30 \wześnia roku budżetowego.

6. W rozliczeniu wykorzystania dotacji, o którym mowa w§4 ust. l, uwzględnia się

kwotę dotacji pobraną w nadmiernej wysokości, obliczaną, po zaokrągleniu w dół do pełnych

groszy (Z), według wzoru:
R

Z=^-D-^-W

gdzie:
Z>0,

R- różnica pomiędzy liczbą uczniów, którzy w roku bazowym kończą 5 lat lub mniej,
korzystających z wychowania przedszkolnego, która została uwzględniona do naliczenia
dotacji dla jednostki samorządu terytorialnego, a średnioroczną liczbą uczniów, którzy
kończą 5 lat lub mniej odpowiednio w roku bazowym oraz w roku budżetowym w
placówkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez tę jednostkę samorządu
terytorialnego oraz w placówkach wychowania przedszkolnego, dla których ta jednostka

samorządu terytorialnego jest organem rejestrującym, obliczana, z dokładnością do
wartości setnej, według wzoru:

R=M -K

gdzie:

M- liczba uczniów, którzy w roku bazow}''m kończą 5 lat lub mniej, korzystających z

wychowania przedszkolnego, która została uwzględniona do naliczenia dotacji dla
jednostki samorządu tetytorialnego, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy, z pomniejszeniem

liczby dzieci, o któr)'ch mowa w art. 53 ust. 6 ustawy,

K- średnioroczna liczba uczniów, którzy kończą 5 lat lub mniej odpowiednio w roku

bazowym oraz w roku budżetowym w placówkach wychowania przedszkolnego

prowadzonych przez tę jednostkę samorządu terytorialnego oraz w placówkach

wychowania przedszkolnego, dla których ta jednostka samorządu terytorialnego jest
organem rejestrującym, obliczana zgodnie z ust. 4,

D - dotacja otrzymana przez jednostkę samorządu terytorialnego w roku budżetowym,

X— kwota dotacji niewykorzystanej do końca roku budżetowego,

W- kwota dotacji wykorzystanej nie/.godnie z przeznaczeniein, dotacja otrzymana z budżetu

państwa lub jej część, która do końca roku budżetowego została przeznaczona na pokrycie
innych wydatków niż wymienione w ust. l, obliczana według wzoru:
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W=D~X-P

gdzie:

P - kwota dotacji wykorzystanej zgodnie z przeznaczciiiem na pokrycie wydatków bieżących

wyniienionych w ust. l, z wyłączeniem wydatków bieżących, na których poniesienie
jednostka samorządu terytorialnego otrzymała dofinansowanie ze środków europejskich,
w rozumieniu przepisów o finansach publicznych.

§ 6. Do pomniejszenia kwoty dotacji naliczanej na rok 201 8 zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy

bierze się pod uwagę liczbę dzieci ustaloną na podstawie § 3 rozporządzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budżetu

państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U. póz. 875).

§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem l stycznia 2018 r. )

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

21 Niniejsze rozpor/ądzenie było poprzedzoiie rozporządzeniem Ministra Edukacji' Narodowej z dnia 25 kwietnia
2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie
wychowania pr/edszkolnego (D/.. U. póz. 875), które traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego
rozporządzenia w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań
oświatowych (Dz. U. póz. 2203).



N

I

•s •?"
c?IIlis
1

<̂3 E^~;|s
isf1
I 2
.i.1
J8-'§
N S.3

C;
-o
N,

-§

I
I

I

I
«:

t
I
.2

l
?
.^
•f-

oi.
Ed
t-

:3

•d
^ •ss s „<;

N
y g-3

v
s'
•g

2 .=• •Ł
o N
? •^źVt •G

^

?.
? I'^cill I

^.s sM s ?•§
s.^11 j :|

1^1

s
•a8. g ffl ^SAss % ^ soi: s g113^ s I •lrf

I1!!1^ lir s ? I

^ 2 3. a3.",^. s e .y

tilS'2 .0 §-JtT3 bs 3:s.g B a.:?11•§ ss. -gJ=:s Jitii
9i ^ 5 g'1111
Ł•"

g^.», ^T3 Ł•.5? gl•*1s- T3-»c -^s§ •c stli-5 % z ~fgs< s^ Bg^>> 5 §.§^-1 Ł ^s g ^ ip sa s.<: 2S.-3o g?o >> te Z
?'^ '11 tf

łfl"
ISł.

g-g c 8a; łtii
liiitill
81 EPil
s' i §

^< o% ?? •§s T! --ss-3 g E5 gNi s -<!„J gJ2-8 g-<0 s^t, g cS-E 2?. §-aMU 2 ?•g•s" 3 s S .sg IS'.a ^? 's-^ sa <e gJ3 2 1§2 -=g ^ s » u -O -S "y-i .^a os— '-» ^St
st

-^o •s'&-Ł a.JD >>%'My s•s •fM i^ s.d N ^s>38 s- s g's-g„<; '<?g § ;2 •g0 ft.E^a o Łs: -c:•f s •S? I'0 t- 5td •fT3 .2 ^ E: Qo s ll?i•i. s 8 Es —^s ^X! liŚ i sr^. Q.'^&^ fru
s9K t^-s SsiiB< Bg g 8 8-u -3s s •s s' c^ o^^ se?y 's'8 o ?,•3 Śii ac ^€11

-S 3-5
21
sll-

^ o.og^ s a.-S •s g o.g i a t^itII^3 *s< .5 FT
^? illj a.^

„K:"5 g
f g S S)

a. g
s,^

u g§'s ? gsog »0 111.•o1:§ ga •d-s •s^o ^^•i -a g 11K .ss g^'s 2-^ I ?^ ^.^•Siy^f sw
Kli
•S •5 g S'
s Ł*J=^liii

lliifS
g l = " 3

*n ;; 31 .-5a s<
hm .23>s s g^a•a •a i!S5 ^la .iIii!

till

w. s-s tr* -g^ ^g •g g"^o .s J: ^ 5--< •s 's;ź 's •s j lii^N s a 's. g-S S E|? s .^l.y&§ 11 II-ill I
?s^ ?i>^ ^1-^ 5•s? g.-sJD ^ffill Ł-2•z ^s

^łll
.5liii

gi § ^

^0 ?fr B =^ •a I3 ^&z; a •o•ST2 a T3CL.3 .t >< •s^id I'j-tis xr;'s sN N r^, o §s g liii
-° -5 4=

I II 5
2 2

^ sQ<^ s "s- a-^y s:§J § .ali •§1— E So e go sz s SJIS! 1 ^li ip I•s. ^ §I 111o .aCT:? sliii
11 ?1

% <JSSi

illiiliililii 111-11
g §sgo ^ Łu EM Nins N >-g•r. !i> •s. s'

'5*iJlil
Wl
liii
iii!
!sli

N? s' ssS .2< J^.s Q" s^-u §•x. s" ?& sos s K cs sŁ?l g^^a& 1 s8sE !'°i<!
—> ? od lI ^i is1:5.11Tlilii

g^-t
5 .^ 3gg 's l ii y + ~§2-•'s- .g s< l-ge g-.liill'II

a-E itl-5'x
R

z 5g ^,go 2 t: s^E  &Ł^ a-iil-o 2liiiiii l
Iii

s c.s ;-3 T3s a s os' 11 -g Sillss 3x; i.i|§a1^%
s^ s? ? Ill

t.1 ^ i
v, s^El g ?a. §1g g S^ig ?s a. n us!i-sti^ i s' a'? ^

1^ 5iX)•s. 2 as s2 Ni•i§!11
§ c E'5 ^

-s ^*G s bs'^s nj^g .ESl.^j^ c- ^ I?.;
^NC'I51l!lIfll

g. si^s ^CL.s Ł• x•yl.-O f
Ill a
ill
^i1

sI I lit-i^ Ł.2 i>^ '§1s 3 Łs ^ T3sH i e^y Ip0s sg •s- Ł o„^ 13•^s .§ i^-s E;3J •N .sE9 s'Ł § IIIs :=-.^- sIIP fS•s °s l g ^ "5o G? 3 S•^ y giE51.N ss 8s u ? aE •ty,al^-§Rl2 ^s 1^: Ni/?v. ^&, c. a, g
s cd. s '?M m "T VI <c t--l o

.2
§If
cd

I

'^

i?

li
I1
i!
: s

I!
II
: s

. snit
l

I
l

u

I
st
t-§
II



Uzasadnienie

Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom
samorządu terytorialnego dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansdwanie zadań w
zakresie wycliowania przedszkolnego stanowi wykonanie upoważmenia zawartego w art. 53
ust. 11 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. póz.
2203), zwanej dalej „ustawą o fina.nsowaniu zadań oświatowych".

Wydanie nowego rozporządzenia jest konieczne \v związku ze zmianami wprowadzonymi
ustawą o finansowaniu zadań oświatowych. Ustawa la pr/ewiduje kompleksowe uregulowame
kwestii związanej z udzielaiiiem jednostkom samorządu terytorialnego dotacji celowej z
budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego, w tym
także wprowadza od dnia l stycznia 2018 r. nową delegację do wydania niniejszego
rozporządzenia oraz wprowadza, że dotacja nie będzie naliczana tylko dla gmin (według
kryterium położenia placówki wychowania przedszkolnego), ale dla wszystkich jednostek
samorządu terytorialnego, które prowadzą pjacówki wychowania przedszkoJnego lub są dla nich
organem rejestrującym.

Projekt rozporządzenia określa:
l) tryb udzielania i sposób rozliczania dotacji na dofinansowanie zadań w zakresie

wychowania przedszkolnego, w tym sposób ustalania wysokości dotacji podlegającej
zwrotowi oraz sposób ustalania średniorocznej liczby uczniów, którzy kończą 5 lat lub
mniej odpowiednio w roku bazowym oraz w roku budżetowym w placówkach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez tę jednostkę samorządu
terytorialnego oraz w placówkach wychowania przedszkolnego, dla których ta
jednostka samorządu terytorialnego jest organem rejestrującym, a także wzór
fonnularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji.

2) sposób i tenniny ustalania informacji o liczbie dzieci, którym nie wskazano miejsca
korzystania z wychowania pr/edszkolnego.

W stosunku do obecnie obowiązującego rozporz.ądzenia w niniejszym projekcie
rozporządzenia zostały dokonane zmiany polegające na zmianie sposobu naliczania dotacji.
Dotacja będzie naliczana dla danej jednostki samorządu terytorialnego wedliig organu
rejestrującego lub organu prowadzącego daną placówkę wychowania przedszkolnego (w
przypadku prowadzenia przez jednostkę samorządu terytorialnego), a nie według położenia
placówki wychowania prxedszkolncgo (art. 53 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadań
oświatowych). Spowodiije to rozszerzenie grupy jednostek samorządu terytorialnego, będących
beneficjentami dotacji. Dotacja będzie naliczana nie tylko dla gmin na terenie, których
położone są placówki w}'chowaiiia przedszkolnego, ale dla wszystkich jednostek samorządu
ter)rtorialnego, które prowadza placówki wychowania przedszkolnego lub sa dla nich organem
rejestnyącym.

Rozszerzenia grupy beneflcjentów dotacji nie uwzględnia § 3 projektii rozporządzenia ~
dotyczący dzieci nieprzyjętych do przedszkola, oddziału przedszkolnego w szkole
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podstawowej lub innej fonny wychowania przedszkolnego. Przepis ten dalej będzie obejmował
tylko gminy, gdyż to ich zadaniem własnym jest zapewnienie możliwości korzystania z
wychowania przedszkolnego.

Na realizację zadań z zakresu wychowania przedszkolnego przeznacza się x budżetu państwa
wsparcie w fbrmie dotacji celowej - tzw. dotację przedszkolną. Począwszy od dnia l września
2013 r. kwota dotacji jest udzielana na każde dziecko korzystające z wychowania
przedszkolnego na terenie danej gminy. Od dnia l stycznia 2017 r. w związku z
uwzględnieniem tinansovvania dzieci 6-1etnich i starszych objętych wychowaniem
przedszkoln\'tn \v części oś\viato\vej subwencji ogólnej, dotacja naliczana jest na dzieci w
wieku do lat 5. Natomiast od dnia l stycznia 2018 r. - zgodnie z art. 53 ust. l ustawy o
finansowaniu zadań oświatowych - Jednostki samorządu terytorialnego będą otrzymywały z
budżetu państwa dotację celową na dofitiaiisowanie zadań z zakresu wychowania
przedszkolnego. Kwota dotacji będzie udzielana na kay.dego ucznia, który w roku bazowym
kończy 5 lat lub mniej i korz}/sta z v\7chowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podsta\vowej lub innej formie wychowania przedszkolnego, dla której
danajednoytka samorządu tetytorialnegojest organem prowadzącym lub rejestrującym.

Biorąc powyżs/.e pod uwagę, proponuje się w niniejs/.ym projekcie zmianę polegającą iia
dostosowaniu udzielania i rozliczania dotacji dla wszystkich jednostek samorządu
ter\'torialnego, w tym również zmiatię wzom rocznego ro/liczenia dotacji celowej z budżetu
państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wycłiowania przedszkolnego za jeden rok
budzetovvy. Iłonadto w § 5 ust. 5 wprowadzono wzór dotyczący średnioroc/nej liczby uczniów
ogółem, który ułatwi jednostkom Siim.orządu terytorialiicgo ustalanie wydatków na uczniów
objętych wychowaniem przedszkolnym do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym., w
którym kończą 6 lat, o którym mowa w § 5 ust. 2 projektu rozporządzenia.

W § 3 ust. 4 pkt 2 i § 4 ust. 3 pkt 2 projektii rozporządzenia wprowadzono możliwość
przekazywania:
l) informacji o liczbie dzieci, którym nie wskazano miejsca korzystania z wychowania

przedszkolnego,
2) rozliczenia wykorzystania dotacji ora?, zestawienia wykorzystania dotacji
- w wersji elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronic/.nym.
Dostosowano również, treść załącznika do rozporządzenia (rozliczenie wykorzystania dotacji),
które będzie przekazywane w postaci etektronicziiej.
Ponadto wykreślono § 4 ust. 4 projektii rozporzc^dzeiiia, dotyczący obowiązku umieszczenia,
przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania, iia stronie urzędu obsługującego
tego ministra, wzoru rozliczenia wykorzystania dotacji, gdyż obowiązek ten wynika wprost z
art. 16a list. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów
realizujących zadania publiczne.

W § 6 projektu rozporządzenia dodany został przepis przejściowy dotyczący pomniejszenia
dotacji nalicZtUicj na rok 2018. Zgodnie z którym do pomniejszenia dotacji, brana będzie liczba
dzieci, którym wójt (burmistrz, prezydent miasta) wtirew obowiązkowi nie wskazał miejsca
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korzystania z wychowania przedszkolnego, ustalona na podstawie § 3 rozporządzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej
z budżetu paiistwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U.
póz.875).

Do rozliczenia dotacji za rok 2017 zgodnie z art. 108 usta\vy o finansowaniu zadań
oświatowych stosować się będzie rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25
kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budżetu państwa na
dofinansowaiiie zadań w zakresie wychowania przedszkoliiego.

Proponuje się aby rozporządzenie weszło w życie z dniem l stycznia 2018 r., zgodnie z art. 147
ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, który stanowi, że art. 53 wchodzi w życie
z dniem I stycznia 20 18 r.

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych
i średnich przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. póz. 1829, z późn. zm.).

Przedmiot ro/.porządzenia nie jest objęty zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia
Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu nolytikacji norm i aktów prawnych (Dz. IJ. póz. 2039 oraz z 2004 r. póz. 597)
i w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu tego rozporządzenia.

Projekt roxpor/adzenia został udostępniony na stronie podmiotowej Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowieiiia prawa (Dz. U.
z 2017 r. póz. 248),
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Nazwa projektu
Projekt rozporządzeiiia Ministra Edukacji Narodowej \v sprawie
ud/ielania jednostkom samorządu ten'torialnego dotacji celowej z
budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie
wychowania przedszkolnego
Ministerstwo wiodące i ministershva współpracujące
Ministerstwo Edukacji Narodowej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pani Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Hubert Roman
tel.:(22)3474735,
e-mail: hubert.roman@men.gov.pl

Data sporządzenia
5 grudnia 2017 r.

Źródło:
art. 53 ust. 11 ustawy z dnia 27 października
2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych
(Dz. U. póz. 2203).
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Projekt rozporaądzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom samorządu ter>'torialnego dotacji
celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego stanowi wykonanie
upoważnienia zawartego w art. 53 ust. 11 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu yadań oświatow>'ch zwanej
dalej „ustawą o finaiisowaniu zadań oświatowych".
Projekt rozporządzenia określa:
l) tryb udzielania i sposób rozliczania dotacji na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego, w tym

sposób ustalania wysokości dotacji podlegającej z\vrotowi oraz sposób ustalania średniorocznej liczby uczniów, którzy
kończą 5 lat lub mniej odpowiednio w roku bazowym oraz w roku budżetowym w placówkach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez tę jednostkę samorządu terytorialnego oraz w placówkach wychowania
przedszkolnego, dla których ta jednostka samorządu ter>'torialnego jest organem rejestrującym, a także wzór
fonnularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji.

2) sposób i temiiny ustalania informacji o liczbie dzieci, którym nie wskazano miejsca korx>'stania z wychowania
przedszkolnego.

•S^RB'ffiS'fiK'!

Wydanie nowego rozpor^dzenia jest konieczne w zwiaz'.ku ze zinianami wprowadzonymi ustawą o finansowaniu z^idań
oświatowych. Ustawa to praewiduje kompSeksowe regulowanie kwestii związanej z udzielaniem jednostkom samorządu
terytorialnego dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego, w tym
także wprowadza od dnia l stycznia 2018 r. nową delegację do nydania niniejszego rozpor/ądzenia oraz wprowadz-a, że
dotacja nie będzie naliczana tylko dla ginin (według kryterium potożenia placówki wychowania przedszkolnego), ale dla
wszystkich jednostek samory^du ten'torialiiego, które prowadzą placówki wychowania przedszkotnego lub są dla nich
organem rejestnyącym.

Edukacja przedszkolna jest zwykle finansowana ze środków pochodzących od władz lokaliiych. z opłat wnoszonych przez
rodziców oraz ze środków pocliodzących z budżetu centralnego, prz\' cz>'m udział poszczególnych fundusz-y' bardzo różni się
w poszczególnych krajach. Niektóre kraje europejskie zapewniają najmłodszym powszechne prawo do edukacji
przedszkolnej i opieki są to np. Dania, Finlandia, Szwecja, tliszpania i Słowenia. W pr/\'padku dotowania ediikacji
przedszkolnej kraje posługują się własnymi metodami rozliczania wykorzystania praekazanych środków (o ile takie
rozliczenia są wymacane).
4aPoarilio1^,iiBaI{t6re Dddzial uje projekt
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|iy|||'|iniai:podsumowanie,wynikówkonsuItacjjE||
Projekt rozporząd/.enia został przekazany do zaopiniowania przez związki zawodowe w tr>'bie przewidzianym w ustawie
z dnia 23 maja l 991 r. o z\viq.zkach ztmodawyc/i (Dx. U.z 2015 r, [X)z. 1881)1 partnerom społecznym, tj. przez:
l) Ogólnopolskie Poro/-umicnie Związków Zawodowych;
2) Forum Związków Zawodowych;
3) Wolny Związek Zawodowy „Solidarność - Oświata";
4) Związek Zawodowy „Rada Poradnictwa";
5) Związek Naiicxycielstwa Polskiego:
6) Sekcję Krajową Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność;
7) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność";
8) Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wycliowania „Oświata";
9) KNSZZ „Solidarność 80";
10) Wolny Związek Zawodowy „Sierpień 80" Komisja Krajowa;
11) Komisję KrajoWtt NSZZ „Solidarność 80";
12) K.onfederację l,uwiaten;
13) Związek Rzemiosła Polskiego;
14) Business Center Club;
15) Pracodawców R/.eczypospolitej Polskiej;
16) Fundację Rozwoju Systemu Edukacji;
17) Instytut Spraw Publicziiych;
18) Polski Komitet Światowej Organizacji Wycliowania Pizedszkolnego;
19) Polską Akademię Nauk;
20) Krajowe Forum Oświaty Niepublicznej:



21) Sekretariat KonCerencji Episkopatii Polski;
22) Przewodniczącego Zarządu Aliansu Ewangelicznego w RP;
23) Polską Radę Ekumenic/.iią;
24) Przewodniczącego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych;
25) Społeczne Towarz>'st^vo Oświatowe;
26) Stowarzyszeiiie Przedszkoli Niepublicznych;
27) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadiy K.ierowniczej Oświaty;
28) Federację Stowarzyszeń Naiiczycielskich:
29) Krajowe Forum Oświaty Niepublicznej.

Dodatkowo projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania przez:
l) Unię Metropolii Polskich;
2) Unię Miasteczek Polskich;
3) Związek Gmin Wiejskich RP;
4) Związek Miast Polskich;
5) Związek Powiatów Polskich.
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Ponadto projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie intemetowej Ministerstwa Edukacji
Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. póz. 248) oraz w Biuletynie Informacji PitblicT-nej Rządowego Centruin Legislacji.

Projekt rozporządzenia został przekazany także do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzeczjiika Praw
Dziecka.

Projekt rozporządzenia został pr/ekazany do zaopiniowania także Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Wyniki konsultacji zostały omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji.
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Rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla budżetii państwa i jednostek
samorządu ten'torialnego.
Zmiany mają cliarakter dostosowawczy do przepisów ustawy i nie powodują skutków finansowych.
Maksymalne limity wydatków z budżetu państwa przeznaczonych na dotację celową na
dofinansowanie zadań jednostek sainorządu terytorialnego w zakresie wychowania przed.s/.kolnego
zostały określone \v ustawie z ddia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych, \v art.
110 ust. l. W projekcie ustawa' budżetowej na rok 2018 w części 83 - Rezerwy celowe w póz. 52
„Zwiększenie dostępności wychowania przedszkolnego" zostały zaplanowane środki na ten cel w
wysokości l .361.000 tyś. zł.

|8S Wpływ na Jkonkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na
rodzinę, obywateli j gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejścia w życie zmian
-f1-;

o
-.^y?s^^l^^!i?i^j^L_.Jj3. o

Skutki
•TZ^X

....i.0...
3

o
5

o
10

t o
Łgcznie (0-10) |
o



W ujęciu
pieniężnym
(w ni In zi,
ceny stałe z
2017 r.)

sektor mikro-, małych i
średnich

[_grzeds^NorstVf_
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

o

o

l o

W ujęciu
niepieniężnym

J^?Jłr-?^?.lS^19^.^?:...

o

o

o

o

o

o

o

o

o

sektor mikro-, małych
średnich

[_grzedsięb)orstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Nie dotyczy
Nie dotyczy

Nie dotyczy

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
źródeł danych i
przyjętych do obliczeń
założeń

I&H Zmiana nhciazenrepulacvinvch (iNkvmlttbftwiazkowinfnrmacvinvchl WOTiikaiacvch Z Pro

o

o

e

Qx] nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie
wymaganymi przez UE (szczegófy w odwróconej tabeli
zgodności).
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Raport z konsultacji
dotyczy projektu rozpora;}dxenia Ministra Edukacji Narodowej w .sprawie udxielania

jednostkom samorządu ter^'torialnego dotacji celowej x budżetu państwa na
dofinansowaniu /adań w zakresie wychowania przedszkolnego

l. Omówienie wyników pr/.eprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom
samorządu terytorialnego dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w
zakresie wychowania przedszkolnego został w dniu 31 października 2017 r. przekazany do
konsultacji społecznych i opiniowaiiia przez:

l) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;
Fomm Związków Zawodowych;
Wolny Związek Zawodowy „Solidarność Oświata";
Związek Zawodowy „Rada Poradnictwa";
Związek Nauczycielstwa Polskiego;
Sekcję Krajową Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność;
Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność'';
Związek Zawodowy PracowTiików Oświaty i Wychowania „Oświata";
KNSZZ „Solidarność 80";

10) Wolny Związek Zawodowy „Sierpień 80" Komisja Krajowa;
11) Komisję Krajową NSZZ „Solidarność 80-;
12) Konfederację Lewiatan;
13) Związek Ry.emiosła Polskiego;
14) Business Center Club;
15) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej;
16) Fundację Rozwoju Systemu Edukacji;
17) Instytut Spraw Publicznych;
18) Polski Komitet Światowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
19) Polską Akademię Nauk;
20) Krajowe l?orum Oświaty Niepublicznej;
21) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;
22) Przewodniczącego Zarządu Aliansu Ewangelicznego w RP;
23) Polską Radę Ekuineniczną;
24) Przewodniczącego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych;
25) Społeczne Towarzystwo Oświatowe;
26) Stowarzyszenie Prxedsxkoli Niepublicznych;
27) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty;
28) Federację Stowarzyszeń Nauczycielskich;
29) Krajowe Foriun Oświaty Niepublicznej.
30) Unię Metropolii Polskich;
31) Unię Miasteczek Polskich;
32) Związek Gmin Wiejskich RP;
33) Związek Miast Polskich;
34) Związek Powiatów Polskich.

Projekt został w dniu 31 paździemika 2017 r. przekazany do zaopiniowania przez Komisję
Wspólną Rządu i Samorządu Ter>rtorialnego. Uwagi na posiedzeniu Zespohi ds. Edukacji,
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Kultitry j Sportu zgłosił Urząd MaTszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego. W dniu
22 li.stopada 2017 r. odbyło się posiedzenie Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu
Terytorialnego, na którym pozytywnie zaopiniowano projekt rozporządzenia.

Do projektu rozporządzenia zostały zgłoszone następujące uwagi przez:

l) Porozumienie Zielonogórskie
Uwaga dotycząca sposobu przekazywania informacji o liczbie dzieci, którym nie wskazano
miejsca korzystania z wycliowania przedszkolnego (§ 3 ust. 1-3), rozliczenia wykorzystania
dotacji (§ 4 ust. l) oraz zestawienia wykorzystania dotacji (§ 4 ust. 2). Uwaga dotyczyła
umożliwienia przekazywania ww. informacji w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Uwaga xostata uwzglfdniona. Inforniację o liczbie dzieci, którym nie wskazaiio miejsca
korzystania z wychowania przedszkolnego (§ 3 ust. l-3), ro/.liczenie wykorzystania dotacji (§
4 ust. l) oraz zestawienie wykorzystania dotacji (§ 4 ust. 2) będzie można przekazywać
w zależności od wybom przekazującego:

l. w postaci elektronicztiej i papierowej (dotychczasowy sposób) albo
2. w postaci elektronicznej opatrz.onej kwalifikowanym podpiseni elektronicziiym.

2) Ur/ad Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego
Uwaga dotycząca niejasnej sytuacji oddziałów przedszkolnych \v szkołach podstawowych przy
podmiotach leczniczych w kontekście przedmiotowych przepisów.
Uwaga nie została uwzględniona. Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 października 2017
r. o finansowaniu zadań oświatowych dotacja na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania
przedszkolnego naliczana jest na każdego ucznia w wieku do lat 5 w placówkach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przex jednostki samorządu terytorialnego, oraz w placówkach
dla których ta jednostka saniorządu terytorialnego jest organem rejestrującym, wg. danych
ustalonych na podstawie danych systemu infom^acji oświatowej według stanu na dzień 30
września roku bazowego. W przypadku, gdy do przedszkola specjalnego lub oddziału
przedszkolnego w szkole podstawowej specjalnej zorganizowanej w podmiocie leczniczym,
uczeń uczęszcza przez cały rok szkolny, dotacja celowa z budżetu państwa na dofinansowanie
zadań w zafa'esie wychowania przedszkolnego jest naliczana dla jednostki samorządu
terytorialnego prowadzącego tę placówkę wychowania przedszkolnego /.organizowaną przy
podmiocie leczniczym. Okres przebywania ucznia w przedszkolu specjalnym lub w oddziale
przedszkolnym \v szkole podstawowej specjalnej zorganizowanej w podmiocie leczniczym
zazwyczaj nie obejmuje całego roku szkolnego. Na tak:iego iicznia (przebywającego tylko część
roku) dotacja na realizację zadań z zakreśli wychowania przedszkolnego jest naliczana dla
jednostki samorządu terytorialnego, która prowadzi placówkę wychowania przedszkolnego, do
której uczeń iiczęszcza stale, tj. poza momentem przebyw<mia w oddziale pr/.edszkolnym
zorgaiiizowanym przy podmiocie leczniczym. Natomiast zgodnie z rozporządzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podziału części oświatowej
subwencji ogólnej dla jednostek samorządu ten-torialnego w roku 2017 (Dz. U. z 2017 r.póz.
2298) na dzieci w przedszkolach specjalnych i oddziałach przedszkolnych w szkołacli
podstawowych specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych została naliczona
kwota subwencji około 15 tyś. zł na dziecko. I.iczba dzieci uwzględniana do naliczenia
subwencji ustalana jest na podstawie ich średniorocznego stanu. Analogiczne rozwiązanie
planuje się utrzymać na 2018 r.
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2. Praedstawienie wyników zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt rozporządzenia nie jest nie jest sprzeczny z prawem Unii Eiiropejskiej, zgodnie z opinią
wyrażoną przez Ministra Spraw Zagranicznych w piśmie z 14 listopada 2017 r. o numerze
DPUE.920.1680.2017/2/rj.

W związku z powyższym projekt rozporządzenia nie wymagał zasięgnięcia opinii, konsultacji,
ani uzgodnienia z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej.

3. Wskazanie podmiotów, które zgłosity zainteresowanie pracami nad projektem w tr^'bie
przepisów o d^ialalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa wrax
ze wskazanieni kolejności dokonania zgłositeń albo informacji o ich braku

Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem rozporządzenia w trybie
przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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