Projekt z dnia 5 grudnia 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ"
zdmia ... ... L2017 1.

w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu

painstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

Na podstawie art. 53 ust. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

oswiatowych (Dz. U. poz. 2203) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb udzielania i sposob rozliczania dotacji, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, zwanej dalej ,.ustawa”, w
tym sposob ustalania wysokosci dotacji podlegajacej zwrotowi, oraz sposob ustalania
sredniorocznej liczby uczniow, o ktorej mowa w art. 53 ust. 8 ustawy, a takze wzor
formularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji;

2)  sposob i terminy ustalania informacji o liczbie dzieci, ktore w roku bazowym koncza 5 lat
lub mniej, ktorym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, nieprzyjetych w danym roku szkolnym do placowek wychowania
przedszkolnego, ktérym wojt (burmistrz, prezydent miasta) wbrew obowiazkowi nie
wskazal miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 31 ust. 10

ustawy - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, 949 1 2203).

§2. 1. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania dokonuje podziatu
srodkow budzetu panstwa przeznaczonych wdanym roku budzetowym dla jednostek
samorzadu terytorialnego na dotacje i informuje o dokonanym podziale whasciwego wojewode
w terminie 10 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowe;j.

2. Wojewoda, po otrzymaniu informacji, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni
sporzadza i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych wniosek

0 zwigkszenic wydatkow w czesei budzetu panstwa bedgeej w dyspozycji wojewody.

" Minister Edukacji Narodowej kieruje dzialem administracji rzadowej — oswiata i wychowanie, na podstawie §
1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 1903).
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§ 3. 1. Dyrektor publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej. w ktorej
zorganizowano oddzial przedszkolny, niepublicznego przedszkola, o ktorym mowa w art. 17
ust. I ustawy. lub niepublicznej szkoty podstawowej, w ktorej zorganizowano oddzial
przedszkolny, o ktorej mowa w art. 19 ust. T ustawy, a takze osoba kierujgca publiczng inng
forma wychowania przedszkolnego lub niepubliczng inna forma wychowania przedszkolnego,
o ktorej mowa wart. 21 ust. | ustawy, przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) do dnia 15 maja roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, na ktory zostato
przeprowadzone postgpowanie rekrutacyjne, informacj¢ zawierajacg liste dzieci, ktérym gmina
ma obowiazek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych
do placowek wychowania przedszkolnego, ktorym wojt (burmistrz, prezydent miasta) wbrew
obowiazkowi nie wskazal miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, zgodnie z art.
31 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe.

2. Do dnia 15 pazdziernika roku szkolnego, na ktory zostalo przeprowadzone
postgpowanie rekrutacyjne, wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje wojewodzie
informacj¢ zawierajgca liczbe dzieci, ktorym nie wskazal miejsca korzystania z wychowania
przedszkolnego, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku szkolnego, na ktory zostato
przeprowadzone postgpowanie rekrutacyjne.

3. Do dnia 31 pazdziernika roku szkolnego, na ktéry zostalo przeprowadzone
postepowanic rekrutacyjne, wojewoda na podstawie informacji, o ktorej mowa wust. 2,
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania informacje o liczbie
dzieci, ktorym nie wskazano miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego,
z tozroznicniem na poszczegolne gminy na obszarze wojewodztwa.

4. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1-3, przekazuje si¢ w postaci:

1) elektronicznej 1 papierowej albo
2)  elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

5. Informacje zawarte w postaci elektronicznej o ktorej w ust. 4 pkt 1, sa zgodne z danymi
zawartymi w postaci papierowej.

§ 4. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja wlasciwemu wojewodzie roczne
rozliczenic wykorzystania dotacji za okres jednego roku budzcetowego wedlug wzoru
okreslonego w zalaczniku do rozporzadzenia w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym dotacja zostala udzielona.

2. Wojewoda, na podstawie rozliczenia wykorzystania dotacji, o ktorym mowa w ust. 1,

w terminic do dnia 1 marca roku nast¢pujacego po roku, w ktérvm dotacja zostata udzielona,




sporzadza i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania zbiorcze
zestawienie wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym.

3. Rozliczenie wykorzystania dotacji, o ktérym mowa wust. 1, oraz zestawienie
wykorzystania dotacji, o ktorym mowa w ust. 2, przekazuje si¢ w postaci:

1) elektronicznej i papierowej albo
2) elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

4. Dane zawarte w postaci elektronicznej, o ktdrej mowa wust. 3 pkt 1, sa zgodne
z danymi zawartymi w postaci papierowe;.

§ 5. 1. Rozliczenie wykorzystania dotacji, o ktorym mowa w §4 ust. 1, dotyczy
wydatkow biezacych poniesionych w rozdziatach: 80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, 80104 — Przedszkola, 80105 — Przedszkola specjalne, 80106 — Inne formy
wychowania przedszkolnego oraz 80149 — Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki imetod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,
w zakresie wydatkow na uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym., w ktorym koncza 6 lat.

2. Do ustalania wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, dopuszcza si¢ ustalenie kwoty
wydatkow biczacych na uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, jako iloczynu udziatu sredniorocznej
liczby uczniow, ktorzy koncza S lat lub mniej odpowiednio w roku bazowym oraz w roku
budzetowym w placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez t¢ jednostke
samorzgdu terytorialnego oraz w placowkach wychowania przedszkolnego, dla ktorych ta
jednostka samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujacym, w $redniorocznej liczbie
uczniow ogolem, w placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez te
jednostke samorzadu terytorialnego oraz w placowkach wychowania przedszkolnego, dla
ktérych ta jednostka samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujacym. i wydatkow
biezacych ogotem poniesionych w rozdziatach, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Rozliczenie wykorzystania dotacji, o ktorym mowa w § 4 ust. 1. dotyczy wydatkoéw
biezacych. na ktorych poniesicnic jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzymata
dofinansowania ze srodkoéw curopejskich, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

4. W rozliczeniu wykorzystania dotacji, o ktorym mowa w § 4 ust. I, uwzglednia si¢

srednioroczng liczbg ucznidow, ktorzy koneza 5 lat lub mnicj odpowiednio w roku bazowym




oraz w roku budzetowym w placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez te

Jednostke samorzadu terytorialnego oraz w placéwkach wychowania przedszkolnego, dla

ktorych ta jednostka samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujacym, obliczana, po

zaokragleniu w gore do wartoscei setnej (K), wedlug wzoru:
_M-8+N-4
12

gdzie:

M- liczba ucznidw, ktorzy w roku bazowym koncza 5 lat lub mniej, korzystajacych
z wychowania przedszkolnego, ktora zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji dla
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy, z pomniejszeniem
liczby dzieci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 6 ustawy,

N~ liczba uczniow, ktérzy w roku budzetowym konczg 5 lat lub mniej, korzystajacych
zwychowania  przedszkolnego w  placowkach  wychowania  przedszkolnego
prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego oraz w placowkach wychowania
przedszkolnego, dla ktoérych ta jednostka samorzadu terytorialnego jest organem
rejestrujacym, wykazana w systemie informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia roku budzetowego.

5. Srednioroczna liczbe uczniow ogoétem, o ktorej mowa w § 5 ust. 2, w placéwkach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego oraz
w placowkach wychowania przedszkolnego, dla ktérych ta jednostka samorzadu terytorialnego
jest organem rejestrujacym. oblicza si¢, po zaokragleniu w gore do wartosci setnej (K esiem),
wedlug wzoru:

. Mogéfem -8+ Nugr’)iem o ;
Kayélmn - 12

gdzie:

M ogorem — liczba ucznidw w roku bazowym. korzystajacych z wychowania przedszkolnego w
placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu
terytorialnego oraz w placowkach wychowania przedszkolnego. dla ktorych ta jednostka
samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujgcym, wykazana w systemie informacji
oswiatowe] wedtug stanu na dzien 30 wrzesénia roku bazowego,

N ogotem — liczba uczniéw w roku budzetowym, korzystajacych z wychowania przedszkolnego
w placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu

terytorialnego oraz w placobwkach wychowania przedszkolnego. dla ktorych ta jednostka
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samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujacym, wykazana w systemie informacji
oswiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego.

6. W rozliczeniu wykorzystania dotacji. o ktorym mowa w § 4 ust. 1, uwzglednia si¢
3 ; S gl¢ ;

kwot¢ dotacji pobrang w nadmiernej wysokosci, obliczang, po zaokragleniu w dot do pelnych

groszy (7.), wedtug wzoru:

gdzie:
7>0,

R-

roznica pomiedzy liczba uczniéw, ktorzy w roku bazowym konczg 5 lat lub mniej,
korzystajacych z wychowania przedszkolnego. ktora zostala uwzgledniona do naliczenia
dotacji dla jednostki samorzadu terytorialnego, a $rednioroczna liczbg uczniow, ktorzy
koncza 5 lat lub mniej odpowiednio w roku bazowym oraz w roku budzetowym w
placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonyeh przez t¢ jednostke samorzadu
terytorialnego oraz w placowkach wychowania przedszkolnego, dla ktorych ta jednostka
samorzgdu terytorialnego jest organem rejestrujacym. obliczana, z doktadnoscia do
wartosci setnej, wedtug wzoru:

R=M-K

gdzie:

M~

D -
X -
wW—

liczba uczniow, ktorzy w roku bazowym koncza 5 lat lub mniej, korzystajacych z
wychowania przedszkolnego, ktora zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji dla
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy, z pomniejszeniem
liczby dzieci. o ktorych mowa w art. 53 ust. 6 ustawy,

srednioroczna liczba uczniow, ktorzy konczg S lat lub mniej odpowiednio w roku
bazowym oraz w roku budzetowym w placowkach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez t¢ jednostk¢ samorzadu terytorialnego oraz w placowkach
wychowania przedszkolnego. dla ktorych ta jednostka samorzadu terytorialnego jest
organem rejestrujacym, obliczana zgodnie z ust. 4,

dotacja otrzymana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
kwota dotacji niewykorzystanej do korica roku budzetowego,

kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, dotacja otrzymana z budzetu
panstwa lub jej czes¢, ktora do konca roku budzetowego zostata przeznaczona na pokrycie

innych wydatkdéw niz wymienione w ust. 1, obliczana wedtug wzoru:
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W=D-X-P

gdzie:

P — kwota dotacji wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow biezacych
wymienionych wust. 1, z wylgczeniem wydatkow biezacych, na ktorych poniesienie
jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata dofinansowanie ze $rodkow europejskich,
w rozumieniu przepisoéw o finansach publicznych.

§ 6. Do pomnicjszenia kwoty dotacji naliczanej na rok 2018 zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy
bierze si¢c pod uwagg liczbe dzieci ustalona na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie udziclania gminom dotacji celowej z budzetu

panstwa na dofinansowanie zadan w zakresic wychowania przedszkolnego (Dz. U. poz. 875).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.”)

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

I Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 235 kwietnia
2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego (Dz. U. poz. 875). ktére traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
odwiatowych (Dz. U. poz. 2203).
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 53
ust. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz.
2203), zwanej dalej ,,ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych™.

Wydanie nowego rozporzadzenia jest konieczne w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych. Ustawa ta przewiduje kompleksowe uregulowanie
kwestii zwigzanej z udzielaniem jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z
budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, w tym
takze wprowadza od dnia 1 stycznia 2018 r. nowa delegacje do wydania niniejszego
rozporzadzenia oraz wprowadza, Ze dotacja nie bedzie naliczana tylko dla gmin (wedhug
kryterium polozenia placowki wychowania przedszkolnego), ale dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore prowadza placowki wychowania przedszkolnego lub sa dla nich

organem rejestrujacym.

Projekt rozporzadzenia okresla:

1) tryb udziclania i sposob rozliczania dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego, w tym sposob ustalania wysokosci dotacji podlegajacej
zwrotowi oraz sposob ustalania $redniorocznej liczby ucznidw, ktorzy koncza S lat lub
mnicj odpowiednio w roku bazowym oraz w roku budzetowym w placéwkach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez te¢ jednostk¢ samorzadu
terytorialnego oraz w placowkach wychowania przedszkolnego, dla ktorych ta
jednostka samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujacym, a takze wzor
formularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacii.

2) sposob i terminy ustalania informacji o liczbie dzieci, ktérym nie wskazano miejsca
korzystania z wychowania przedszkolnego.

W stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w niniejszym  projekcie
rozporzgdzenia zostaty dokonane zmiany polegajace na zmianie sposobu naliczania dotacji.
Dotacja bedzie naliczana dla danej jednostki samorzadu terytorialnego wedlug organu
rejestrujacego lub organu prowadzacego dana placowke wychowania przedszkolnego (w
przypadku prowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego), a nie wedlug polozenia
placowki wychowania przedszkolnego (art. 53 wust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych). Spowoduje to rozszerzenie grupy jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych
beneficjentami dotacji. Dotacja bedzie naliczana nie tylko dla gmin na terenie, ktérych
poltozone sa placowki wychowania przedszkolnego, ale dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore prowadza placowki wychowania przedszkolnego lub sa dla nich organem

rejestrujacym.

Rozszerzenia grupy beneficjentow dotacji  nie uwzglednia § 3 projektu rozporzadzenia —
dotyczacy dzieci nieprzyjetych do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w  szkole




podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego. Przepis ten dalej bedzie obejmowat
tylko gminy, gdyz to ich zadaniem wlasnym jest zapewnienie mozliwosci korzystania z

wychowania przedszkolnego.

Na realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego przeznacza si¢ z budzetu panstwa
wsparcie w formie dotacji celowej — tzw. dotacj¢ przedszkolng. Poczawszy od dnia 1 wrzesnia
2013 r. kwota dotacji jest udziclana na kazde dziecko korzystajace z wychowania
przedszkolnego na terenic danej gminy. Od dnia 1 stycznia 2017 r. w zwigzku z
uwzglednieniem finansowania dzieci 6-letnich i starszych objetych  wychowaniem
przedszkolnym w czesci oswiatowe] subwencji ogolnej, dotacja naliczana jest na dzieci w
wieku do lat 5. Natomiast od dnia 1 stycznia 2018 r. — zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych — jednostki samorzadu terytorialnego be¢dg otrzymywaly z
budzetu panstwa dotacje celowa na dofinansowanic zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego. Kwota dotacji b¢dzie udzielana na kazdego ucznia, ktory w roku bazowym
konczy 5 lat lub mniej i korzysta z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego, dla ktorej
dana jednostka samorzadu terytorialnego jest organem prowadzacym lub rejestrujacym.

Biorac powyzsze pod uwage, proponuje si¢ w niniejszym projekcie zmiang polegajacg na
dostosowaniu udzielania 1 rozliczania dotacji dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym rowniez zmiang wzoru rocznego rozliczenia dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanic zadan w zakresiec wychowania przedszkolnego za jeden rok
budzetowy. Ponadto w § 5 ust. 5 wprowadzono wzor dotyczacy sredniorocznej liczby uczniow
ogdlem, ktory ulatwi jednostkom samorzadu terytorialnego ustalanie wydatkéw na uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w
ktorym koncza 6 lat, o ktorym mowa w § 5 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

W § 3 ust. 4 pkt 21 § 4 ust. 3 pkt 2 projektu rozporzadzenia wprowadzono mozliwos¢

przekazywania:

1) informacji o liczbie dzieci, ktérym nie wskazano migjsca korzystania z wychowania
przedszkolnego,

2) rozliczenia wykorzystania dotacji oraz zestawienia wykorzystania dotacji

—w wersji clektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Dostosowano rowniez tres¢ zatacznika do rozporzadzenia (rozliczenie wykorzystania dotacji),

ktore bedzice przekazywane w postaci elektronicznej.

Ponadto wykreslono § 4 ust. 4 projektu rozporzadzenia, dotyczacy obowigzku umieszezenia,

przez ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania, na stronie urz¢du obstugujgcego

tego ministra, wzoru rozliczenia wykorzystania dotacji, gdyz obowiazek ten wynika wprost z

art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotoéw

realizujacych zadania publiczne.

W § 6 projektu rozporzadzenia dodany zostal przepis przejsciowy dotvezacy pomniejszenia
dotacji naliczanej na rok 2018. Zgodnie z ktorym do pomnigjszenia dotacji. brana bedzie liczba
dzieci, ktérym wajt (burmistrz, prezydent miasta) wbhrew obowiazkowi nie wskazal miejsca
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korzystania z wychowania przedszkolnego, ustalona na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanic zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U.

poz. 873).

Do rozliczenia dotacji za rok 2017 zgodnie z art. 108 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych stosowaé si¢ bedzie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25
kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na

dofinansowanie zadan w zakresiec wychowania przedszkolnego.

Proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., zgodnie z art. 147
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéry stanowi, ze art. 53 wchodzi w zycie

z dniem | stycznia 2018 r.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsiecbiorcdw, matych
i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pézn. zm.).

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzgdzenia zostal udostgpniony na stronic podmiotowej Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22017 r. poz. 248).
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Narwa proek
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie -
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej 7 | 7 6dto:

budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie art. 53 ust. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika
wychowania przedszkolnego 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. poz. 2203). i

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace 5
Ministerstwo Edukacji Narodowej
Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Edukacji Narodowej:

Iub Podsekretarza Stanu 128

Pani Anna Zalewska. Minister Edukacji Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Hubert Roman

tel.: (22) 34 74 735,

e-mail: hubert.roman@men.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji

celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego stanowi wykonanie

upowaznienia zawartego w art. 53 ust. 1 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych zwanej
dalej ,,ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych™.

Projekt rozporzadzenia okresla:

1) tryb udzielania i sposob rozliczania dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, w tym
sposob ustalania wysokosci dotacji podlegajacej zwrotowi oraz sposob ustalania sredniorocznej liczby uczniow, ktorzy
koficzg 5 lat lub mniej odpowiednio w roku bazowym oraz w roku budzetowym w placowkach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego oraz w placowkach wychowania
przedszkolnego. dla ktorych ta jednostka samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujacym, a takze wzor
formularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji.

2) sposob i terminy ustalania informacji o liczbie dzieci, ktorym nie wskazano miejsca korzystania z wychowania
rzedszkolnego.

Wydanie nowego rozporzadzenia jest konieczne w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych. Ustawa ta przewiduje kompleksowe regulowanie kwestii zwiazanej z udzielaniem jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, w tym
takze wprowadza od dnia 1 stycznia 2018 r. nowg delegacje do wydania niniejszego rozporzadzenia oraz wprowadza, ze
dotacja nie bedzie naliczana tylko dla gmin (wedlug kryterium polozenia placowki wychowania przedszkolnego), ale dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, ktore prowadza placéwki wychowania przedszkolnego lub sg dla nich
organem rejestrujacym.

Edukacja przedszkolna jest zwykle finansowana ze $rodkéw pochodzacych od wladz lokalnych, z optat wnoszonych przez
rodzicow oraz ze srodkéw pochodzacych z budzetu centralnego, przy czym udziat poszezegdlnych funduszy bardzo rozni sie
w poszczegolnych krajach. Niektore kraje curopejskie zapewniaja najmlodszym powszechne prawo do edukacji
przedszkolnej i opieki - sa to np. Dania. Finlandia. Szwecja, Hiszpania i Slowenia. W przypadku dotowania edukacji
przedszkolnej kraje postuguja si¢ whasnymi metodami rozliczania wykorzystania przekazanych $rodkéow (o ile takie

rozliczenia si imaiane i

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddzialywanie
Jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore
prowadzg placowki 31.03.2017 - system informacji
wychowania ' oswiatowej (SIO)
przedszkolnego lub sg dla
~nich organem rejestrujacym
Gminy, ktdre prowadza
placéwki wychowania 2421
przedszkolnego lub s dla

Przekazywanie wlasciwemu
wojewodzie rocznego
rozliczenie wykorzystania
dotacji za okres jednego roku
budzetowego

Przekazywanie informacji o
liczbie dzicci nieprzyjetych do
przedszkola, ktérym gmina ma |

31.03.2017 - system informacji
oswiatowej (SI10)




nich organem \ ] obowigzek Zill)C\\’lliL‘ﬁiéi

rejestrujacym mozliwosci korzystania z

wychowania przedszkolnego,
rozliczanie dotacji |

Podzial $rodkéw na dotacje dla §
|

Minister wlasciwy do : jednostek samorzadu
spraw oswiaty i 1 Dane whasne terytorialnego, udostepnienic

wychowania clektronicznej wersji
“rozliczenia dotacji

|

20) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej:

Minister wlasciwy do Uruchomienie odpowiednich
spraw finansow Dane wiasne srodkow z budzetu panstwa na
publicznych dotacje N
Whnioskowanie o $rodki na
dotacje do ministra finansow,
przekazywanie srodkow do |
jednostek samorzadu ‘
terytorialnego, tworzenie
zbiorczej informacji o liczbie
dzieci nieprzyjetych do
placéwek wychowania
Wojewodowic 16 Dane whasne przedszkolnego, ktérym gmina
ma obowiazek zapewnicnia
mozliwosci korzystania z
wychowania przedszkolnego i
przekazywanie jej do MEN,
scalanie rozliczen dotacji
otrzymywanych od jednostek
samorzadu terytorialnego i
. | przekazywanie do MEN
él Przekazywanie informacji o
ewentualnej liczbie dzieci
nieprzyjetych do placowek
31.03.2017 — system informacji | wychowania przedszkolnego.
oswiatowej (SI10) ktorym gmina ma obowigzek
zapewnienia mozliwosci
korzystania z wychowania
rzedszkolnego

Dyrektorzy przedszkoli,
szkot podstawowych, w
ktorych zorganizowano
oddzialy przedszkolne; Ponad 15 000
osoby kierujace innymi
formami wychowania
przedszkolnego

7€7 ZWi

’rojekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania pr
z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i partnerom spofecznym. tj. przez:
1) Ogolnopolskic Porozumienie Zwigzkow Zawodowych:

2) Forum Zwiazkow Zawodowych; ]
3) Wolny Zwigzek Zawodowy ,.Solidarnosé — Odwiata™; |
4y Zwiazek Zawodowy ,.Rada Poradnictwa™; \
5) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego:

6) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ . Solidarnosé:

7) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ..Solidarnos¢™:

8) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania .Oswiata™;
9) KNSZZ ,Solidarnosé 807;

10) Wolny Zwiazck Zawodowy ,.Sierpien 80 Komisja Krajowa:

I'1) Komisje Krajowa NSZZ . Solidarnos¢ 807;

12) Konfederacje Lewiatan;

13) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

14) Business Center Club;

15) Pracodawcédw Rzeczypospolitej Polskiei:

16) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacii; i
17) Instytut Spraw Publicznych; {
18) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego:
19) Polska Akademic Nauk;

azki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie
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21) Sekretariat Konfereneji Episkopatu Polski;

22) Przewodniczacego Zarzadu Aliansu Ewangelicznego w RP;

23) Polska Rade Ekumeniczng;

24) Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych:
25) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe:

26) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

27) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

28) Federacje Stowarzyszen Nauczycielskich:

29) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej.

Dodatkowo projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania przez:
1) Uni¢ Metropolii Polskich:;

2) Uni¢ Miasteczek Polskich;

3) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

4) Zwiazek Miast Polskich:

5) Zwiazek Powiatow Polskich.

Ponadto projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji
Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany takze do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania takze Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Wyniki konsultacji zostaly omowione po ich zakonczeniu w raporcie z konsultacji.

(ceny stale z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zi]
0 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgeznie (0-10)
Dochody ogélem 0 10 Jo |o o [0 o To o To 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0o 0o (0o |o o Jo [0 o 0 o o h
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0o 1o Jo o (o [o o Jo o |o o R
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 10 o fo Jo Jo Jo To o Jo TJo To
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0 0 0
IST 0 0 o o Jo Jo Jo o o Jo o o
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Rozporzadzenie nie spowodﬁjc dodatk‘(ﬂ)wych skutkow finansowych dla budzetu panstwa i jednostek

Zrédla finansowania .
samorzadu terytorialnego.

H

Dodatkowe informéiéjé. Zmiany maja charakter dostosowawczy do przepisow ustawy i nie powoduja skutkow finansowych.

w tym wskazanie Maksymalne limity wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacj¢ celowa na
zrodet danych i dofinansowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego
przyjetych do obliczen | zostaly okreslone w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, w art.
zatozen 110 ust. 1. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 w czesci 83 — Rezerwy celowe w poz. 52

“Zwigkszenie dostgpnosei wychowania przedszkolnego™ zostaty zaplanowane srodki na ten cel w
wysokodci 1.361.000 tys. zt.

" Skutki

i
[

5110 [ rgczie (0-10)

to
(55
&

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1

|

L

| duze przedsigbiorstwa | 0 10 0 0 0 10 0 |




$rednich
przedsi¢biorstw

W ujeciu sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
picniqz"nym srednich

(w mln 74, przedsigbiorstw N h B
ceny stale z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
2017 r) gospodarstwa domowe ) i

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy

niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyezy

gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli
zgodnoscei).

[:] tak
[ nie
[ nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne:

[[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich
clektronizacji.

[ tak
[ nie
[] nie dotyezy

Komentarz:

Nie dotyczy.

i
l [[] srodowisko naturalne [] demografia
! [ sytuacja i rozwdj regionalny

|

] inne:

[[] mienie pafstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie l

Omowienie wplywu

Proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszlo w zyci

Nie ma potrzeby ewaluacii projektu.

Nie dotyczy.
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Raport z konsultacji
dotyczy projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego zostal w dniu 31 pazdziernika 2017 r. przekazany do
konsultacji spotecznych 1 opiniowania przez:
1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
| 3) Wolny Zwigzek Zawodowy .,Solidarnos¢ — Oswiata™;
’ 4) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa™;
5) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego; -
6) Sckcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ . .Solidarnos¢:
7) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,.Solidarnos¢™;
8) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,.Oswiata”;
9) KNSZZ ..Solidarnos¢ 807;
10) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80 Komisja Krajowa:
11) Komisj¢ Krajowg NSZZ Solidarnosé 80,
12) Konfederacj¢ Lewiatan;
13) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
\ 14) Business Center Club;
15) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej:
‘ 16) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;
‘ 17) Instytut Spraw Publicznych:
18) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
19) Polska Akademi¢ Nauk;
20) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej:
21) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;
22) Przewodniczacego Zarzadu Aliansu Ewangelicznego w RP;
23) Polskg Rad¢ Ekumeniczna;
24) Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych;
25) Spoleczne Towarzystwo Os$wiatowe:
26) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;
27) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
28) Federacje Stowarzyszen Nauczycielskich:
29) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej.
30) Unig Metropolii Polskich;
31) Uni¢ Miasteczek Polskich;
32) Zwiazek Gmin Wigjskich RP;
33) Zwiazek Miast Polskich:
34) Zwiazek Powiatow Polskich.

Projekt zostal w dniu 31 pazdziernika 2017 r. przekazany do zaopiniowania przez Komisjg
Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Uwagi na posiedzeniu Zespotu ds. Edukacii,
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Kultury i Sportu zglosit Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. W dniu
22 listopada 2017 r. odbylo si¢ posiedzenic Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, na ktérym pozytywnic zaopiniowano projekt rozporzadzenia.

Do projektu rozporzadzenia zostaty zgloszone nastgpujgce uwagi przez:

1) Porozumienie Zielonogdrskie
Uwaga dotyczaca sposobu przekazywania informacji o liczbie dzieci, ktorym nie wskazano
miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego (§ 3 ust. 1-3), rozliczenia wykorzystania
dotacji (§ 4 ust. 1) oraz zestawienia wykorzystania dotacji (§ 4 ust. 2). Uwaga dotyczyla
umozliwienia przekazywania  ww. informacji w postaci elektronicznej  opatrzone;
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Uwaga zostala uwzgledniona. Informacje o liczbie dzieci. ktorym nie wskazano miejsca
korzystania z wychowania przedszkolnego (§ 3 ust. 1-3), rozliczenie wykorzystania dotacji (§
4 ust. 1) oraz zestawienie wykorzystania dotacji (§ 4 ust. 2) bedzie mozna przekazywaé
w zaleznosci od wyboru przekazujacego:

1. w postaci clektronicznej i papicrowej (dotychczasowy sposdb) albo
2. w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

2) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskicgo

Uwaga dotyczgca niejasnej sytuacji oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych przy
podmiotach leczniczych w kontekscie przedmiotowych przepisow.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
r. o finansowaniu zadan oswiatowych dotacja na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego naliczana jest na kazdego ucznia w wieku do lat 5 w placowkach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, oraz w placowkach
dla ktorych ta jednostka samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujgecym, we. danych
ustalonych na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30
wrzesnia roku bazowego. W przypadku, gdy do przedszkola specjalnego lub oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej specjalnej zorganizowanej w podmiocie leczniczym,
uczen uczeszeza przez caly rok szkolny, dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresic wychowania przedszkolnego jest naliczana dla jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacego te placowke wychowania przedszkolnego zorganizowana przy
podmiocie leczniczym. Okres przebywania ucznia w przedszkolu specjalnym lub w oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej specjalnej zorganizowanej w podmiocie leczniczym
zazwyczaj nie obejmuje calego roku szkolnego. Na takiego ucznia (przebywajacego tylko czesé
roku) dotacja na realizacje zadan z zakresu wychowania przedszkolnego jest naliczana dla
jednostki samorzadu terytorialnego. ktéra prowadzi placowke wychowania przedszkolnego, do
ktorej uczen uczegszeza stale. tj. poza momentem przebywania w oddziale przedszkolnym
zorganizowanym przy podmiocie leczniczym. Natomiast zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017 (Dz. U. 2 2017 1. poz.
2298) na dzieci w przedszkolach specjalnych i oddzialach przedszkolnych w szkolach
podstawowych specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych zostala naliczona
kwota subwencji okoto 15 tys. zt na dziecko. lLiczba dzieci uwzgledniana do naliczenia
subwencji ustalana jest na podstawic ich sredniorocznego stanu. Analogiczne rozwigzanie
planuje si¢ utrzymac na 2018 r.
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2. Przedstawienie wynikow zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym

Projekt rozporzadzenia nie jest nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, zgodnie z opinia
wyrazong przez Ministra Spraw Zagranicznych w pismie z 14 listopada 2017 r. o numerze
DPUE.920.1680.2017/2/xj.

W zwigzku z powyzszym projekt rozporzadzenia nie wymagat zasigegnigcia opinii, konsultaciji,
ani uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa wraz
ze wskazaniem Kolejnosci dokonania zgloszen albo informacji o ich braku

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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