Proiekt z dnia 28 listopada 2017 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dzialania organéw orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organoéw wlasciwych do wypelniania

funkeji oskarzyciela

Na podstawie art. 71 1 art. 192 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 1311 i 2110) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw zdnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dzialania
organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
organéw wiasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela (Dz.U. z2013 r. poz. 930)
zataczniki nrl 1 2 do rozporzadzenia otrzymuja brzmienie okreslone odpowiednio

w zalgcznikach nr 1 i 2 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Monika Studzinska
Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Zataczniki do rozporzadzenia
Rady Ministrow
z dnia ... (poz....)

ZALACZNIK Nr 1

WZOR
Wystac bez pisma przewodniego

Nadawca:

Przewodniczacy Komisji Orzekajacej

21 /A N

(imi¢ i nazwisko)
(adres)
Adresat:
Przewodniczacy
Glownej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow Publicznych
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskow o ukaranie wniesionych w roku ...........

do komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Termin ztozenia: 31 stycznia

-------------------------------------------

L.
1 Sprawy oczekujace na rozstrzygnigcie wg stanu na poczatek liczba obwinionych
roku sprawozdawczego
2 | Zlozone wnioski o ukaranie liczba obwinionych




3 | Whnioski przekazane do innej komisji orzekajacej liczba obwinionych

4 | Wnioski przekazane z innej komisji orzekajace;j liczba obwinionych
5 Sprawy przekazane z Q%ownej Komisji Orzekajacej do liczba obwinionych
ponownego rozpoznania
6 Spre.lwy w toku oczekujace na rozstrzygniecie wg stanu na ey
koniec roku sprawozdawczego
II.

7 | Sprawy rozstrzygnigte (zatatwione) w ciggu roku — (ogétem) [liczba obwinionych

8 | Rozstrzygnigcia o umorzeniu postgpowania liczba obwinionych

Wydane orzeczenia w kwestii odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — (ogétem) liczba obwinionych

liczba

10 | Orzeczenia o uniewinnieniu e
umewmmonyeh

Orzeczenia o uznaniu odpowiedzialnym za naruszenie liczba
11 . . . . o

dyscypliny finansow publicznych — ogdtem odpowiedzialnych
12 ] % g liczba

— odstapiono od wymierzenia kary odpowiedzialnych
13 - ukarano (ogbtem) liczba ukaranych
—ztego:
14 o liczba ukaranych
— karg upomnienia
15 — kara nagany liczba ukaranych
16 — karg pieni¢zna liczba ukaranych
17 — karg pr:)ew1d21anq w art. 31 ust. | pkt 4 liczba ukaranych
ustawy

I11.

Liczba rozstrzygnig¢¢ o umorzeniu postgpowania (ogotem)
18 liczba zarzutow

—z tego:

—umorzenia postgpowania wskutek przedawnienia . .
19 . liczba zarzutéw
orzekania




—umorzenia postgpowania, gdy zarzucanego czynu nie

20 . liczba zarzutow
popetniono
—umorzenia postgpowania, gdy w zarzucanym czynie
21 brak jest znamion naruszenia dyscypliny finanséw | liczba zarzutéw

publicznych

—umorzenia postgpowania, gdy nie dochodzi si¢
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
22 finanséw publicznych w przypadku dziatania lub liczba zarzutéw
zaniechania podj¢tego wylacznie w celu ograniczenia

skutkow zdarzenia losowego

—umorzenia postepowania, gdy nie dochodzi si¢
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

23 finansoéw publicznych, ktorego stopien szkodliwosci liczba zarzutow
dla finanséw publicznych jest znikomy

24 —inne liczba zarzutéw

Iv.

Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (wykazanymi w czgsci 11 —
wiersz 11) przypisano czyny z poszczegolnych art. ustawy*):

25 | art. Sust. 1 pkt 112 liczba czynow
26 | art.5ust. | pkt3 liczba czynow
27 | art. 6 liczba czynow
28 | art. 7 liczba czynow
29 | art. 8 liczba czynow
30 | art. 9 liczba czynow
31 | art. 10 liczba czynow
32 | art. 1 liczba czynow
33 | art. 12 liczba czynow
34 | Art. 12a liczba czynow
35 | art. 13pkt1,2,3,4,5,9 liczba czynow
36 | art. 13 pkt 6,7, 8 liczba czynow




37 | art. 14 liczba czynow
38 | art. 15 liczba czynow
39 | art. 16 liczba czynow
40 | art. 17 ust. 1 liczba czynow
41 | art. 17 ust. 1b liczba czynow
42 | art. 17 ust. lba liczba czynow
43 | art. 17 ust. 1c liczba czynow
44 | art. 17 ust. 1d liczba czynow
45 | art. 17 ust. 2 liczba czynow
46 | art. 17 ust. 3 liczba czynéw
47 | art. 17 ust. 4 liczba czynow
48 | art. 17 ust. 5 liczba czynéw
49 | art. 17 ust. 6 liczba czynow
50 | art. 17 ust. 6a liczba czynow
51 | art. 17a liczba czynow
52 | art. 18 pkt 1 liczba czynow
53 | art. 18 pkt2 liczba czynow
54 | art. 18a liczba czynow
55 | art. 18b liczba czynow
56 | art. 18c liczba czynow
V.

57 | Laczna wysokos¢ wymierzonych kar pienieznych: suma w zt

58 | Srednia wysokoé¢ wymierzonej kary pienigznej: $rednia kara w zt
59 | Laczna wysokos¢é wyegzekwowanych kar pienieznych: | suma w zt

60 | Laczna wysokos¢ orzeczonych kosztéw postgpowania suma w 7t

naleznych Skarbowi Panstwa:




61 | taczna wysokos¢ wyegzekwowanych kosztow

. T, t
postepowania naleznych Skarbowi Panstwa: suma Wz

UWAGI:

Zestawienie sporzadzil:

(miejscowo$¢ i data)

Przewodniczacy Komisji

(podpis i pieczec")

") Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

OBJASNIENIA DO SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie sporzadza si¢ na podstawie materialéw zrédtowych zawartych w aktach poszeczegolnych

spraw o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wiersze od 1 do 17 dotycza informacji o liczbie 0séb obwinionych (niezaleznie od tego, ile zarzutéw

postawiono obwinionemu, ile przypisano lub umorzono albo od ilu uniewinniono).

Wiersze od 18 do 24 dotycza informacji o liczbie zarzutow, w sprawie ktérych zapadto rozstrzygniecie

o umorzeniu postepowania (niezaleznie od tego, ilu obwinionym zarzuty te zostaty postawione).

Wiersze od 25 do 56 dotycza informacji o liczbie czynow, ktérych popetnienie przypisano obwinionym

(niezaleznie od tego, ilu obwinionym zostaty przypisane).

Y Wymég opatrzenia pieczecia dotyczy wylacznie papierowej postaci dokumentu.



Wiersze od 57 do 61 dotycza kwoty pieni¢znej okreslonej w ztotych.
CZESC I
W wierszu 1 podaje si¢ liczbe obwinionych objetych wnioskami o ukaranie, w ktorych sprawy nie zostaty

rozstrzygnigte (niezaleznie od etapu postgpowania) na koniec roku poprzedzajacego rok sprawozdawczy.

W wierszu 2 podaje si¢ liczbe obwinionych objetych wnioskami o ukaranie wniesionymi do komisji
orzekajacej] w roku sprawozdawczym, w sprawie ktorych przewodniczacy wydal zarzadzenie

o doreczeniu kopii wniosku obwinionemu.

W wierszu tym nie wykazuje si¢ danych odnoszacych si¢ do wnioskéw zwroconych do uzupetnienia

podmiotowi wystgpujacemu z wnioskiem o ukaranie.

W wierszu 3 podaje si¢ liczbe¢ obwinionych objetych wnioskami o ukaranie, w sprawie ktorych
przewodniczacy komisji orzekajacej skiadajacej sprawozdanie wydat zarzadzenie o dorgczeniu kopii

wniosku obwinionemu, a ktore zostaty w toku postepowania przekazane do innej komisji orzekajace;.

W wierszu 4 podaje si¢ liczbe obwinionych objetych wnioskami o ukaranie otrzymanymi z innej komisji
orzekajacej, w sprawie ktorych przewodniczacy tej komisji wydat zarzadzenie o doreczeniu kopii wniosku
obwinionemu, a ktére w toku postgpowania zostaty przekazane do komisji sktadajacej sprawozdanie

(rowniez przekazane przez Przewodniczacego Gtownej Komisji Orzekajacej).

W wierszu 5 podaje si¢ liczb¢ obwinionych, ktérych sprawy zostaly przekazane do ponownego
rozpoznania przez Glowna Komisje Orzekajaca, w wyniku rozpoznania odwotania, wniosku

o wznowienie postgpowania albo stwierdzenia niewaznosci prawomocnego postanowienia lub orzeczenia.

W wierszu 6 podaje si¢ liczbe obwinionych objetych wnioskami o ukaranie, w ktérych sprawy nie zostaty
zakonczone rozstrzygnigciem komisji orzekajacej przed koncem roku sprawozdawczego (niezaleznie od
etapu postgpowania).

CZESC 11

W wierszu 7 podaje si¢ liczb¢ obwinionych objetych wnioskami o ukaranie, w ktorych sprawy zostaty
zakonczone rozstrzygnigciem komisji orzekajacej w roku sprawozdawczym. Nalezy réwniez uwzglednic

tych obwinionych, ktorych sprawy zostaty przekazane przez Glownag Komisje Orzekajaca badz

postepowanie zostalo odwieszone i rozpoznane w roku sprawozdawczym.

W wierszu 8 podaje si¢ liczbe obwinionych, wobec ktérych zapadlo rozstrzygniecie o umorzeniu

postepowania. Do rozstrzygnie¢ o umorzeniu postgpowania zalicza si¢ tylko takie rozstrzygnigcie, ktorym



komisja orzekajaca umorzyla postgpowanie w sprawie wszystkich naruszen dyscypliny finansow

publicznych (czyndw) zarzucanych obwinionemu, niezaleznie od przestanek umorzenia.

W wierszu 9 podaje si¢ liczbe obwinionych, wobec ktérych wydano orzeczenia w kwestii
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, niezaleznie od tresci orzeczenia

(uniewinnienie albo przypisanie odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W wierszu 10 podaje sie liczbe obwinionych, wobec ktorych zapadto orzeczenie o uniewinnieniu. Do
orzeczen o uniewinnieniu zalicza si¢ tylko takie orzeczenie, ktorym komisja orzekajaca uniewinnita
obwinionego od wszystkich zarzucanych mu naruszen dyscypliny finanséw publicznych (czynéw) badz
uniewinnita od jednego zarzutu, a w przypadku pozostatych zarzutéw, o ile byly postawione

obwinionemu, postanowita o ich umorzeniu.

W wierszu 11 podaje si¢ liczbe obwinionych uznanych za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych. Do orzeczen o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
zalicza si¢ takie orzeczenie, ktorym komisja orzekajaca przypisata obwinionemu odpowiedzialnos¢ za co
najmniej jedno naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (czyn) zarzucane obwinionemu, niezaleznie

od rozstrzygnig¢ w sprawie pozostatych zarzutéw, o ile byty one postawione obwinionemu.

W wierszu 12 podaje si¢ liczb¢ obwinionych, ktéorym przypisano odpowiedzialno$¢ za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, ale odstapiono od wymierzenia kary.

W wierszu 13 podaje si¢ liczb¢ obwinionych, ktédrym przypisano odpowiedzialno$¢é za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych i wymierzono karg.

W wierszach 14, 15, 16 1 17 podaje si¢ liczbe obwinionych, sposréd wykazanych w wierszu 13, ktérym
wymierzono kary poszczeg6lnych rodzajéw.

CZESC 111

W wierszu 18 podaje sie liczbe zarzutdéw postawionych obwinionym, w ktoérych postepowania przed
komisja orzekajaca zostaty umorzone. Suma liczb wykazanych w wierszach od 18 do 24 moze by¢ rowna

lub wigksza od liczby podanej w wierszu 8.

W wierszu 19 podaje si¢ liczbe zarzutdéw postawionych obwinionym, w ktorych postepowania przed

komisjq orzekajacq zostaly umorzone ze wzgledu na przedawnienie orzekania.

W wierszu 20 podaje si¢ liczbg zarzutdw postawionych obwinionym, w ktérych postepowania przed

komisja orzekajgcq zostaly umorzone ze wzgledu na niepopetnienie zarzuconego czynu.



W wierszu 21 podaje si¢ liczb¢ zarzutoéw postawionych obwinionym, w ktérych postepowania przed
komisja orzekajaca zostaty umorzone ze wzgledu na brak w zarzucanym czynie znamion naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

W wierszu 22 podaje si¢ liczbe zarzutow postawionych obwinionym, w ktorych postgpowania przed
komisja orzekajacg zostaty umorzone ze wzgledu na dziatanie lub zaniechanie naruszajace dyscypling

finanséw publicznych podjete wytacznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego.

W wierszu 23 podaje si¢ liczbe zarzutéw postawionych obwinionym, w ktérych postepowania przed
komisja orzekajacq zostaly umorzone ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci naruszenia

dyscypliny dla finansow publicznych.

W wierszu 24 podaje si¢ liczbe zarzutdw postawionych obwinionym, w ktérych postgpowania przed
komisja orzekajaca zostaty umorzone ze wzgledu na inne okolicznosci niz wymienione w wierszach od

19 do 23.
CZESC IV
W wierszach od 25 do 56 podaje si¢ liczbe czyndw przypisanych obwinionym wg naruszen dyscypliny

finanséw publicznych wskazanych w art. od 5 do 18c ustawy. Suma liczb wykazanych w wierszach od

25 do 56 moze by¢ réwna liczbie podanej w wierszu 11 lub wigksza od niej.

CZESC V

W wierszu 57 podaje si¢ informacj¢ o tgcznej wysokosci wymierzonych kar pieni¢znych wszystkimi
orzeczeniami komisji orzekajacej wydanymi w roku sprawozdawczym, z uwzglednieniem réwniez

orzeczen nieprawomocnych.
W wierszu 58 podaje si¢ informacje o sredniej wysokosci wymierzonej kary pienigzne;j.
W wierszu 59 podaje si¢ informacj¢ o tacznej wysokosci wyegzekwowanych kar pieni¢znych.

W wierszu 60 podaje si¢ informacj¢ o tagcznej wysokosei orzeczonych w roku sprawozdawczym kosztow

postepowania naleznych Skarbowi Panstwa, z uwzglednieniem rowniez orzeczen nieprawomocnych.

W wierszu 61 podaje si¢ informacj¢ o tacznej wysokosci wyegzekwowanych kosztéw postepowania

naleznych Skarbowi Panstwa.
Uwaga: dane zwierszy 1+2+4+5-3-6=7

8+9=7



10+11=9

12+13=11

14+15 +16 +17=13

19+20 +21 +22 +23+24=18



WZOR

Nadawca:

Rzecznik dyscypliny finansow
publicznych wla$ciwy w sprawach
rozpatrywanych przez Komisj¢
Orzekajgca przy:

.........

.........

ooooooooo

....................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ZALACZNIK Nr 2

Wystac bez pisma przewodniego

Adresat:
Glowny Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych

Miqisterstwo Finansow
ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa

Sprawozdanie z dzialalno$ci rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

Termin zlozZenia: 31 stycznia

roku

. . Rok
Lp. Oznaczenie sprawy Miara
1 2 3 4
] Liczba zawiadomien oczekujacych na rozpoznanie wedtug stanu | liczba
na poczatek roku zawiadomien
> Liczba postanowien o wszczeciu postepowania wyiasniaiacego, | liczba

oczekujacych na rozstrzygnigeie wedlug stanu na poczatek roku | postanowien




Liczba 0séb obietych postanowieniami o wszczeciu

3 | postepowania wviasniaiacego, ktére oczekuja na rozstrzygnigeie | liczba 0sob
wedlug stanu na poczatek roku
4 Liczba otrzymanych zawiadomien o naruszeniu dyscypliny liczba
finansoéw publicznych (dfp.) w roku sprawozdawczym zawiadomien
s Liczba postanowien rzecznika dfp. o odmowie wszczgcia liczba
postgpowania wyjasniajacego postanowien
Liczba rozstrzygnie¢ rzecznika dfp. o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajagcego, w tym ze wzgledu na:
a) znikomg szkodliwos¢ czynu liczb
! iczba
6 | b) zdarzenie losowe ‘
¢) przedawnienie rozstrzygnigc
d) brak znamion naruszenia dfp.
e) inne
7 Liczba postanowien rzecznika dfp. o wszczeciu postegpowania liczba
wyjasniajacego wydanych w roku sprawozdawczym postanowien
Liczba 0s6b obietych postanowieniami rzecznika dfp.
8 | o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego wydanymi w roku liczba 0s6b
sprawozdawczym
9 Liczba postanowien rzecznika dfp. o umorzeniu postgpowania liczba
wyjasniajacego postanowien
Liczba 0s6b obietvch postanowieniami rzecznika dfp.
0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego, w tym ze wzgledu na:
a) znikoma szkodliwos¢ czynu
10 | b) zdarzenie losowe liczba 0séb
c¢) przedawnienie
d) brak znamion naruszenia dfp.
e) inne
. . . . . liczba
11 | Liczba wnioskow o ukaranie wniesionych przez rzecznika dfp. o
wnioskoéw
12 Liczba obwinionych objetych wnioskami o ukaranie wniesionymi| liczba
przez rzecznika dfp. obwinionych
Liczba postepowan wyjasniajacych niezakonczonych na koniec
P WY] Jacy y
roku, w tym:
a) wszczetvch w okresie sprawozdawcezym 1 pozostajgcych
w rozpoznaniu u rzecznika dfp.
13D wszezetych w okresie sprawozdawezym i zawieszonych przez | liczba
rzecznika dfp. postanowien

¢) wszczetych w okresie sprawozdawcezym i zakonczonych
postanowieniem 0 umorzeniu postepowania wyiasniaiacego
zaskarzonvm do Gtownego Rzecznika i pozostaiacvch na
koniec roku w rozpoznaniu u Gtéwnego Rzecznika lub




rzecznika dfp.
d) wszezetveh przed okresem sprawozdawezym i zawieszonych
przez rzecznika dfp.
e) wszczetveh przed okresem sprawozdawcezym
1 niezakonczonych na koniec roku
Liczba zawiadomien pozostaiacych na koniec roku 1
- : iczba
14 | wrozpoznaniu u rzecznika dfp. w tym otrzymanych przed o domier
okresem sprawozdawczym i niezakonczonych na koniec roku zawladomien
Liczba obwinionych. wobec ktorych zapadly rozstrzyeniecia
w sprawach, w ktorych rzecznik dfp. penit funkcje oskarzyciela,
z tego:
a) uniewinniono Hedir
151y przypisano odpowiedzialnos¢, ale odstapiono od wymierzenia obwinionych
kary
¢) ukarano
d) umorzono postepowanie |
16 Liczba obwinionych obj¢tych rozstrzygnieciami zaskarzonymi liczba
przez rzecznika dfp. obwinionych

Sprawozdanie sporzadzit:

(miejscowosc¢ 1 data)

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych

(podpis i pieczeé¢)

OBJASNIENIA DO SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie sporzadza si¢ na podstawie materialow zZrodtowych zawartych w  aktach

poszczegolnych spraw o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nie wykazuje si¢ zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, ktére zostaly
przekazane innemu rzecznikowi dyscypliny, oraz zawiadomien zwréconych zawiadamiajacemu do
uzupelnienia na podstawie art. 94 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

DWymoég opatrzenia pieczecia dotyczy wylacznie papierowej postaci dokumentu.




Jako jedno zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansoéw publicznych przyjmuje sie
zawiadomienie dotyczace jednej jednostki organizacyjnej, niezaleznie od liczby zarzutow i osob
objetych tym zawiadomieniem. W wyniku rozpoznania zawiadomienia rzecznik dyscypliny moze,
w zakresie poszczegdlnych zarzutéw, wydaé postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
albo o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego oraz postanowienie o umorzeniu postepowania

wyjasniajacego lub wystapi¢ do komisji orzekajacej z wnioskiem o ukaranie.

W wierszu 1 wykazuje si¢ liczbe zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
ktére wplynely do rzecznika dyscypliny w okresie poprzedzajacym rok sprawozdawczy i nie
zostaly rozpoznane. Jako zawiadomienie nierozpoznane przyjmuje sie takie zawiadomienie,
w sprawie ktorego rzecznik dyscypliny nie wydal postanowienia o wszczeciu postgpowania

wyjasniajacego albo o odmowie wszczgcia postepowania wyjasniajacego.

W wierszu 2 wykazuje si¢ liczbg postanowien o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego
niezakonczonego w okresie poprzedzajacym rok sprawozdawczy. Jako zakonczenie postgpowania
wyjasniajacego przyjmuje si¢ postgpowanie zakonczone wydaniem postanowienia o jego
umorzeniu lub wystgpieniem z wnioskiem o ukaranie, w sprawie ktérego przewodniczacy komisji

orzekajacej skierowal wniosek do rozpoznania na posiedzenie albo rozprawe.

W wierszu 3 wykazuje si¢ liczbe 0sob objetych postanowieniami o wszczgciu postgpowania
wyjasniajacego wykazanymi w wierszu 2.
W wierszu 4 wykazuje si¢ liczbe zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

otrzymanych przez rzecznika dyscypliny w roku sprawozdawczym.

W wierszu 5 wykazuje si¢ liczbe postanowien rzecznika dyscypliny o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajacego. Postanowienie moze dotyczy¢ wigcej niz jednego naruszenia

dyscypliny finansow publicznych wskazanego w zawiadomieniu.

W wierszu 6 wykazuje si¢ liczbe wszystkich naruszen dyscypliny finanséw publicznych, objetych
postanowieniami wykazanymi w wierszu S5, w podziale na przyczyny odmowy wszczecia
postgpowania. Liczba wykazana w wierszu 6 moze by¢ roéwna lub wyzsza od liczby wykazanej

w wierszu 5.
W wierszu 7 wykazuje si¢ liczbe postanowien o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego
wydanych przez rzecznika dyscypliny w roku sprawozdawczym.

W wierszu 8 wykazuje si¢ liczbe 0sob objetych postanowieniami o wszczgciu postgpowania

wyjasniajacego wykazanymi w wierszu 7.



W wierszu 9 wykazuje si¢ liczbe postanowien o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego

wydanych przez rzecznika dyscypliny w roku sprawozdawczym.

W wierszu 10 wykazuje si¢ liczbe 0so6b objetych postanowieniami o umorzeniu postepowania

wyjasniajacego wykazanymi w wierszu 9.

W wierszu 11 wykazuje si¢ liczbe wnioskdéw o ukaranie, z ktorymi rzecznik dyscypliny wystapit do

komisji orzekajacej w roku sprawozdawczym.

W wierszu 12 wykazuje si¢ liczb¢ obwinionych objetych wnioskami o ukaranie wykazanymi

w wierszu 11.

W wierszu 13 wykazuje si¢ liczbe prowadzonych postgpowan wyjasniajacych, tj. liczbe
postanowien o wszczeciu postgpowan wyjasniajaeych, ktore nie zostaty zakonczone na koniec roku
sprawozdawczego. W liczbie te] uwzglednia si¢ takze postanowienia o wszczeciu postgpowan
wyjasniajacych umorzonych przez rzecznika dyscypliny, w przypadku gdy na postanowienie
o umorzeniu zlozono zazalenie, ktére badz nie zostato rozpatrzone na koniec roku, badz w wyniku
jego rozpatrzenia postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego zostalo przez
Glownego Rzecznika uchylone, a ponowne rozstrzygnigcie rzecznika dyscypliny nie zostato
wydane na koniec roku sprawozdawczego. W liczbie ogdlnej postgpowan wyjasniajacych
niezakonczonych na koniec roku sprawozdawczego uwzglednia si¢ takze postepowania wszczete
postanowieniami wydanymi w latach poprzednich, ktére nie zostaty zakonczone na koniec roku

sprawozdawczego.

W wierszu 14 wykazuje sie liczbg zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
pozostajacych w rozpoznaniu u rzecznika dyscypliny na koniec roku sprawozdawczego, w zwigzku

z ktérymi prowadzone sg czynnosci sprawdzajace.

W wierszu 15 wykazuje sie liczbe obwinionych w sprawach, w ktérych rzecznik dyscypliny peinit
funkcje oskarzyciela, wobec ktérych zapadlo rozstrzygnigcie komisji orzekajacej w roku

sprawozdawczym.



Warszawa, 28.11.2017 r.

Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie dzialania organow
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

oraz organow wlasciwych do wypelniania funkcji oskarzyciela

Projekt zostal przedtozony do zaopiniowania przewodniczgcym komisji orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktorzy sktadaja sprawozdanie
0 sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie. Przewodniczacy komisji nie zglosili uwag do

projektu rozporzadzenia.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowiazujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal udost¢pniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.
Innych uwag, w tym do Oceny Skutkow Regulacji, nie zgloszono.

Nie byto zgtoszen dotyczacych zainteresowania pracami nad projektem wnoszonych w trybie

przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



UZASADNIENIE

I. Cel nowelizacji

Zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organéw
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw
wlasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela (Dz. U. z 2013 r. poz. 930), zwanego dalej
»~rozporzadzeniem”, jest niezbedna, zeby dostosowaé przepisy rozporzadzenia do nowelizacji
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 1 2110), dokonanej ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r.
o zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1020, z p6zn. zm.) 1 ustawa z dnia 29 wrzeénia 2017 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. 22017 r. poz. 2110).
. Obecny stan prawny

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw wprowadzila m. in. nowe czyny naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Kolejny nowy czyn wprowadzila ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw. Powyzsze zmiany powinny znalezé odzwierciedlenie

w sprawozdaniu.

Zalaczniki nr 1 1 2 wskazuja na potrzebg uzycia pieczgci, co sugeruje jednoczesnie, ze
sprawozdania (ktorych wzory sa okreslone w zatacznikach) moga by¢ sporzadzane wylacznie
w  postaci papierowej. Wobec tego, ze z ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych nie wynika taki obowiazek nalezato umozliwié skladanie
sprawozdan rowniez w postaci elektronicznej. W konsekwencji we wzorach po wyrazach
»~podpis 1 pieczec” (znajdujacych si¢ pod sprawozdaniem) dodano przypis, zgodnie z ktorym

wymog opatrzenia pieczecia dotyczy wytacznie papierowej postaci dokumentu.

Ponadto, w punkcie I1.12 Zatacznika Nr 1 wyrazy ,.liczba ukaranych” zastapiono wyrazami
,»liczba odpowiedzialnych”, poniewaz punkt ten dotyczy oséb uznanych za odpowiedzialnych
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wobec ktérych zastosowano odstapienie od
wymierzenia kary. Zmiana ta uwzglednia aktualnie obowiazujacy opis, ktory znajduje sie

w objasnieniach do sprawozdania.



ITI.  Proponowane zmiany wprowadzane projektem rozporzadzenia

W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia uwzglgdniono czyny okreslone w:
1) art. 12a,

2) art. 17 ust. 1ba,

3) art. 17 ust. 1d oraz

4) art. 17 ust. 6a.

Sprawozdanie za rok 2016 zostato ztozone w styczniu 2017 r. Od momentu wejscia w zycie
nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r. do konca 2016 roku komisje orzekajace nie
rozpatrywaty spraw dotyczacych naruszen dyscypliny finansow publicznych okreslonych
w art. 17 ust. 1ba, art. 17 ust. 1d oraz art. 17 ust. 6a ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Nie ma zatem potrzeby zamieszczania w projekcie
rozporzadzenia przepisow przejsciowych.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia okreslono na dzien nastepujacy po dniu jego

ogloszenia.

Przewodniczacy komisji orzekajacych sg zobowigzani w terminie do 31 stycznia 2018 r. do
ztozenia sprawozdania o sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie wniesionych w roku
2017. Sprawne przeprowadzenie procedury skladania sprawozdan wymaga pilnego
dostosowania formularza sprawozdawczego do zmienionych przepisOw ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt aktu nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczgcymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktoéw prawnych.

Przepisy projektu nie dotycza funkcjonowania samorzadu terytorialnego, dlatego nie ma

potrzeby opiniowania go przez Komisje Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom

z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z przewodniczgcymi komisji orzekajacych,

ktérzy sktadajg sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie.



Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Nie bylo zgloszen dotyczacych zainteresowania pracami nad projektem wnoszonych w trybie

przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Pracownik wlasciwy w sprawach projektu:
Magdalena Zych

gtéwny specjalista

tel. 22 694 43 36

Biuro Dyscypliny Finanséw Publicznych

(OS]



i Data sporzadzenia
Nazwa projektu 28.11.2017

rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie dziatania organow orzekajacych w sprawach o naruszenie | Zyrédlo:

dyscypliny finansow publicznych oraz organow wihasciwych do Inne

Dostosowanie do przepisdéw prawa

etniania funkcji oskarzyciela
A ] B powszechnie obowiazujacego

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace
Ministerstwo Finanséw Nr w wykazie prac
RD286

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Zbigniew Zielinski

Dyrektor Biura Dyscypliny Finansow Publicznych (BDF)

22 694 40 09, zbigniew.zielinski@mf.gov.pl i sekretariat.bdfi@mf.cov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana rozporzadzenia jest niezbgdna, zeby dostosowac przepisy rozporzadzenia do nowelizacji ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311

1 2110), dokonanej ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z péZn. zm.) i ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2110).
Zatacznik nr 1 zmienianego rozporzadzenia jest wzorem sprawozdania o sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie
wniesionych do komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Odwotuje sie on do
konkretnych jednostek redakcyjnych ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

w ktorych okreslono czyny naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Nowelizacja ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wprowadzita m. in. nowe
czyny (okreslone w art. 12a, art. 17 ust. 1ba, w art. 17 ust. 1d oraz w art. 17 ust. 6a ustawy). Powyzsza zmiana powinna
znalez¢ odzwierciedlenie w sprawozdaniu.

Zalaczniki nr 1 i 2 wskazujg na potrzebe uzycia pieczgci, co sugeruje jednoczesnie, ze sprawozdania (ktorych wzory sg
okreslone w zatacznikach) mogg by¢ sporzadzane wylacznie w postaci papierowej. Wobec tego, ze z ustawy

o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie wynika taki obowigzek, nalezatlo umozliwié
sktadanie sprawozdan réwniez w postaci elektronicznej. W konsekwencji we wzorach po wyrazach ,,podpis i piecze¢”
(znajdujacych sie pod sprawozdaniem) dodano przypis, zgodnie z ktérym wymog opatrzenia pieczecia dotyczy
wylacznie papierowej postaci dokumentu.

Ponadto, w punkcie 11.12 Zatgcznika Nr 1 wyrazy ,.liczba ukaranych” zastapiono wyrazami ,,liczba odpowiedzialnych”,
poniewaz punkt ten dotyczy oséb uznanych za odpowiedzialnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wobec
ktérych zastosowano odstapienie od wymierzenia kary. Zmiana ta uwzglednia aktualnie obowiazujacy opis, ktory
znajduje si¢ w objasnieniach do sprawozdania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu sprawnego przeprowadzenia procedury sktadania sprawozdan za 2017 r. (w styczniu 2018 r.), trzeba
odpowiednio dostosowaé formularz sprawozdawczy. Niezbgdne jest zatem pilne zaktualizowanie zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Wspolna komisja 1 ustawa o odpowiedzialnosci za | podmiot zobowiazany do
orzekajaca naruszenie dyscypliny finanséw | ztozenia sprawozdania
publicznych z dziatalno$ci
Migdzyresortowe komisje | 3 ustawa o odpowiedzialnosci za | podmiot zobowiazany do
orzekajace naruszenie dyscypliny finanséw | ztozenia sprawozdania

publicznych z dziatalnosci




Komisja orzekajaca przy ] ustawa o odpowiedzialnosci za | podmiot zobowigzany do
Szefie Kancelarii Prezesa naruszenie dyscypliny finanséw | zlozenia sprawozdania
Rady Ministrow publicznych z dzialalnosci
Regionalne komisje 16 ustawa o odpowiedzialnosci za | podmiot zobowiazany do

orzekajace przy
regionalnych izbach

naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

zlozenia sprawozdania
z dzialalnosci

obrachunkowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zmiany, ktoére wprowadza projekt sa niezbgdne, zeby dostosowaé rozporzadzenie do przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego.

Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z przewodniczacymi komisji orzekajacych, ktérzy sktadaja sprawozdanie o
sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrddla finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sektor finanséw publicznych,
w tym wskazanie w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wphw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tvm funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny stale 7 przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujgciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)




Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnoéé¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe,

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacyeh z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | (J nie

zgodnoscei).

[ tak

nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

LJ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

L zwigkszenie liczby dokumentéw
[1 zwigkszenie liczby procedur
(] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: ... [T inne: ...
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich (J tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

9. Wph'w na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10. Wphyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne 1 demografia [ informatyzacja
LI sytuacja i rozwdj regionalny [J mienie panstwowe [ zdrowie

U inne: ...

Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie wpltywa na wymienione obszary.

1 1.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalyezniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




