
























































































Uzasadnienie 

 

Konieczność wydania nowego rozporządzenia w sprawie szczegółowych zasad 

kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w obrocie energią elektryczną (zwanego dalej 

„rozporządzeniem taryfowym”) wynika z przepisów ustawy z dnia 20 maja 2016 r. 

o efektywności energetycznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 831).1 Zgodnie z art. 58 ust 2 tej ustawy 

dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane m.in. na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 

10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220) zachowują moc nie dłużej 

niż 18 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy o efektywności energetycznej. Ustawa ta 

weszła w życie z dniem 1 października 2016 r. (art. 60 ustawy). Tak więc obecnie obowiązujące 

rozporządzenie  Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegółowych zasad 

kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w obrocie energią elektryczną (Dz. U. z 2013 r. 

poz. 1200), utraci moc najpóźniej z dniem 1 kwietnia 2018 r.  

 Nowe rozporządzenie zasadniczo powtarza rozwiązania przyjęte w poprzednim 

rozporządzeniu. Dodatkowo koniecznym stało się wprowadzenie nowych regulacji do 

rozporządzenia taryfowego. Głównym celem zmiany przepisów ww. rozporządzenia jest 

wprowadzenie taryf z niższymi cenami i stawkami opłat w godzinach mniejszego 

zapotrzebowania na energię elektryczną (na przykład w nocy).  

Obniżenie stawek opłat za pobór energii elektrycznej, w okresach zmniejszonego na nią 

zapotrzebowania, zaleca Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów. Zgodnie z punktem 5 

Rekomendacji KERM w sprawie działań niezbędnych do podjęcia w związku z występowaniem 

na znacznym obszarze kraju wysokich stężeń zanieczyszczeń powietrza, zmiany regulacji w tym 

zakresie mają zachęcić do instalacji pieców elektrycznych lub pomp ciepła na terenach, gdzie 

brak jest możliwości podłączenia do scentralizowanych systemów ciepłowniczych lub sieci 

gazowych. Obniżenie stawek opłat w nocy ma także zachęcić potencjalnych użytkowników 

pojazdów elektrycznych do zakupu tego środka transportu oraz ładowania takiego samochodu 

w czasie zmniejszonego zapotrzebowania na moc w systemie elektroenergetycznym. Zgodnie 

z założeniami Planu rozwoju elektromobilności w Polsce ma się pojawić milion samochodów 

elektrycznych do 2025 r. 

Przepisy rozporządzenia zakładają powstanie specjalnej, dodatkowej taryf dedykowanej 

odbiorcom w gospodarstwach domowych. (§ 6 ust. 4, 5, 6, 7, 8 rozporządzenia taryfowego). 

Zmiany mają objąć zarówno sposób kalkulacji taryfy przedsiębiorstw obrotu jak i dystrybucji. 

Zaproponowało innowacyjną taryfę z niższymi o ok. 50% niż w dzień cenami i stawkami opłat 

                                                           
 



dystrybucyjnych dla energii dostarczanej w godzinach. od 23:00 do 7:00. Ceny energii 

elektrycznej oraz stawki opłat w przypadku energii elektrycznej zużywanej przez odbiorcę w 

pozostałym czasie pozostaną takie jak dla odbiorcy korzystającego z taryfy G11 

(z jednostrefowym rozliczeniem za energię elektryczną). Odbiorca energii, żeby skorzystać 

z tańszego ogrzewania nie będzie musiał zmieniać taryfy na tradycyjną taryfę strefową 

z wyższymi niż w taryfie jednostrefowej (G11) stawkami opłat w dzień i niższymi w nocy. 

Odbiorca nie będzie musiał więc zmieniać swoich dotychczasowych nawyków związanych z 

korzystaniem z energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ponieważ jego zużycie, nie 

związane w ogrzewaniem pomieszczeń, nie będzie miało znacznego wpływu na wzrost opłat.  

Odbiorca, który zdecyduje się na skorzystanie z nowej taryfy będzie musiał jednak 

opłacić jednorazową opłatę aktywacyjną. (§ 19 ust. 3, 4, 5 rozporządzenia taryfowego). Opłata 

ta ma stanowić bufor dla odbiorców nie ogrzewających mieszkań energią czy nie zużywających 

energii do ładowania samochodów elektrycznych. Przejściem na nową taryfę mogą być 

zainteresowani odbiorcy, którzy będą chcieli zaoszczędzić na cenie energii korzystając z 

urządzeń w nocy. Dla osób ogrzewających mieszkanie energią opłata aktywacyjna nie jest 

dużym wydatkiem w porównaniu z możliwymi oszczędnościami.  

Zaproponowane rozwiązanie uwzględnia efektywne korzystanie z systemu 

elektroenergetycznego przez odbiorców, przez co może przyczynić się do zwiększenia 

bezpieczeństwa energetycznego. Dostępne obecnie taryfy dwustrefowe zakładają zazwyczaj 

tańsze stawki opłat w godzinach od 22:00- 6:00 oraz w dzień od 13:00 do 15:00. Zgodnie z 

krzywą dobową zapotrzebowania na moc od 13:00 do 15:00, zapotrzebowanie na moc jest 

bardzo wysokie (latem występują wtedy szczyty zapotrzebowania ma moc). Zachęcanie 

odbiorców do zużywania energii elektrycznej w tych godzinach jest więc niewłaściwe, 

szczególnie mając na uwadze potrzebę łagodzenia krzywych zapotrzebowania. Dlatego też 

w zaproponowanej przez Ministerstwo Energii taryfie zamiast dodatkowych godzin w południe 

odbiorca będzie mógł korzystać z taniej energii o godzinę dłużej rano.  

Nowa taryfa ma być w szczególności przeznaczona dla odbiorców, ogrzewających 

domy energią elektryczną oraz odbiorców zużywających energię do ładowania samochodów 

elektrycznych. Nowa taryfa ma zachęcić użytkowników do racjonalnego wykorzystywania 

energii elektrycznej. Zmiana krzywej dobowego zużycia energii elektrycznej powinna, 

w dłuższej perspektywie, przyczynić się do obniżenia kosztów funkcjonowania 

przedsiębiorstw energetycznych. Zmiana zachowania odbiorców, może doprowadzić do 

zmniejszenia nakładów ponoszonych na bilansowanie systemu elektroenergetycznego. 

Dodatkowo zmiana krzywej obciążenia, przez przesuniecie zużycia energii w nocy, może 



ograniczyć konieczność modernizacji i rozbudowy sieci. Powyższe jest ważne w szczególności, 

biorcą pod uwagę, plany rozwoju elektromobilności w Polsce.  

Wprowadzenie nowych taryf wiąże się z trudnościami w oszacowaniu migracji 

odbiorców pomiędzy taryfami. To znacznie utrudni przedsiębiorstwom energetycznym 

oraz weryfikującemu taryfy Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki, zaplanowanie 

odpowiednich wartości na potrzeby procesu zatwierdzania taryf. W związku z powyższym 

w rozporządzeniu wprowadzony został tzw. mechanizmu „konta regulacyjnego” (§ 9 ust. 2, 3 

,4 rozporządzenia taryfowego). 

Proponowane rozwiązanie, jest rozłożone w czasie (okres dwuletni związany 

z koniecznością pozyskania rzeczywistych danych dotyczących przychodów przedsiębiorstwa 

w danym roku i jednoczesną ustawową koniecznością zatwierdzenia taryfy na kolejny rok przed 

końcem roku poprzedniego – do 17 grudnia). Konto regulacyjne z jednej strony zapewni 

pokrycie uznanego w taryfie „n-2” przez Prezesa URE przychodu, w razie uzyskania 

rzeczywistych przychodów z działalności koncesjonowanej w roku „n-2” niższych niż poziom 

planowanych przychodów przyjętych przy kalkulacji taryfy na ten rok.  

Co istotniejsze, z drugiej jednak strony w przypadku uzyskania przychodu wyższego 

niż poziom planowanych przychodów przyjętych przy kalkulacji taryfy na rok taryfowy "n-2", 

mechanizm konta regulacyjnego doprowadzi do przeszacowania przychodów 

przedsiębiorstwa, w kolejnych latach „n”, a różnica zostanie zwrócona odbiorcom poprzez 

obniżenie poziomu planowanych przychodów przyjmowanych dla celów kalkulacji taryf, 

a jako konsekwencję niższych stawek opłat – niższy przychód regulowany przyjmowany 

w kolejnych latach dla celów kalkulacji taryf. 

Do tej pory mechanizmy regulacyjne nie zapewniały możliwości takiej korekty, 

uniemożliwiając uwzględnianie, przy okazji kalkulacji taryfy, wyższych lub niższych niż 

planowane, uzasadnionych przychodów uzyskanych przez operatora systemu 

elektroenergetycznego w poprzednich latach taryfowych. Należy wskazać, że takie 

rozbieżności były i są nie do uniknięcia w odniesieniu do tych opłat, na które wpływają  

rozbieżności w zakresie wielkości nośników opłat (w szczególności wolumenu dostarczanej 

odbiorcom energii elektrycznej), a także opłat będących skutkiem wyłącznie zachowań 

odbiorców, m.in. pobieranych z powodu przekroczenia przez odbiorców mocy zamówionej 

(umownej), czy przekroczenia energii biernej, jak i wszelkich opłat dodatkowo pobieranych 

przez operatorów systemów elektroenergetycznych na mocy rozporządzenia taryfowego. 

Mechanizm konta regulacyjnego jest mechanizmem znanym w regulacji europejskiej 

i jest z powodzeniem stosowany w takich krajach jak Niemcy.  



Proponuje się aby przedmiotowe rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od 

dnia ogłoszenia. 

Rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 

597) i w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.  

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia, zgodnie z wymogami określonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) 

został udostępniony na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 

Rządowy Proces Legislacyjny.  

 Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w 

stosunku do projektowanego rozporządzenia środków umożliwiających osiągnięcie 

zamierzonego celu. 

 

 


