Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

Art. 1. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1450, z p6zn. zm.Y) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. la w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) mala kasa — kase, ktora spetnia nastepujgce warunki:

a) suma aktywow bilansu kasy na koniec roku obrotowego nie przekraczata
20 min zt,
b) Srednioroczna liczba cztonkéow kasy w ostatnim roku obrotowym nie
przekraczata 10 tys. 0séb.”;
2) wart. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Kasy, z wylaczeniem malych kas, oraz Kasa Krajowa sa uprawnione do
wydawania pienigdza elektronicznego na rzecz cztonkéw kas, na zasadach okreslonych
W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.”;
3) wart. 9a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kasa, z wylagczeniem matej kasy, moze, w drodze umowy agencyjnej,
powierzy¢ przedsiebiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu posrednictwo w zawieraniu

1 zmianie umow o wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1. Umoweg

zawiera si¢ w formie pisemne;j.”;

4) art. 9b otrzymuje brzmienie:
LArt. 9b. Kasa, z wylaczeniem matej kasy, moze w drodze umowy zawartej

w formie pisemnej, powierzy¢ przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu

wykonywanie czynno$ci faktycznych zwigzanych z wykonywaniem czynnosci,

o ktérych mowa w art. 3 ust. 1. Przepisy art. 9a ust. 2-11 oraz przepisy wydane na

podstawie art. 9h stosuje si¢ odpowiednio.”;

5) wart. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978, 1158, 1259,

1311, 1830, 1854, 1864 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 615, 904, 996, 1177 i 1579.



6)

7)

8)

9)

»L1. W kasie, z wylaczeniem matej kasy, dziata w charakterze opiniodawczym
komisja kredytowa.”;
po art. 29a dodaje si¢ art. 29b w brzmieniu:

»Art. 29b. 1. Mata kasa udziela pozyczek i kredytow na okres nie dtuzszy niz 3
lata.

2. Mata kasa moze udziela¢ pozyczek 1 kredytow przeznaczonych na cele
mieszkaniowe na okres nie dluzszy niz 5 lat.”;

w art. 60 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ wyrazy:

»adekwatnie do stopnia skomplikowania prowadzonej przez kasy dziatalnosci oraz
skali ryzyka wystepujacego w dziatalnosci kas.”;
w art. 62 f dodaje si¢ pkt 4-8 w brzmieniu:

»4. Kasa, ktora spelnia warunki okreslone w art. 1la pkt 5, jest obowigzana
niezwlocznie pisemnie poinformowac o tym fakcie Komisje Nadzoru Finansowego oraz
Kase Krajows.

5. Kasa jest obowigzana corocznie, nie pdézniej niz do ostatniego dnia miesigca
nastepujacego po zakonczeniu roku obrotowego, pisemnie informowac¢ podmioty,
0 ktorych mowa w ust. 1, 0 spelnianiu warunkow uznania za matg kase. Jednoczes$nie
kasa informuje 0 zamiarze rozszerzenia zakresu prowadzonej dziatalno$ci, ktore bedzie
skutkowato niespetnianiem tych warunkdw.

6. Kasa traci status matej kasy jezeli nie spelnia warunkéow, o ktorych mowa
w art. 1a pkt 5 lit. a lub b przez dwa kolejne lata obrotowe. W takim przypadku kasa
dostosowuje swoja dziatalno$¢ do wymogdéw okreslonych w ustawie poczawszy od
kolejnego roku obrotowego.

7. Kasa traci status matej kasy poczawszy od kolejnego roku obrotowego jezeli
przekroczenie limitow, o ktorych mowa w art. la pkt. 5 lit. a lub b, wyniosto co
najmniej 10%. Kasa jest obowigzana niezwlocznie pisemnie poinformowac o tym fakcie
Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz Kas¢ Krajowa w terminie okre§lonym w ust. 2.

8. Kasa spetniajaca wymogi okreslone w art. la pkt 5, ktéra nie wyraza woli
posiadania statusu matej kasy w kolejnym roku obrotowym, jest obowigzana pisemnie
poinformowac o tym fakcie Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz Kas¢ Krajowa.”;

w art. 63 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ w brzmieniu:
»2¢c. Kasa Krajowa niezwlocznie zawiadamia Komisj¢ Nadzoru Finansowego o

wynikach czynnosci kontrolnych w kasach.”;
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10) w art. 67 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. Czynnosci podejmowane przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego w ramach
nadzoru nad dziatalno$cig matych kas polegaja na:

1) analizie wynikéw czynnosci kontrolnych podejmowanych przez Kas¢ Krajowa na

podstawie art. 63;

2)  kontroli, o ktérej mowa w art. 68 ust. 2.

3. W przypadku gdy Komisja Nadzoru Finansowego zidentyfikowaltby istotne
nieprawidlowos$ci w matej kasie lub Kasa Krajowa nie przeprowadzila czynnosci, o
ktorych mowa w ust. 2, lub nie przekazata wynikéw tych czynnos$ci zgodnie z art. 63
ust. 2c¢, Komisja Nadzoru Finansowego moze, w ramach nadzoru nad dziatalno$cig

matych kas, podja¢ czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych jest realizacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia

31 lipca 2015 r. Sygn. akt K 41/12.
I. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

W dniu 31 lipca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 60 ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2013 r,
poz. 1450, dalej: ustawa o skok) w zakresie, w jakim nie ogranicza $srodkow nadzoru Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) nad dziatalnoscig matych kas, jest niezgodny z art. 22
w zwigzku z art. 31 ust. 3 1 art. 58 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Tym samym Trybunat uznal, ze na ustawodawcy ciazyt konstytucyjny obowigzek
zrdéznicowania prawnych srodkoéw nadzorczych KNF, ze wzgledu na zroznicowang wielko$¢
kas 1 zasieg ich aktywnosci kredytowo-depozytowej. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
ustawa o skok przewiduje S$rodki nadzoru adekwatne do funkcjonowania kas o duzych
rozmiarach. Natomiast w odniesieniu do matych kas, prowadzacych dziatalnos¢
0 ograniczonym zasiggu i ktorych pozycja na rynku uslug finansowych jest znaczaco

odmienna od kas duzych, nalezy ograniczy¢ cz¢$¢ istniejacych srodkow nadzorczych.

Kwestionowany przepis (art. 60 ustawy o skok) w zakresie wskazanym w sentencji
orzeczenia utraci moc obowigzujaca po uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w

Dzienniku Ustaw, tj. z dniem 14 lutego 2017 r.
I1. Projekt ustawy

Artykut 1 wprowadza zmiany w ustawie o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych.

Pkt 1 wprowadza do stowniczka definicj¢ matej kasy z uwagi na dalsze postugiwanie si¢
tym pojeciem w projekcie ustawy oraz konieczno$¢ zroznicowania prawnych $rodkow
nadzorczych KNF, ze wzgledu na zréznicowang wielko$¢ kas 1 zasieg ich aktywnosci

kredytowo-depozytowej.

Rozwazano mozliwo$¢ wprowadzenia analogicznych rozwigzan réwniez dla Bankow
Spotdzielczych, ktore poprzez zakres 1 forme prowadzonej przez siebie dziatalnosci, sg

bardzo zblizone do spotdzielczych kas oszczednosciowo - Kredytowych. Jednakze banki



spotdzielcze w odroznieniu od skok, nie sg wytagczone spod CRD IV/CRR, zatem zakres
mozliwego zroznicowania $rodkoOw nadzorczych jest ograniczony wylacznie do obcigzen
zwigzanych z czynno$ciami inspekcyjnymi, czy realizowanymi ad hoc zapytaniami o
dostarczenie danych dotyczacych sektora bankowego. Nie ma natomiast mozliwosci
wyltaczenia bankow spotdzielczych spod regulacji ostrozno$ciowych wynikajacych ze
stosowanego bezposrednio rozporzadzenia CRR oraz przepisow krajowych stanowigcych
implementacj¢ przepisow unijnych. Nie ma rowniez mozliwosci zlagodzenia w stosunku do

bankéw spotdzielczych, wymogoéw wynikajacych z tych przepisow.

W zwigzku z powyzszym maksymalny poziom sumy bilansowej kasy okre§lono na
poziomie mniejszym niz suma bilansowa najmniejszego banku spotdzielczego, tj. 20,28 min
zt (wg stanu na koniec kwietnia 2016 r.). Pozwoli to na uniknigcie sytuacji, w ktorej czes¢
kas, w stosunku do ktorych begdg stosowane ograniczone srodki nadzoru bytaby wigksza pod
wzgledem aktywow od matych bankow spotdzielczych, objetych co do zasady takimi samymi

wymogami regulacyjnymi jak inne banki.

W przepisie okreslono réwniez Srednioroczng liczbg cztonkdéw kasy na poziomie 10 tys.

0s0b.

Pkt 2 ogranicza mozliwos¢ wydawania przez male kasy pienigdza elektronicznego.
Zgodnie z przepisami ustawowymi pienigdz elektroniczny moze by¢ wydawany przez banki
oraz kasy. W przypadku podmiotéw nie bedacych bankami oraz kasami, zgodnie z ustawg o
ustugach ptatniczych (dalej: UUP) wydawanie pienigdza elektronicznego oraz $§wiadczenie
ustlug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji pienigdza elektronicznego wymaga
uzyskania zezwolenia KNF. Do wniosku o wydanie zezwolenia, stosuje si¢ odpowiednio
przepis art. 61 ust. 1 i przepisy wydane na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy o ustugach
platniczych, z tym Zze w programie dziatalnosci i planie finansowym podaje si¢ rdwniez
informacj¢ o planowanej $redniej warto$ci pienigdza elektronicznego pozostajacego
W obiegu. Oznacza to, ze wymogi w zakresie instytucji pienigdza elektronicznego sg
analogiczne jak w przypadku krajowych instytucji ptatniczych - podmiot, ktory chce
prowadzi¢ emisj¢ pienigdza elektronicznego musi przekaza¢ Komisji odpowiednie informacje

okreslone w UUP.

Tym samym oferowanie tego produktu jest uwarunkowane spelnieniem licznych

wymogoéw okre§lonych w przepisach. W przypadku najmniejszych kas faktyczne spetnienie



w/w wymogow oraz posiadanie odpowiednich rozwigzan technologicznych jest niemozliwe.

Tym samym za male kasy nie powinny by¢ uznane kasy wydajace pienigdz elektroniczny.

Pkt 3 i 4 poprzez zmiang art. 9a ust. 1 i art. 9b ustawy o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych ogranicza jest mozliwos¢ powierzanie przedsigbiorcy lub
przedsigbiorcy zagranicznemu posrednictwa w zawieraniu i zmianie umoéw o wykonywanie
czynno$ci oraz wykonywanie czynnosci faktycznych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1

(w drodze umowy agencyjnej).

Zroznicowanie prawnych S$rodkéw nadzoru stosowanych przez KNF wobec kas
ze wzgledu na ich rozmiar i zasieg aktywnos$ci kredytowo - depozytowej powinno by¢
dokonane przy zatozeniu, ze wszelkie ograniczenia instrumentow nadzorczych bytyby
mozliwe w sytuacji adekwatnie nizszego ryzyka generowanego przez dziatalno$¢ matych kas

o w stosunku do pozostatych kas oraz bankow spotdzielczych.

Bioragc pod uwage kwesti¢ charakteru matych kas, jako niewielkich instytucji,
prowadzacych dzialalno$¢ o ograniczonym zasiegu w stosunku do ograniczonej grupy
odbiorcow, zasadne jest takze okre$lenie, Ze za malg kase¢ nie moglyby zosta¢ uznane kasy
korzystajace w duzym stopniu z outsourcingu, w tym prowadzace dziatalno$¢ poprzez

placowki franczyzowe lub posrednikow.

Taki model sprzedazy i funkcjonowania nie ma uzasadnienia w przypadku matych kas
prowadzacych dziatalno$¢ w ograniczonej grupie czlonkowskiej, o silnych i pierwotnych
wzgledem zrzeszenia w kasie wieziach spotecznych migdzy cztonkami kasy. Nalezy takze
pamigtaé, ze dzialalno$¢ outsourcingowa wigze si¢ z dodatkowymi wymogami
organizacyjnymi po stronie podmiotu korzystajacego z dziatalnosci outsourceréow, ktore nie
zawsze obecnie moga by¢ spelniane w przypadku instytucji zatrudniajacej zaledwie kilka
0sob.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie, aby za ,,mate kasy” mogty by¢ uznane jedynie

kasy nie prowadzace okreslonej w projekcie aktywnosci.

Pkt 5 wprowadza zmiany w art. 22 ust. 1 ustawy o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych taki sposob, aby uzalezni¢ konieczno$¢ dziatalnosci komisji
kredytowej od wielkosci kasy, tzn. wprowadza mozliwos¢, aby nie funkcjonowala ona

w kasach matych - decyzja kredytowa podejmowana bytaby na poziomie zarzadu kasy.



Pkt 6 wprowadza nowy art. 29b ustawy o spoétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-
kredytowych wiazacy si¢ z tym, ze ograniczono czasowo mozliwo$¢ udzielania w ,,matej
kasie” pozyczek i1 kredytow do okreslonego okresu czasu. Celem tej regulacji jest wyrazne
obnizenie ryzyka generowanego przez dzialalno§¢ matych kas o w stosunku do pozostatych

kas oraz bankow spotdzielczych.

Przepisy ustawowe nie przewiduja kwotowych ograniczen w zakresie maksymalnego

pojedynczego kredytu czy pozyczki. Istniejace limity, dotycza:

* tacznej kwoty pozyczek i kredytow udzielonych jednemu cztonkowi kasy oraz
zobowigzan tego cztonka wynikajacych z udzielonych porgczen (zgodnie z art. 30 ust. 1

ustawy o skok nie moze ona przekracza¢ 10% funduszu oszcz¢dno$ciowo- pozyczkowego);

* tacznej, kwoty pozyczek i1 kredytow udzielonych wszystkim cztonkom na cele
zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza (zgodnie z art. 32 ustawy o skok nie moze ona

przekracza¢ 150% funduszy wlasnych kasy).

Dodatkowo w przypadku pozyczek 1 kredytow udzielanych na cele zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza taczna kwota takich pozyczek i kredytow udzielonych jednemu
cztonkowi oraz udzielonych mu zobowigzan pozabilansowych nie moze przekracza¢ 15%

funduszy wiasnych kasy.

W oparciu o dane sektora skok nalezy zauwazy¢ iz generalnie najmniejsze kasy nie sg
aktywne w segmencie kredytéw wysokokwotowych. Sposroéd 10 najmniejszych kas tylko w 3
przypadkach wystepuja kredyty powyzej 100 tys. zl. (w sumie 13 takich kredytow). Kredyty
powyzej 500 tys. zk. nie wystepujg w ogole.

Ponadto w dziatalnosci najmniejszych kas w zakresie kredytow 1 pozyczek
dhugoterminowych (powyzej 1 roku) dominuja obecnie kredyty i pozyczki udzielane na okres
od 3 do 5 lat. Przy czym istotng grupe stanowig rowniez kredyty i pozyczki udzielane na
okres od 5 lat do 10 lat. Takie kredyty i pozyczki sg udzielane praktycznie przez wszystkie
najmniejsze kasy. W przypadku kredytéw i1 pozyczek udzielanych na okresy dtuzsze niz
10 lat jedynie 2 kasy udzielity takich kredytéw (na taczng kwotg ponad 800 tys. zt). Tym
samym wprowadzenie przedmiotowego ograniczenia nie powinno wplynaé negatywnie na
atrakcyjnos¢ ofertowa najmniejszych skokoéw, a roéwnocze$nie proponowana zmiana
pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo funkcjonowania kas i1 zarzadzanie ryzykiem

ptynnosci.



Pkt 7 odzwierciedla przySwiecajacy projektodawcy cel jakim jest realizacja wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, a co za tym idzie ograniczenie $rodkéw nadzoru KNF nad
dziatalno$cia matych kas, wskazujac ze nadzor sprawowany jest adekwatnie do stopnia
skomplikowania prowadzonej przez kasy dziatalnos$ci oraz skali ryzyka wystgpujacego

W dziatalno$ci kas.

Pkt 8 poprzez dodanie w art. 62f ustawy o spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-
kredytowych nowych punktéw 4-8 ustalono mechanizm oraz przestanki, okreslajace kiedy

oraz w jakim trybie kasa uznana bedzie za ,,matg kase”.

Pkt 9 poprzez dodanie ust. 2¢ w art. 63 naklada na Kas¢ Krajowa obowigzek
niezwlocznego zawiadamia Komisj¢ Nadzoru Finansowego o wynikach czynnosci

kontrolnych w kasach.

Pkt 10 dotychczasowa tres¢ art. 67 oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje nowe ust. 2 i 3
ograniczajgce czynnosci podejmowane przez KNF w ramach nadzoru nad dziatalnoscig
matych kas do analizy wynikoéw czynno$ci kontrolnych podejmowanych przez Kase Krajowa

oraz kontroli, o ktdrej mowa w art. 68 ust. 2 ustawy o skok.

Dopiero w przypadku gdy KNF zidentyfikowalby istotne nieprawidlowosci w mate;j
kasie lub gdyby Kasa Krajowa nie przeprowadzita czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, lub
nie przekazata wynikow tych czynnos$ci zgodnie z art. 63 ust. 2¢, Komisja moze, w ramach

nadzoru nad dziatalno$cig matych kas, podja¢ czynnosci, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1.

Taki sposob zréznicowania prawnych srodkow nadzoru stosowanych przez KNF wobec
kas z jednej umozliwi identyfikacje matych kas jako podmiotéw zaufania publicznego,
tj. takich instytucji, ktore powinny budowac zaufanie klientow korzystajacych z ich ustug
oraz zapewni bezpieczenstwo i ochrong, jak réwniez gwarancj¢ depozytow przez BFG, a z
drugiej strony ograniczy w znacznym Stopniu ucigzliwo$¢ stosowanych przez Komisje

srodkow.

Artykut 2 ustanawia termin na wejscie w zycie ustawy na dzien nastgpujagcym po dniu
ogloszenia. Wyznaczenie tak krotkiego terminu wejscia w zycie przepisdw ustawy wynika ze
zblizajaca si¢ datg utraty mocy obowigzujacej art. 60 uskok, a co za tym idzie realng grozba
zniesienia nadzoru nad kasami. Powyzsze uzasadnia, zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady
Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w

zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. z 2014 r. poz. 205), odstapienie od zasady



okreslonej w § 1 ust. 1 tej uchwaty, w §wietle ktorej jezeli akt normatywny zawiera przepisy
okreslajgce warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, termin wej$cia w zycie tego
aktu normatywnego powinien by¢ wyznaczony na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca.

Projekt nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu Panstwa. Projekt jest zgodny

z prawem Unii Europejskiej.
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Informuje Pana Marszalka, ze popieram Projekt ustawy o zmianie ustawy o spoldzielczych
kasach oszczgdno$ciowo-kredytowych, ktory zostal zlozony do Laski Marszatkowskiej w dniu 7 grudnia
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Opinia '
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego px"o:|ektu
ustawy o zmianie ustawy o spéldzielczych kasach oszczqdnosclf)wo-
kredytowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Cymanski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Pols.kiej z dnia 30 lipca
1992 roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada nowelizacje ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
o spoéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych ! (dalej: ustawa).
Zgodnie z uzasadnieniem projektu, jego gléwnym celem jest realizacja wyroku
Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 31 lipca 2015 r. (sygn. K-41/12) dotyczacego
funkcjonowania spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych (dalej
rowniez: kasy). We wskazanym wyroku Trybunat orzekd, ze art. 60 ustawy, w
zakresie w jakim nie ogranicza $rodkow nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF) nad dziatalno$cig matych spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych, jest niezgodny z art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 1 art. 58 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt wprowadza definicje legalng ,,malej kasy" — spoétdzielczej kasy
oszczgdnosSciowo-kredytowej, ktorej suma aktywoéw bilansu na koniec roku
obrotowego nie przekraczata 20 miln zl, a $rednioroczna liczba czlonkéw w
ostatnim roku obrotowym nie przekraczata 10 tys. osob. Mala kasa zostanie
zobowigzana do przekazywania KNF informacji o spelnieniu i utracie swojego
statusu, jak rOwniez o tym, Ze ,,nie wyraza woli posiadania statusu malej kasy w
kolejnym roku obrotowym”. Zgodnie ze zmienianym art. 60 ustawy dziatalno$¢
kas i Krajowej Spodldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej (dalej:
KSKOK) bedzie podlegata nadzorowi sprawowanemu przez KNF w zakresie 1
na zasadach okreslonych w ustawie oraz w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o
nadzorze nad rynkiem finansowym? adekwatnie do stopnia skomplikowania

1 Dz. U. 22016 1. poz. 1910.
2Dz. U.z2016 1. poz. 174, ze zm.
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prowadzonej przez kasy dziatalnosci oraz skali rvzvk - :
dziatalnosci. Nowelizac yzyka wystepujacego w ich

ja przewiduje, ze czynnosci podeimowane

ramach nadzoru nad dziatalno$cig matych kas zostal;q ngraniczongr\Z: Zstlci\]uik\uw
do poz?s'ta}ych kas. KNF bedzie mogta przeprowadzaé: a) analiz¢ wynikow
czynnosci kontrolnych podejmowanych wobec kas przez KSKOK na podstawie
art. 63 ’u.stawy; b) kontrole metodyki i zasad wykonywania przez KSKOK
czynnosm, 1'<ontrolnych w kasach w zakresie ich efektywnosci i adekwatnodci.
Jednocz’e§n1e nowelizacja wylagcza mozliwosé dokonywania okreslonych
¢zymmosci przez mate kasy (m.in. wydawania pienigdza elektronicznego,
Zawierania umow, o ktérych mowa w art. 9a i 9b ustawy, udzielania pozyczek i
kredyt6w na okres dtuzszy niz 3 lata, badz 5 lat, gdy sa one przeznaczone na
cele mieszkaniowe).

Ustawa ma wej$é w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Regulacje Unii Europejskiej dotyczace prowadzenia dzialalnosci przez .
instytucje kredytowe oraz sprawowania nad nimi nadzoru zawarto w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacym rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012° (dalej: rozporzadzenie (UE) nr 575/2013) oraz dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz
nadzoru ostroznoSciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajacej dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE* (dalej: dyrektywa 2013/36/UE).

Wspomniane regulacje sg ze sobg Scisle powigzane. Rozporzadzenie (UE)
nr 575/2013 okresla bowiem ogdlne wymogi ostroznosciowe, ktére musza by¢
przestrzegane przez instytucje objete nadzorem w ramach dyrektywy
2013/36/UE. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013
instytucjami w rozumieniu tego aktu sg firmy inwestycyjne oraz instytucje
kredytowe. Pod pojeciem instytucji kredytowej rozporzadzenie rozumie
przedsigbiorstwo, ktérego dzialalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytow
pienigznych lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi od klientéw oraz na
udzielaniu kredytéw na swoj wlasny rachunek (art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013).

Dyrektywa 2013/36/UE ustawia przepisy dotyczace m.in. warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych do dziatalnosci , a
takze nadzoru ostroznosciowego sprawowanego nad instytucjami przez
wlasciwe organy w sposéb, ktory jest zgodny z przepisami okreslonymi w

3Dz.Urz. UEL 176 227.6.2013, s. 1.
4Dz Urz. UEL 176 227.6.2013, s. 338, ze zm.



rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 (art. 1 dyrektywy 2(?13/36/UE). Regulacje
dyrektywy 2013/36/UE stosuje sig do instytucji w rozumieniu art. 4 pst. 1 pkt 3
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, a zatem do firm inwestycyjnych oraz
instytucji kredytowych (art. 2 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 3 dyrektywy
2013/36/UE).

Zasadnicze znaczenie dla oceny zastosowania przepisow rozp()rzqdzenia}
(UE) nr 575/2013 oraz dyrektywy 2013/36/UE wobec projekto.wanej
nowelizacji ma art. 2 ust. 5 pkt 18 dyrektywy 2013/36/UE. Przepis ten
przewiduje wylaczenie podmiotowe stosowania w Polsce dyrektywy
2013/36/UE w stosunku do spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
W zwiazku z tym, ze rozporzagdzenie (UE) nr 575/2013 okresla wymogi dla
instytucji objetych nadzorem w ramach dyrektywy 2013/36/UE, przepisy tego
rozporzadzenia nie sg réwniez stosowane wobec kas. Tym samym wskazane
regulacje prawne Unii Europejskiej nie znajduja zastosowania wobec
analizowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o spétdzielczych kasach

oszczednosciowo-kredytowych nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

%ak/ﬁ’t: Borawski
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Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o spoldzielczych kasach
oszcz¢dnoSciowo-kredytowych  (przedstawiciel wnioskodawcow: posel

Tadeusz Cymanski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt zaklada nowelizacj¢ ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych ! (dalej: ustawa).
Zgodnie z uzasadnieniem projektu, jego gléwnym celem jest realizacja wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 lipca 2015 r. (sygn. K-41/12) dotyczacego
funkcjonowania spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (dalej
réwniez: kasy). We wskazanym wyroku Trybunat orzekl, ze art. 60 ustawy,
w zakresie w jakim nie ogranicza Srodkéw nadzoru Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej: KNF) nad dziatalnoscig matych spoéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, jest niezgodny z art. 22 w zwiazku z art. 31 ust.
3 1 art. 58 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt wprowadza definicj¢ legalng ,,matej kasy" — spoldzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, ktorej suma aktywoéw bilansu na koniec roku
obrotowego nie przekraczala 20 min z1, a Srednioroczna liczba czlonkéw w
ostatnim roku obrotowym nie przekraczata 10 tys. os6b. Mala kasa zostanie
zobowigzana do przekazywania KNF informacji o spenieniu i utracie swojego
statusu, jak rOwniez o tym, Ze ,,nie wyraza woli posiadania statusu matej kasy w
kolejnym roku obrotowym”. Zgodnie ze zmienianym art. 60 ustawy dziatalnos¢
kas i Krajowej Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej (dalej:
KSKOK) bedzie podlegata nadzorowi sprawowanemu przez KNF w zakresie 1
na zasadach okreslonych w ustawie oraz w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o

I Dz. U. 22016 1. poz. 1910.
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nadzorze nad rynkiem finansowym? adekwatnie do stopnia skomplikowania
prowadzone] przez kasy dziatalnosci oraz skali ryzyka wystepujgcego w ich
dzialalnosci. Nowelizacja przewiduje, ze czynnosci podejmowane przez KNF w
ramach nadzoru nad dziatalno$ciag matych kas zostang ograniczone w stosunku
do pozostalych kas. KNF bedzie mogta przeprowadzaé: a) analize wynikéw
czynnosci kontrolnych podejmowanych wobec kas przez KSKOK na podstawie
art. 63 ustawy; b) kontrole metodyki i zasad wykonywania przez KSKOK
czynnosci kontrolnych w kasach w zakresie ich efektywnosci i adekwatnosci.
Jednoczesnie nowelizacja wylacza mozliwos¢ dokonywania okreslonych
czynnosci przez male kasy (m.in. wydawania pieniadza -elektronicznego,
zawierania uméw, o ktérych mowa w art. 9a i 9b ustawy, udzielania pozyczek i
kredytéw na okres dluzszy niz 3 lata, badz 5 lat, gdy sa one przeznaczone na
cele mieszkaniowe).

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spéldzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

%‘z/m
b Borawski

2Dz U.z2016 1. poz. 174, ze zm.




