ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

w sprawie sposobu okreslania profilu ryzyka spéldzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych oraz uwzgledniania tego profilu w wyznaczaniu skladek na fundusz

gwarancyjny kas

Na podstawie art. 290 ust. 11 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowe] restrukturyzacji

(Dz. U. poz. 996 i 1997) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob okreslania profilu ryzyka kas objetych
obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow wnoszacych skladki na fundusz
gwarancyjny kas, o ktorym mowa w art. 272 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji, zwanej dalej ,,ustawa”, i sposob uwzglednienia tego profilu
w wyznaczaniu sktadek na ten fundusz:

1) sposob obliczania sktadek naleznych od poszczegdlnych kas;

2) dobor wskaznikow okreslajacych profil ryzyka kasy 1 sposob ich wykorzystania;

3) metody okres$lania profilu ryzyka kasy;

4)  zasady stosowania sktadek minimalnych;

5) zasady oraz tryb dokonywania korekt okreslonych sktadek do wysokosci facznej kwoty

sktadek w danym roku.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) kasie — nalezy przez to rozumie¢ spoéldzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa
w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1910, 1948 1 1997);

2) lacznej kwocie sktadek — nalezy przez to rozumie¢ taczng kwote sktadek na fundusz
gwarancyjny kas na dany rok kalendarzowy, okre$long przez Rad¢ Funduszu zgodnie

z art. 293 ust. 1 pkt 2 ustawy;

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



3)

4)

S)

6)

facznej kwocie sktadek nadzwyczajnych — nalezy przez to rozumie¢ laczng kwote
sktadek nadzwyczajnych na fundusz gwarancyjny kas, okreslong przez Rad¢ Funduszu
zgodnie z art. 293 ust. 3 ustawy;

metodzie wyznaczania sktadek — nalezy przez to rozumie¢ metode wyznaczania sktadek,
o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 oraz art. 292 ust. 1 ustawy, na obowigzkowy system
gwarantowania depozytéw w kasach, opracowang przez Fundusz zgodnie z przepisami
rozporzadzenia;

sktadce — nalezy przez to rozumie¢ Srodki nalezne od kas zgodnie z art. 286 ust. 3
ustawy, w tym S$rodki nalezne tytutem skladek kwartalnych lub tytulem sktadek
nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 292 ustawy;

srodkach gwarantowanych — nalezy przez to rozumie¢ $rodki deponenta obj¢te ochrong

gwarancyjng do wysokosci, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 ustawy.

§ 3. Bankowy Fundusz Gwarancyjny, zwany dalej ,,Funduszem”, w zakresie oceny

profilu ryzyka kasy stosuje nastgpujace wskazniki ryzyka:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

wskaznik dzwigni;

wspotczynnik wyplacalnosci,

wskaznik rezerwy ptynnej do limitu 10% funduszu oszczgdnosciowo-pozyczkowego;
wskaznik kredytow ogolem do depozytéw ogdtem;

wskaznik jakosci kredytow;

wskaznik 20-krotno$ci wymogow kapitatowych do aktywow ogodltem;

wskaznik stopy zwrotu z aktywow.

§ 4. 1. Suma wag przypisanych wszystkim wskaznikom ryzyka wynosi 100%.

2. Fundusz stosuje nastepujace wagi w odniesieniu do wskaznikow ryzyka:

wskaznik dzwigni — 15%;

wspotczynnik wyptacalnosci — 15%;

wskaznik rezerwy ptynnej do limitu 10% funduszu oszczgdno$ciowo-pozyczkowego —
15%:;

wskaznik kredytow ogétem do depozytéw ogotem — 15%;

wskaznik jakos$ci kredytow — 20%;

wskaznik 20-krotnos$ci wymogow kapitalowych do aktywow ogotem — 10%;

wskaznik stopy zwrotu z aktywow — 10%.



§ 5. 1. Fundusz stosuje mnoznik dodatkowej korekty ryzyka dla kazdej kasy (catkowita
waga ryzyka) jako funkcje wskaznikéw ryzyka, o ktérych mowa w § 3, okre§long zgodnie z
czescig A pkt 1-4 lub czgscig B pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia.

2. Sktadka dla kazdej kasy jest ustalana wedtug odpowiedniej metody wyznaczania
sktadek, opracowanej przez Fundusz, zgodnie z czgscia A pkt 5 lub czescia B pkt 2
zatacznika do rozporzadzenia.

3. Fundusz okres$la zakres calkowitej wagi ryzyka jednakowy dla wszystkich kas, przy
czym jej dolny zakres miesci si¢ w przedziale od 50% do 75%, a gorny — w przedziale od
150% do 200%.

4. Fundusz moze rozszerzy¢ zakres catkowitej wagi ryzyka, uwzgledniajac roznice
w zakresie modeli prowadzenia dziatalnosci i profilu ryzyka wystepujacych pomigdzy

kasami.

§ 6. 1. Fundusz moze zastosowac sktadki minimalne, niezalezne od kwoty $srodkow
gwarantowanych zgromadzonych w kasie.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, sktadka minimalna ma zastosowanie do
wszystkich kas 1 jest uwzgledniana przy wyliczaniu sktadki zgodnie z czgscig A pkt 5 ppkt 5
zalgcznika do rozporzadzenia:

1) jako kwota doliczana do kwoty sktadki kwartalnej uzaleznionej od ryzyka, albo
2) jako dolny poziom kwoty sktadki kwartalne;.

§7. 1. Fundusz okresla catkowita wage ryzyka kasy na podstawie danych
pochodzacych z jej ostatniego rocznego zatwierdzonego sprawozdania finansowego, ktore
byto dostepne w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, na ktory sa
nalezne sktadki.

2. Za dane, o ktorych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ dane przekazane zgodnie z
przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 62¢ ust. 4 ustawy z dnia 5 listopada
2099 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, ktore byty dostgpne w dniu

31 grudnia roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, na ktory sg nalezne sktadki.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW



Zalacznik

do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia ...
(poz. ...)

A. OBLICZANIE SKEADEK KWARTALNYCH NALEZNYCH OD KAS

1. Obliczanie wartosci wskaznikow ryzyka, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia

Nazwa wskaznika Wzor / Opis

Znak
Wskaznik dzwigni Fundusze witasne )
Aktywa ogdtem Wyzsza warto$é
- fundusze wiasne zdefiniowane w art. 24 oznacza nizsze
ustawy z dnia 5 listopada 2009 1. o ryzyko
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych
- aktywa ogotem - suma aktywow
okreslana zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016.
poz. 1047)
Wspodiczynnik Wspoétczynnik wyplacalnosci (-)
wyptacalnosci

zdefiniowany w przepisach Wyzsza wartos¢

wykonawczych wydanych na podstawie oznacza nizsze

art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 5 listopada

ryzyko
20009 r. o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych
Wskaznik rezerwy Rezerwa ptynna -)
ptynnej do limitu 10% limi,t _10% fundgszu Wyzsza wartos¢
oszczednos$ciowo — pozyczkowego
funduszu L. ) oznacza nizsze ryzyko
Wskaznik rezerwy ptynnej do 10%
oszczednosciowo-

limitu funduszu oszczednos$ciowo-
ozyczkowego

pozy 8 pozyczkowego okreslony w art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 5 listopada 2009 1. o

spoldzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych




Wskaznik kredytow
ogo6tem do depozytow

ogotem

Kredyty ogétem
Depozyty ogétem

- kredyty ogotem - kredyty 1 pozyczki
czlonkowskie sprawozdawane zgodnie
z przepisami wykonawczymi wydanymi
na podstawie art. 62c ust. 4 ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczgdnosciowo-kredytowych w
wartos$ci bilansowej brutto
- depozyty ogotem - depozyty
cztonkowskie sprawozdawane zgodnie
z przepisami wykonawczymi wydanymi
na podstawie art. 62c ust. 4 ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczgdnosciowo-kredytowych w

wartos$ci bilansowej

(+)
Wyzszy wskaznik
oznacza WyZzsze

ryzyko

Wskaznik
jakosci kredytow

Kredyty zagrozone

Kredyty ogétem
kredyty zagrozone - kredyty i pozyczki
cztonkowskie przeterminowane powyzej

3 miesigcy w wartosci bilansowej brutto

(+)
Wyzsza wartos¢
0znacza Wyzsze

ryzyko

Wskaznik
20-krotno$ci wymogow
kapitalowych do
aktywow ogdlem

20 — krotno$¢ wymogdw kapitatowych

Aktywa ogdtem
licznik wskaznika - suma wymogow
kapitalowych z tytutu ryzyka
kredytowego, operacyjnego oraz
walutowego pomnozona przez 20,
wyliczanych zgodnie z przepisami
wykonawczymi wydanymi na podstawie
art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spoéidzielczych kasach

oszczgdnosciowo-kredytowych

)
Wyzsza wartos¢
oznacza wyzsze

ryzyko




Wskaznik Wynik netto /()
stopy zwrotu z aktywow Aktywa ogétem Wartosci ujemne
(ROA) - wynik netto - zysk albo strata netto oznaczaja wyzsze

wykazane w sprawozdaniu ryzyko, przy czym

sporzadzonym zgodnie z przepisami zbyt wysokie wartosci

wykonawczymi wydanymi na podstawie moga réwniez

art. 62c ust. 4 ustawy z dnia 5 listopada wskazywaé na

20009 r. o spotdzielczych kasach zwiekszone ryzyko

oszczednosciowo-kredytowych

2. Przypisanie indywidualnych punktowych ocen ryzyka (IRS) wszystkim
wskaznikom dla kazdej kasy

1) Fundusz przypisuje indywidualne punktowe oceny ryzyka (IRS) wszystkim
wskaznikom dla kazdej kasy. Dla kazdego wskaznika ryzyka indywidualne punktowe oceny
ryzyka mieszczg si¢ w przedziale miedzy 0 a 100, gdzie 0 oznacza najnizsze ryzyko, a 100 -
najwyzsze ryzyko.

2) Fundusz przypisuje indywidualne punktowe oceny ryzyka przy uzyciu metody skali
ruchome;.

9

W metodzie skali ruchomej w odniesieniu do kazdej kasy ,i” jest obliczana
indywidualna punktowa ocena ryzyka IRS;,; dla kazdego wskaznika ryzyka A;,;. Kazdy
wskaznik ma zdefiniowang gorna i dolng granice aj i b;.

Jezeli wyzsza warto$¢ wskaznika wskazuje na podmiot wickszego ryzyka 1 wskaznik
przyjmuje warto$¢ powyzej gornej granicy, IRS;; przyjmuje warto$¢ rowna 100. Jezeli
warto$¢ wskaznika znajduje si¢ ponizej dolnej granicy, IRS;,; przyjmie wartos¢ 0.

Jezeli warto$¢ wskaznika znajduje si¢ pomigdzy zdefiniowanymi granicami, IRS;;
przyjmuje warto$¢ z przedziatu (0, 100). W przypadku kazdego wskaznika ryzyka A;,; jego
warto$¢ bedzie odpowiadata punktacji wyjsciowej (IRS;,j):

[ 100 jezeliA;; > q;
I ”,
— 4 0 jezeli A;; < b;
% = Aij — b
| T X100 Jewlih sy g
J Y

gdzie j=1...n,

n — liczba stosowanych wskaznikow ryzyka.




Jezeli nizsza warto$¢ wskaznika wskazuje na podmiot wigkszego ryzyka, a wskaznik
znajduje si¢ ponizej dolnej granicy, IRS;,; przyjmuje wartos¢ rowna 100. Jezeli wartos¢
wskaznika ksztaltuje si¢ powyzej gornej granicy, IRS;,j przyjmuje wartos¢ 0.

Jezeli warto$¢ wskaznika znajduje si¢ pomi¢dzy zdefiniowanymi granicami, IRS;;
przyjmuje warto$¢ z przedziatu (0, 100). W przypadku kazdego wskaznika ryzyka Aj,j jego
warto$¢ bedzie odpowiadata punktacji wyjsciowej (IRS;,;j):

I{ 0 jezeli A;; > a;
RS, ; = 4' a.100 jezeli A; j < b;
\

i — Ay .
———= x 100, jezelib; <A;; < a;
Clj - b] ’

gdziej=1...n

N — liczba stosowanych wskaznikow ryzyka.

3. Obliczenie calkowitej oceny punktowej ryzyka (ARS) dla kazdej kasy
Ocena ARS; jest wazong suma wszystkich punktowych ocen ryzyka kasy obliczang

wedhug wzoru:

n
ARS; = Z IW; X IRS;
=

gdzie:
IWj = waga j-tej oceny,
n_ IW; =100% .

4. Przypisanie kazdej kasie calkowitej wagi ryzyka (ARW)

Fundusz przypisuje kasom ich catkowite wagi ryzyka (ARW) na podstawie ich
calkowitych ocen punktowych ryzyka (ARS) przy uzyciu metody skali ruchomej. W
metodzie skali ruchomej ARS; jest przeliczana na catkowitag wage ryzyka (ARW;) w oparciu o
wzor funkcji liniowe;.

ARW; zwigzana z ARS; ma charakter liniowy, z goérng i dolng granica o i B,
okreslonymi przez Fundusz zgodnie z § 5 ust. 3 14 rozporzadzenia.

Przeliczenie ARS; na ARW; metoda funkcji liniowej jest dokonywane wedtug wzoru:

ARW; = B + (a — B) X ARS;/100



5. Obliczenie skladek uzaleznionych od ryzyka dla kazdej kasy
1) Skfadki kwartalne na fundusz gwarancyjny kas wnoszone przez poszczegdlne kasy sa

obliczane wedtug wzoru:

Ci(t) = 0,25 x CR x ARW; x CDj(t-1)
gdzie:
Ci(t) = sktadka kwartalna kasy ,,i” w kwartale t,
CR = stawka (taka sama dla wszystkich kas w danym kwartale),
ARW,; = catkowita waga ryzyka dla kasy ,,i”,
CD;(t-1) = $rodki gwarantowane zgromadzone w Kasie ,,i” na koniec kwartahu t-1.
2) Stawka jest okreslana jako iloraz tacznej kwoty skladek (CL) i sumy srodkow
gwarantowanych wszystkich kas:
CL
T Dt - 1)

3) Jezeli taczna suma sktadek kwartalnych od wszystkich kas jest wyzsza lub nizsza od

CR

jednej czwartej tacznej kwoty sktadek, stosuje si¢ wspotczynnik korekty (1) wyznaczany jako
iloraz jednej czwartej tacznej kwoty sktadek oraz sumy nieskorygowanych sktadek

kwartalnych od wszystkich kas (dla wszystkich kas w danym kwartale):

0,25 x CL
K=< -7
2 Gi(1)
4) Sktadki kwartalne na fundusz gwarancyjny kas wnoszone przez poszczegolne kasy po

uwzglednieniu wspotczynnika korekty sg obliczane wedlug wzoru:

Ci*(t) = Gi(t) x
5) Jezeli Fundusz dopusci wnoszenie sktadek minimalnych, o ktorych mowa w § 6
rozporzadzenia, sktadki kwartalne sg wyznaczane wedtug jednego z dwoch wzorow:
a) w przypadku gdy sktadka minimalna jest uwzglgdniana jako kwota doliczona do kwoty

sktadki kwartalnej uzaleznionej od ryzyka:

Ci**(t)=MC + Ci(t) x
b) w przypadku gdy sktadka minimalna jest uwzgledniana jako dolny poziom kwoty sktadki

kwartalnej:
C#*(t) = Max {MC ; (Ci(t) % p)}
gdzie:
Ci*(t) = skladka kwartalna kasy ,,i” w kwartale t, po uwzglednieniu wspdlczynnika korekty,



Ci**(t) = skfadka kwartalna kasy ,i” w kwartale t w przypadku stosowania skladek
minimalnych,

MC = skladka minimalna.



S

B. OBLICZANIE SKEADEK NADZWYCZAINYCH NALEZNYCH OD KAS

1. Przypisanie kazdej kasie calkowitej wagi ryzyka (ARW)
Przypisanie kazdej kasie catkowitej wagi ryzyka ARW nastepuje zgodnie z czgscig A
pkt 1-4.

2. Obliczenie skladek uzaleznionych od ryzyka dla kazdej kasy
1) Sktadki nadzwyczajne na fundusz gwarancyjny kas wnoszone przez kas¢ sg obliczane

wedhug wzoru:

CN;j(t) = CR x ARW; x CDj(t-1)

gdzie:
CN;(t) = sktadka nadzwyczajna kasy ,,i”,
CR = stawka (taka sama dla wszystkich kas),
ARW,; = catkowita waga ryzyka dla kasy ,,i”,
CD;(t-1) = $rodki gwarantowane zgromadzone w Kasie ,,i” na koniec kwartahu t-1.

2) Stawka jest okreslana jako iloraz tacznej kwoty skladek nadzwyczajnych (CLN) 1
sumy srodkow gwarantowanych wszystkich kas:

CR = CLN
2iCDi(t—1)

3) Jezeli taczna suma sktadek nadzwyczajnych od wszystkich kas jest wyzsza lub nizsza
od tacznej kwoty sktadek nadzwyczajnych, stosuje si¢ wspotczynnik korekty (i) wyznaczany
jako iloraz tacznej kwoty sktadek nadzwyczajnych oraz sumy nieskorygowanych sktadek
nadzwyczajnych od wszystkich kas (dla wszystkich kas):

CLN
SN0
4) Skladki nadzwyczajne na fundusz gwarancyjny kas wnoszone przez kase po

uwzglednieniu wspoiczynnika korekty sa obliczane wedtug wzoru:

CNi*(t) = CNj(t) x n

gdzie:
CN;*(t) = sktadka nadzwyczajna kasy ,,i”, po uwzglgdnieniu wspotczynnika korekty.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996, z pdzn. zm.),
dalej ,,nowa ustawa o BFG”, implementuje przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow
(,,dyrektywa DGS”). W zwigzku z implementacjg tej dyrektywy nowa ustawa o BFG
wprowadza szereg istotnych zmian w réznych obszarach funkcjonowania systemu gwarancji
depozytow w Polsce, w tym m.in. w zakresie zasad kalkulacji sktadek wnoszonych przez
spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe objete  obowigzkowym  systemem
gwarantowania depozytow (,,kasy”’) na nowoutworzony fundusz gwarancyjny kas
administrowany przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (,,BFG”).

Dotychczas na podstawie art. 13c ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1866, z p6zn. zm.) kasy wnosily na rzecz
BFG obowigzkowe optaty w okresach kwartalnych w wysokosci iloczynu stawki
nieprzekraczajacej 0,075% 1 wartosci aktywdw oraz zobowigzan pozabilansowych ustalonych
na koniec kwartatu bezposrednio poprzedzajacego kwartal, ktorego oplata dotyczyta. Zgodnie
z nowg ustawg 0 BFG podstaw¢ wyznaczania kwartalnych sktadek na fundusz gwarancyjny
kas stanowi¢ bedzie warto$¢ srodkow gwarantowanych w kasie zobowigzanej do wniesienia
skfadki. Ponadto przy ustalaniu wysokosci sktadki uwzgledniany bedzie profil ryzyka kasy
zobowigzanej do wniesienia sktadki, tj. stopieh ryzyka, na jakie jest ona narazona. Takie
podejscie w zalozeniu ma zapewnia¢ sprawiedliwe réznicowanie wielkosci sktadek naleznych
od podmiotow zobowigzanych do ich wnoszenia, a w kontek$cie tego, stwarza¢ rowniez
zachety do wyboru modelu prowadzenia dziatalno$ci obarczonego nizszym ryzykiem.

W preambule do dyrektywy DGS wskazuje si¢, ze w celu dostosowania sktadek do warunkéw
rynkowych 1 profili ryzyka, systemy gwarancji depozytow (w Polsce: BFG) powinny mie¢
mozliwos$¢ stosowania wlasnych metod opartych na ocenie ryzyka, ktdore po opracowaniu
powinny zosta¢ zatwierdzone przez wlasciwy organ (w Polsce: Komisja Nadzoru
Finansowego — KNF). Jednoczesnie w celu jednolitego stosowania w panstwach
cztonkowskich przepisow dyrektywy DGS, wykonujac uprawnienie wynikajace z art. 13 ust.
3 tej dyrektywy, Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (,,EUNB”) wydal wytyczne
w sprawie metod obliczania skfadek na rzecz systemu gwarancji depozytow® (,,wytyczne
EUNB”). Wytyczne te okres$laja cele 1 zasady regulujace systemy sktadek na rzecz systemow
gwarancji depozytow. Konkretyzuja elementy, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy
opracowywaniu i ocenie metod obliczania sktadek w wysokosci zaleznej od ryzyka,
Z nalezytym uwzglednieniem specyfiki krajowych sektorow bankowych i modeli prowadzenia
przez nie dziatalnosci. W tym zakresie obejmuja w szczegdlnosci wzor obliczania sktadek,
konkretne wskazniki przyjmowane w obliczeniach, wydzielenie klas ryzyka dla podmiotow
wnoszacych sktadki, ustalone progi wag ryzyka przypisanych do okreslonych klas ryzyka
oraz inne niezb¢dne elementy.

Pomimo iz wytyczne EUNB, co do zasady, nie maja charakteru wigzacego, w art. 16 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010? stanowi si¢ iz wlasciwe organy i instytucje finansowe

! Dokument dostepny jest na stronie internetowe;j: https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1199246/EBA-
GL-2015 10_GL+on+Calculation+of+Contributions+DGS_PL.pdf/7071a829-2be6-40a1-8820-294f4806a137

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji
nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, str. 12, z p6zn.
zm.)



dokladaja wszelkich staran, aby zastosowa¢ si¢ do wytycznych i zalecen. Wytyczne
przedstawiaja stanowisko EUNB w sprawie odpowiednich praktyk nadzoru w ramach
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego lub tego, jak nalezy stosowaé prawo
europejskie w konkretnym obszarze. W zwigzku z tym EUNB oczekuje od wszystkich
wlasciwych organéw 1 instytucji finansowych, do ktérych skierowane sa wytyczne,
stosowania si¢ do nich.

Majac na uwadze wymog dotyczacy uwzgledniania w procesie naliczania skladki ryzyka, na
jakie narazony jest podmiot zobowigzany do jej wniesienia oraz w celu zapewnienia spdjnych
zasad dla opracowywania przez Fundusz metod wyznaczania sktadek naleznych od kas, w art.
290 ust. 11 nowej ustawy o BFG przewidziano delegacje, na podstawie ktorej minister
wilasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu opinii KNF i1 BFG, okresli,
W drodze rozporzadzenia, sposob okreslania profilu ryzyka kas zobowigzanych do wniesienia
sktadki 1 uwzgledniania tego profilu w wyznaczaniu skladek na fundusz gwarancyjny kas.
Pomimo iz w nowej ustawie o BFG nie wskazuje si¢ na konieczno$¢ uwzglednienia
w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia wytycznych EUNB, tym niemniej,
uwzgledniajac ich cel i1 range, w projektowanych przepisach starano si¢ w najwiekszym
mozliwym stopniu uwzgledni¢ tresci zawarte w wytycznych. Jednoczesnie ze wzgledu na
specyfike dziatalnosci kas, w tym inne niz w przypadku bankoéw przepisy regulacyjne oraz
forme sprawozdawczosci, konieczne jest odpowiednie dostosowanie tresci zawartych w
projektowanym rozporzadzeniu. Metoda wyznaczania skladek na cele gwarantowania
depozytéw, ktéra zostanie opracowana przez BFG, z zatozenia musi r6zni¢ si¢ od metody,
ktora bedzie stosowana w odniesieniu do bankow. W szczegolnosci rozbieznosci dotycza
stosowanych wskaznikéw ryzyka oraz ich wag. Wynika to z faktu, ze wytyczne EUNB w
sprawie metod wyliczania skladek na rzecz systemu gwarancji depozytow opierajg si¢ na
przepisach obowigzujacych dla sektora bankowego, ktore nie dotycza sektora kas. W celu
uniknigcia naktadania na kasy nowych obowigzkéw sprawozdawczych konieczne jest
zastosowanie podej$cia uproszczonego wzgledem okreslonego w wytycznych EUNB. W
rezultacie inna jest liczba ocenianych obszaréw ryzyka, a tym samym inna liczba wskaznikdéw
oraz roznice w nadanych im wagach.

Zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego zawartego w art. 290 ust. 11 nowej ustawy

0 BFG projektowane rozporzadzenie okresla:

— sposob obliczania sktadek naleznych od poszczegolnych kas;

— dobor wskaznikow okreslajacych profil ryzyka kasy i sposob ich wykorzystania;

— metody okreslania profilu ryzyka kasy;

— zasady stosowania sktadek minimalnych;

— zasady oraz tryb dokonywania korekt okreslonych sktadek do wysokosci tacznej kwoty
sktadek w danym roku.

W projektowanych przepisach wskazuje sie¢, jakie wskazniki ryzyka BFG bedzie stosowal
w zakresie oceny profilu ryzyka kasy wnoszacej sktadki i okresla si¢ wagi tych wskaznikow
(§3i§4).

Poniewaz okre$lenie profilu ryzyka kasy polega na wyznaczeniu mnoznika dodatkowe;j
korekty ryzyka (tj. catkowitej wagi ryzyka kasy) w §5 ust. 1 projektu wprowadza si¢
narzedzie mnoznika dodatkowej korekty ryzyka. Ponadto w przepisie tym wskazuje si¢ tez
metode jego wyznaczania (metoda okreslania profilu ryzyka kasy). Catkowita waga ryzyka
obliczana jest jako funkcja wskaznikow ryzyka, o ktorych mowa w § 3 projektu, okre§lona
zgodnie z czescig A pkt 1-4 lub czescig B pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia.

W § 5 ust. 2-4 wskazuje sie, ze sktadka jest obliczana dla kazdej kasy indywidualnie, zgodnie
z odpowiednig metoda przyjeta i opracowang przez BFG. Metoda ta musi uwzglednia¢ wzor i
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zasady okre$lone w zalaczniku do rozporzadzenia. Zakres catkowitej wagi ryzyka powinien
miesci¢ si¢ w dolnych i gérnych przedziatach o wartosci odpowiednio od 50% do 75% (kasy
0 najnizszym poziomie ryzyka), a gorny w przedziale od 150% do 200% (kasy o najwyzszym
poziomie ryzyka), przy czym bioragc pod uwage przestanki wskazane w ust. 4 BFG moze
zadecydowac o rozszerzeniu tego zakresu.

W § 6 projektu przewidziano dla BFG kompetencje¢ do decydowania o mozliwo$ci wnoszenia
przez kasy zobowigzane do wnoszenia sktadek minimalnych sktadek niezaleznych od kwoty
zgromadzonych w nich §rodkéw gwarantowanych oraz wskazano na sposob ich stosowania.
Szczegoty techniczne dotyczace naliczania sktadek minimalnych zawarto w czgsci A w pkt 5
w ppkt 5 zalgcznika do rozporzadzenia. W ustawie o BFG ustawodawca dopuscit mozliwos¢
wprowadzenia skladek minimalnych (tre$¢ delegacji upowazniajgcej) pozostawiajac
jednoczesnie bardziej szczegotowe uregulowanie tej kwestii w rozporzadzeniu wydanym
przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych. W ustawie o BFG nie
wprowadza si¢ sktadki minimalnej jako sktadki odrebnej od sktadki kwartalnej, poniewaz w
przypadku ewentualnego jej zastosowania przez Fundusz (uprawnienie fakultatywne) sktadka
minimalna bytaby komponentem skladki uzaleznionej od ryzyka. Projektowane przepisy
mogg przy tym stanowi¢ implementacje opcji zawartej w art. 13 ust. 1 akapit 5 dyrektywy
DGS, w ktorej przewidziano mozliwos¢ stosowania takich sktadek, i sa zgodne z wytycznymi
EUNB. W $lad za wytycznymi EUNB, w przypadku zastosowania wzoru okreslonego w
czesci A pkt 5 ppkt 5 lit. a zalagcznika do rozporzadzenia sktadka minimalna bylaby
elementem sktadki kwartalnej (uzaleznionej od ryzyka), natomiast w przypadku zastosowania
wzoru okreslonego w czesci A pkt 5 ppkt 5 lit. b zalacznika do rozporzadzenia, taka sktadka
stanowitaby dolng granice kwoty sktadki kwartalnej (uzaleznionej od ryzyka). Konstrukcja
tych wzoréw zapewnia, ze niezaleznie od zastosowanego sposobu uwzgledniania sktadki
minimalnej (tj. korzystania z wzoru w lit. a lub w lit. b), ocena profilu ryzyka kazdorazowo
bylaby istotnym komponentem przy wyliczaniu sktadki — ryzyko jest uwzgledniane w
elemencie ,,Cbi(t)” (w przypadku bankoéw) lub ,,Ci(t)” (w przypadku kas). Uprawnienie do
wprowadzenia sktadek minimalnych bedzie uprawnieniem fakultatywnym Funduszu, ktéry
bedzie korzystal z tego prawa w ramach obowigzujacych przepisow. Korzystanie z tego
prawa bedzie rowniez kontrolowane przez KNF w procedurze zatwierdzania metody
wyznaczania sktadek w trybie okreslonym W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie zatwierdzania metody wyznaczania sktadek na
obowigzkowy system gwarantowania depozytow w spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych oraz jej udost¢pniania.

W § 7 projektu wskazuje si¢ zrodta danych, na podstawie ktorych BFG bedzie dokonywat
ustalenia w zakresie catkowitej wagi ryzyka kasy wnoszacej sktadke oraz doprecyzowuje ich
pojecie.

Kwestie techniczne i zasady dotyczace wyliczania sktadek naleznych od kas objetych
obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow oraz skladek nadzwyczajnych zostaty
szczegdlowo opisane w zalaczniku do projektowanego rozporzadzenia. W zataczniku zawarto
w szczegolnosci niezbedne wzory i procedury, w tym m.in. tryb dokonywania korekt w
sktadkach, tj. okolicznosci, w jakich stosuje si¢ wspotczynnik korekty ,,u”, moment
dokonywania korekty i1 jej wykorzystanie oraz wzor dla wyznaczenia tego wspotczynnika.
Elementy te okreslono w czgsci A pkt 5 ppkt 3-4 oraz cz¢sci B pkt 2 ppkt 3-4 zalgcznika do
rozporzadzenia.

Biorac pod uwage to, ze skladki na fundusz gwarancyjny kas administrowany przez BFG
zostang pobrane po raz pierwszy w 2017 r., do tego momentu konieczne jest zapewnienie ram
prawnych, na podstawie ktorych zostang opracowane przez BFG metody wyznaczania



sktadek. W zwiazku z tym w § 8 projektu przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie
z dniem nastepujacym pod dniu ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania go organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia. W szczeg6lnosci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego
Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow
prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony w wykazie
prac legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Rozwoju i Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami na projektem w ww. trybie.

Zgodnie z trescig delegacji ustawowej, rozporzadzenie wydawane jest po zasiggnieciu opinii
Komisji Nadzoru Finansowego i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W ramach konsultacji
publicznych Ministerstwo Finanséw otrzymalo stanowiska KNF i BFG do projektowanych
przepisow, w zwigzku z czym obowigzek zasiggnigcia opinii ww. instytucji wynikajacy z
przepisow bedacych podstawg do wydania niniejszego rozporzadzenia nalezy uznaé za
spetiony. Przekazane uwagi zostaly uwzglednione, a w odniesieniu do niektorych wyjasniono
przyczyny ich nieuwzglednienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



