Projekt z dnia 01 lutego 2017 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 2017 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie nakladania kary grzywny w drodze mandatu

karnego za wykroczenia skarbowe

Na podstawie art. 136 § 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. 22016 1. poz. 2137, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie nakladania
kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (Dz. U. z 2016 r.
poz. 853) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) § 213 otrzymujg brzmienie:

»$ 2. Do naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
skarbowe sg uprawnieni pracownicy i funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej:

1) wurzedach skarbowych,

2) realizujacy zadania w urzedach celno-skarbowych,

3) wykonujacy zadania Krajowej Administracji Skarbowej w  komorkach
organizacyjnych urzedu obslugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych

- zwani dalej ,,funkcjonariuszami”.

§ 3. Upowaznienie do naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego wydaje
funkcjonariuszom, o ktorym mowa w § 2, odpowiednio naczelnik wlasciwego urzedu
skarbowego, naczelnik wilasciwego urzedu celno-skarbowego albo Szef Krajowej
Administracji Skarbowe;j.”;

2) wi§l1o0:

a) pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) wlhasciwego urzgdu skarbowego, jezeli kar¢ grzywny natozyt funkcjonariusz,

o ktéorym mowa w § 2 pkt 1,7,

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2024 i 2138 oraz
z 2017 r. poz. 88.



3)

4)

5)

b) w pkt I uchyla sig lit. b,

¢) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) kasy wilasciwego urzedu skarbowego lub na rachunek bankowy Urzedu

Skarbowego w Nowym Targu, jezeli kare grzywny natozyt funkcjonariusz,
o ktorym mowa w § 2 pkt 21 3.”;

w§11:

a) pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie
»a) wlasciwego urzedu skarbowego, jezeli karg grzywny natozyt funkcjonariusz,

o ktorym mowa w § 2 pkt 1,”,

b) w pkt I uchyla sig¢ lit. b,

c) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przelewem $rodkow pienig¢znych na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego

w Nowym Targu lub wptatg gotéwki do kasy wlasciwego urzedu skarbowego,
jezeli kar¢ grzywny natozyt funkcjonariusz, o ktorym mowa w § 2 pkt 21 3.”;

w § 13:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Naczelnicy urzedow skarbowych, naczelnicy urzedow celno-skarbowych oraz
Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadza ewidencje grzywien natozonych
w drodze mandatu karnego.”,

b) uchyla si¢ ust. 314;

w § 14:

a) w ust. 1 wyrazy ,,naczelnicy urzgdow skarbowych i naczelnicy urz¢dow celnych”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,naczelnicy urzedow skarbowych i naczelnicy urzedow
celno-skarbowych oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowe;”,

b) wuchyla si¢ ust. 2,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Dyrektorzy izb administracji skarbowej rozliczaja odpowiednio naczelnikéw
urzedow skarbowych i1 naczelnikdw urzedow celno-skarbowych z przekazanych im
formularzy.”,

d) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z przekazanych formularzy rozlicza

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zmieniajacy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28
kwietnia 2011 r. w sprawie nakladania kary grzywny w drodze mandatu karnego
za wykroczenia skarbowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 853) stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 136 § 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2016 r. poz. 2137, z po6zn. zm.) i zostal opracowany w zwigzku
Z koniecznoscig dostosowania obowigzujacego aktu prawnego do projektowanych zmian

zwigzanych z utworzeniem Krajowej Administracji Skarboweyj.

Proponowane zmiany sg nastepstwem wprowadzenia ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.), ktéra w miejsce obecnie
funkcjonujacych Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Szefa Stuzby Celne;,
dyrektorow izb skarbowych, dyrektorow izb celnych, dyrektorow urzgdow kontroli skarbowe;j
i naczelnikéw urzedow celnych powotuje skonsolidowang administracje - Krajowa
Administracj¢ Skarbowa 1 w ramach jej struktur Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej oraz

naczelnika urzedu celno-skarbowego i naczelnika urzgdu skarbowego.

W niniejszym rozporzadzeniu uwzglgdniono nazwy organdéw Krajowej Administracji

Skarbowej oraz ich kompetencje.

Projekt rozporzadzenia w stosunku do rozporzadzenia obowigzujacego dotychczas zmienia
nazewnictwo organow naktadajacych kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
skarbowe.

Uchylenie w § 10 pkt 1 lit. b, w § 11 pkt 1 lit. b, w § 13 ust. 3 oraz w § 14 ust. 2 odnosi si¢
do strony przedmiotowej wymienionych przepisow, ktore dotyczg inspektorow kontroli
skarbowej lub urzedow kontroli skarbowej. Majac na uwadze, iz od 1 marca 2017 r. zadania
Kontroli Skarbowej, w tym zakresie bedg realizowa¢ urzedy celno-skarbowe, zasadnym jest

uchylenie ww. regulaciji.

Dotychczasowe brzmienie przepisu § 13 ust. 1 i ust. 4 bylo uzasadnione, poniewaz ewidencje
grzywien natozonych w drodze mandatu karnego prowadzily urzedy skarbowe, urzedy celne
I urzedy kontroli skarbowej (finansowe organy postgpowania przygotowawczego — art. 118
kks), natomiast nadzér nad ewidencjami sprawowali odpowiednio naczelnicy urzg¢déw
skarbowych, naczelnicy urzedéw celnych i dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowe;.

W przedmiotowej sytuacji nie wystepowat konflikt hierarchicznej podlegtosci. Zgodnie z art.



48 pkt 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z p6zn. zm.) finansowymi organami postgpowania
przygotowawczego beda m.in. naczelnik urzedu celno-skarbowego, naczelnik urz¢du
skarbowego, ktorzy bedag prowadzi¢ ww. ewidencje. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze z mocy
prawa zgodnie z zapisem przepisu art. 25 ust.l pkt 1 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej dyrektor izby administracji skarbowej sprawuje nadzor nad dziatalnosSciag
naczelnikow urzgdow skarbowych i1 naczelnikow urzedéow celno-skarbowych. Wobec tego
posiada ustawowy obowigzek do sprawowania nadzoru roéwniez nad prowadzonymi
ewidencjami. Natomiast Szef Krajowej Administracji Skarbowej rowniez jako organ
postgpowania przygotowawczego podlega zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych. Stad tez brak jest uzasadnienia do regulowania
niniejszej kwestii w przedmiotowym rozporzadzeniu. Majac na uwadze powyzsze uchylono
w § 13 ust. 4. Ponadto w ust. 1 § 13 dokonano wykreslenia zwrotu: ,,Ewidencje te moga by¢
prowadzone w formie elektronicznej”, z uwagi na ogdlny zapis zdania pierwszego odno$nie
formy prowadzenia ewidencji, brak jest uzasadnienia do wskazania takiego dookreslenia w

zdaniu drugim.

W zwigzku z utworzeniem nowej struktury organizacyjnej w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej zaistniata konieczno$¢ dokonania zmiany przepisoéw w § 10 pkt 2 odnoszacych si¢
do wskazania kasy lub rachunku bankowego wtasciwego organu, na ktory funkcjonariusz
Stuzby Celno-Skarbowej realizujacy zadania w urzedzie celno-skarbowym albo wykonujacy
zadania Krajowej Administracji Skarbowej w komorkach organizacyjnych urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych beda wptacali pobrang
kar¢ grzywny natozong w drodze mandatu karnego. W przedmiotowej sytuacji kara grzywny
bedzie wptacana do kasy witasciwego urzedu skarbowego lub na rachunek bankowy Urzedu

Skarbowego w Nowym Targu.

Ponadto doprecyzowano zapis w § 10 pkt 1 lit. a wskazujac, iz pobrana kara grzywny natozona
w drodze mandatu karnego jest wptacana przez funkcjonariusza do kasy lub na rachunek
bankowy wlasciwego urzedu skarbowego, jezeli kar¢ grzywny natozyt funkcjonariusz

realizujacy zadania w urzedzie skarbowym.

Analogicznej zmiany dokonano réwniez w przepisie § 11 pkt 2 oraz pkt 1 lit. a wskazujacego
rachunek bankowy urzedu skarbowego, na ktory, ukarany kara grzywny natozong w drodze

mandatu karnego kredytowanego moze jg uiscic.



W § 14 ust. 1 zmieniono nazwy obecnie funkcjonujgcych organow, ktore rozliczaja
funkcjonariuszy z przekazanych im formularzy mandatéw karnych. Natomiast w ust. 3
dostosowano nazwy organdw uczestniczacych w procesie rozliczania formularzy mandatow
karnych do nowych nazw organdw, ktore beda funkcjonowaty w Krajowej Administracji

Skarbowej.

Ponadto § 14 ust. 3 zaproponowano, ze z formularzy mandatow karnych zarowno naczelnikéw
urzedow skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych beda rozlicza¢ wlasciwi
miejscowo dyrektorzy izb administracji skarbowej. Niniejsza regulacja w zakresie rozliczania
naczelnikow urzedow przez dyrektordéw izb jest zgodna z hierarchicznym przyporzadkowaniem
i dotychczasowymi rozwigzaniami w tym zakresie.

W § 14 dodano ust. 4 regulujacy rozliczanie z pobranych formularzy mandatéw karnych
dyrektorow komorek organizacyjnych wilasciwych w sprawach Krajowej Administracji
Skarbowej komorek organizacyjnych w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych przez wlasciwego dyrektora izby administracji skarbowe;j, tj. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Warszawie. W projekcie wzieto pod uwage kwestie
ekonomiczno-logistyczne. Zaproponowane rozwigzanie daje mozliwos¢ odstagpienia od
utworzenia statlego magazynu w Ministerstwie Finansoéw, z ktérego beda pobierane formularze
mandatéw karnych. Taki stalty magazyn funkcjonowaltby w Izbie Administracji Skarbowe;j
w Warszawie, z ktorego doraznie bylyby pobierane formularze mandatow karnych dla
pracownikow i funkcjonariuszy wykonujacych zadania Krajowej Administracji Skarbowej w
komorkach organizacyjnych urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw

publicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilag przekazania go do uzgodnien

z cztonkami Rady Ministrow.

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.
Projekt rozporzadzenia reguluje zagadnienia o charakterze techniczno-organizacyjnym, ktore

pozostajg w gestii panstw cztonkowskich UE 1 nie podlegaja harmonizacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu



notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z
czym nie podlega procedurze notyfikacji.
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