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zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie zaliczek w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej

polityki rolnej (Dz. U. poz. 1130 oraz z 2016 r. poz. 848) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie zaliczek w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. poz. 1857) w § 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zabezpieczenie jest ustanawiane na czas obejmujgcy okres liczony od dnia
wystawienia dokumentu potwierdzajacego ustanowienie zabezpieczenia zaliczki do dnia
wskazanego w umowie o przyznaniu pomocy jako dzien zlozenia wniosku o platnos¢ oraz

okres niezbedny do rozliczenia zaliczki nie krétszy niz 4 miesigce.”.

§ 2. Do postepowan w sprawach o udzielenie zaliczki, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej, wszczetych
i niezakoficzonych przed dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢
przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegoélowego
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi(Dz. U. poz. 1906).
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UZASADNIENIE

Proponowana nowelizacja rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
3 listopada 2015 r. w sprawie zaliczek w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1857) wynika z do$wiadczen we wdrazaniu mechanizmu

zaliczek w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym brzmieniem § 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia
zabezpieczenie jest ustanawiane na czas obejmujacy okres liczony od dnia zawarcia lub
zmiany umowy o przyznaniu pomocy do dnia wskazanego w umowie jako dzien zlozenia

wniosku o platno$é oraz okres niezbedny do rozliczenia zaliczki nie krétszy niz 4 miesigce.

Optacanie gwarancji za okres od dnia zawarcia umowy o przyznaniu pomocy do dnia
rozliczenia wniosku o platno$é wigze si¢ z ponoszeniem wysokich wydatkow przez
beneficjenta. Okres od dnia zawarcia umowy o przyznaniu pomocy do dnia rozliczenia
wniosku o platno$é moze trwaé nawet dwa lata. Szczegolnie ma to znaczenie w przypadku,
gdy beneficjent po zawarciu umowy o przyznaniu pomocy dopiero przygotowuje inwestycjg,
a $rodki z tytuhu zaliczki bedg mu potrzebne, np. dopiero po uplywie roku. Koniecznos¢
ponoszenia wysokich wydatkéw uzyskania gwarancji na tak dtugi czas powoduje mniejsze od

oczekiwanego zainteresowanie beneficjentdw ubieganiem si¢ o zaliczke.

Biorgc pod uwage brak mozliwosci wykorzystania zaliczki na cele niezwigzane z
realizowana operacje oraz konieczno$¢ rozliczania uzyskanych odsetek bankowych,
proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do racjonalnego gospodarowania srodkami

publicznymi.

Skrécenie okresu, na jaki ma byé wystawiane zabezpieczenie, bedzie skutkowato
zmniejszeniem wydatkéw ponoszonych na ten cel przez beneficjenta, w zwigzku z tym
zaproponowano odpowiednie przepisy przejsciowe do postepowan w sprawach o udzielenie
zaliczki wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie projektowanego

rozporzadzenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrtéow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego nie podlega notyfikacji.
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Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod numerem 69.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgce 22.11.2016r.
rozporzadzenie w sprawie zaliczek w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jacek Bogucki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Aleksandra Szelggowska, Dyrektor Departamentu Finansow, tel.
+48 22 623 20 21, e-mail: aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

Nr w wykazie prac

Pomoc finansowa w ramach PROW 2014-2020 wyplacana jest w formie refundacji poniesionych wydatkéw. Do czasu
otrzymania $rodkéw z Agencji Platniczej, tj. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, potencjalni beneficjenci
zobowigzani s do ponoszenia wydatkéw zwiazanych z realizacja operacji z whasnych srodkéw, w tym réwniez z kredytow
bankowych.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym brzmieniem § 5 ust. 4 rozporzadzenia, zabezpieczenie jest ustanawiane na czas obejmujacy
okres liczony od dnia zawarcia lub zmiany umowy o przyznaniu pomocy do dnia wskazanego w umowie jako dzien zlozenia
whniosku o platno$¢ oraz okres niezbedny do rozliczenia zaliczki nie krotszy niz 4 miesigce.

Optacanie gwarancji za okres od umowy do rozliczenia wniosku o platnos¢, gdy okres ten trwa np. dwa lata, wiaze si¢ z
ponoszeniem wysokich wydatkéw przez beneficjenta. Szczegdlnie w przypadku, gdy beneficjent moze ponosi¢ wydatki
inwestycyjne od dnia zawarcia umowy i zaczyna przygotowywa¢ inwestycje, a srodki z tytutu zaliczki beda wydatkowane np.
dopiero po uptywie roku. Konieczno$¢ ponoszenia wysokich wydatkéw uzyskania gwarancji na dtugi czas powoduje mniejsze
od oczekiwanego zainteresowanie beneficjentow ubieganiem sig o zaliczke.

W projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano skrécenie okresu na jaki ma by¢ wystawiane zabezpieczenie, co bedzie

skutkowato zmniejszeniem wydatkéw ponoszonych na ten cel przez beneficjenta.

Opracoame weh 1 ; tyyh urui 1c trwa_]qrwnog e W szcze ny i
panstwach czlonkowskich UE. Na tym etapie brak jest informacji o rozwigzaniach przyjetych w innych panstwach
ztonkowskich

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Beneficjenci dziatan wszyscy, ktorzy PROW 2014-2020 Zaliczki w wysokosci 50%
PROW 2014-2020: wystapia do ARIMR pomocy publicznej
1) inwestycje w $rodki o wyplate zaliczki, przeznaczonej na dang
trwale w zakresie spetniag wymagane inwestycje umozliwiag
poddziatan: warunki i podpisana wezesniejsza realizacje
a) wsparcie inwestycji w zostanie umowa o operacji. Obowigzek
gospodarstwach rolnych, przyznaniu pomocy dostarczenia zabezpieczenia
b) wsparcie inwestycji w zaliczki przed jej wyplata.

przetwarzanie produktéw
rolnych, obrét nimi lub ich
rozwoj,

2) przywracanie potencjatu
produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych i
katastrof oraz
wprowadzanie
odpowiednich srodkow
zapobiegawczych,

3) wspdlpraca,




4) rozwdj gospodarstw i
dziatalnosci gospodarczej
w zakresie poddziatania
wsparcie inwestycji w
tworzenie i rozwoj
dzialalnosci pozarolnicze;.
Beneficjenci dziatania wszyscy, ktérzy PROW 2014-2020 Zaliczki w wysokosci 50%
PROW 2014-2020 zawnioskujg o kwoty wsparcia publicznego
wsparcie dla rozwoju wyplate zaliczki i zwiazanego z kosztami
lokalnego w ramach spetniag wymagane biezacymi i kosztami
inicjatywy LEADER warunki, wniosek aktywizacji umozliwig
zostanie oceniony rozpoczgceie realizacji
pozytywnie i operacji bez koniecznosci
podpisana zostanie oczekiwania na refundacje
umowa o przyznaniu poniesionych wydatkéw.
pomocy Obowiazek dostarczenia
zabezpieczenia zaliczki
przed jej wyplata.
Agencja Restrukturyzacji i Konieczno$é wprowadzenia
Modernizacji Rolnictwa w procedurach
(agencja ptatnicza) wewnegtrznych ARIMR
zapisow dotyczacych
wyplaty i zabezpieczen
zaliczek w ramach PROW
— 2014-2020. —
Podmioty wdrazajace - Koniecznos¢ wprowadzenia
Samorzad wojewddztwa, w procedurach podmiotéw
Agencja Rynku Rolnego, wdrazajacych zapiséw
Agencja Restrukturyzacji i dotyczacych przyznania,
Modernizacji Rolnictwa rozliczania i zabezpieczenia
zaliczki w ramach PROW
2014-2020.
dodaj/usun
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Projekt ustawy zostanie przestany do uzgodnien z czionkami Rady Ministréw i konsultacji publicznych, w szczegolnosei do:
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw
i Organizacji Rolniczych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ |, Solidarnosé”, Niezaleznego Samorzgdnego
Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$é”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”,
Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i
Wiascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw, Federacji Branzowych Zwigzkéw
Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej: Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Krajowej Rady Spoldzielcze;j,
Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,
Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych, Rady Dialogu Spofecznego w Rolnictwie, Rady
Dialogu Spotecznego, Konfederacji ,Lewiatan”, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Forum Zwigzkow
Zawodowych, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzku Polskich Plantatoréw
Chmielu, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnogé Wiejska”, Krajowego
Zwiazku Grup Producentéw Rolnych, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania do: Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego.

(ceny state z2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00
s Srofon 0 A A R G 9 e Y Al T B 0 i | dineidub
europejskich
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00




JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet Srodkéw
europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem

(dochody — wydatki)

budzet $rodkéw
europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet srodkéw europejskich i budzet panstwa. Platnosci z tytutu zaliczek finansowane bedg ze
$rodkéw corocznie planowanych w ustawach budzetowych na realizacj¢ PROW 2014-2020.

Dodatkowe informacje,
Zrodet | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla budzetu
panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

w tym wskazanie

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 408 6 7 8 9 | 10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z1, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
______ r) | gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Skala oddziatywania PROW 2014-2020 na konkurencyjnos¢ sektora rolnego
jest silnie zwigzana z kwotg wsparcia przeznaczonego na realizacjg
instrumentow wsparcia bezposrednio wptywajacych na ta konkurencyjnosé.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

X nie dotyczy




Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegbty w odwrdconej L “ie
tabeli zgodnokci). [ nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
[[] nie dotyczy
Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy, przez m.in. zapewnienie
dodatkowego dochodu beneficjentom programu rozwoju obszaréw wiejskich.

[[] informatyzacja
(] zdrowie

[[] demografia
[[] mienie panstwowe

[ srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwdj regionalny
(] inne:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na sytuacje

i rozwdj regionalny. Dzigki mozliwosci wezesniejszego skorzystania ze $rodkéw unijnych
Omowienie wptywu przeznaczonych na PROW 2014-2020 mozliwe bgdzie zwigkszenie m.in. aktywizacji spolecznoéci
wiejskich w ramach lokalnych grup dziafania, ktore nie bedg zmuszone do oczekiwania na
refundacje poniesionych wydatkéw z agencji platniczej.

Petne wykonanie przepiséw projektowanego aktu prawnego nastq w 0 r., zakonczeniu realizacji Program »
| Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347, str. 487), instytucja zarzadzajaca oraz
komitet monitorujgcy monitorujg jakos¢ realizacji programu poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktéw i celow.
Wskazniki monitorowania zostang zdefiniowane dla PROW 2014-2020 w systemie monitorowania i ewaluacji okreslonym na
poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych dziatan realizowanych w ramach Programu.

Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 wskazniki monitorowania powigzane sa
ze strukturg i celami ram polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz umozliwiaja oceng postepow, skutecznos¢ i efektywnosé w
zakresie realizacji pohtykl w stosunku do celéw na pozwmle unijnym oraz krajowym. Dane dla celéw monitorowania beda
iatan i ch.






