ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?Y

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow obnizania warto$ci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem

zamowien

Na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—

2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. poz. 200) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w § 1 czes$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:

» — zwigzane z udzielaniem zamoéwien realizowanych ze srodkéw publicznych w ramach

projektéw objetych wspoifinansowaniem w zakresie polityki spdjnosci w perspektywie

finansowej 2014-2020 zgodnie z warunkami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.?) albo z

ustawy z dnia ... o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. ...) albo z

umowy o dofinansowanie projektu, albo z decyzji o dofinansowaniu projektu, zwanych

dalej ,,zamdéwieniami”.
2) zalgcznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszego

rozporzadzenia.

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej rozwj regionalny, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 996, 1020,
1250 i 1265.



§ 2. Do postgpowan o udzielenie zaméwienia realizowanych zgodnie z warunkami
wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

wszczgtych przed dniem 28 lipca 2016 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

Za zgodn
prawnym, |-

DyrektiApspaiy .v 1x§ewnego
(P

Dorota Chiebosz
(Radca prawny)
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Uzasadnienie

Rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 24 ust. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217).

Zgodnie z trescig dokumentéw regulujacych kwestie realizacji programéw operacyjnych, jednym
z warunkéw pozwalajacych na uznanie za kwalifikowalne, czyli podlegajace refundacji, wydatkéw
zwigzanych z realizacja projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spdjnosci, jest ich poniesienie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego oraz
unijnego. Nie jest wigc mozliwe dokonanie refundacji wydatkéw poniesionych z naruszeniem tych
przepiséw, a w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw po dokonaniu refundacji wydatkéw
koniecznym staje si¢ odzyskanie $rodkéw zwigzanych z tym naruszeniem. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci indywidualnej zwiazanej z udzielaniem zaméwien wigzatoby si¢ to
z koniecznoscig niekwalifikowania wszystkich wydatkéw poniesionych przez beneficjenta
w ramach umowy, ktérej nieprawidtowos$¢ indywidualna dotyczy. Niemniej, w zwigzku
z uznaniem przez Komisj¢ Europejska, ze tego rodzaju rozwigzanie moze byé w wiegkszosci
przypadkéw niewspétmierne do wagi i charakteru nieprawidlowosci, na poziomie unijnym
wprowadzono mozliwo$¢ obnizania warto$ci wydatkéw, ktére podlegaja procedurze korygowania.
Komisja Europejska wypracowata zasady korygowania wydatkéw w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzanych w zakresie zaméwien, uregulowane w Wytycznych dotyczacych
okreslania korekt finansowych dla wydatkéw finansowanych przez Unie w ramach zarzadzania
dzielonego w przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczacych zaméwien publicznych,
przyjetych decyzja Komisji Europejskiej C(2013) 9527 z dnia 19 grudnia 2013 r.!
W zwiazku z postulatami instytucji zaangazowanych w proces wdrazania, w odniesieniu do projektéw
realizowanych w ramach polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
ustawodawca postanowil warunki obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwiefi umocowaé w akcie powszechnie

obowigzujacym.

Obecnie obowigzujace Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. poz. 200), odnosi si¢ do stanu prawnego istniejgcego
w chwili jego podpisania. Zmiana Rozporzadzenia, obejmujgca przede wszystkim zatgcznik,
podyktowana jest w pierwszej kolejnosci koniecznoscia uwzglednienia zmian przepiséw ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn.

! Decyzja Komisji z dnia 19 grudnia 2013 r. C(2013) 9527 w sprawie okre$lenia i zatwierdzenia wytycznych dotyczacych
okreslania korekt finansowych dokonywanych przez Komisje w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unig
w ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych,



zm.) wprowadzonych ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020), ktéra to zmiana miata na celu
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, tj.
dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65), zwanej dalej ,,dyrektywa
klasyczng ”, oraz dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243),
zwanej dalej ,,dyrektywa sektorowa”. Zakres zmian wprowadzonych powyzsza nowelizacja jest na
tyle znaczacy, ze niezbg¢dne stalo si¢ opracowanie niniejszego projektu, uwzgledniajacego calkiem
nowe regulacje oraz wszelkie zmiany w tresci samych artykuléw i ich numeracji, a takze
usuwajacego nieobwiazujace obecnie przepisy. Majac na uwadze réwniez modyfikacje warunkéw
udzielania zamoéwien niepodlegajacych Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych, a okre§lonych w umowie albo decyzji o dofinansowaniu projektu, uaktualnienia

wymagaja réwniez elementy dotyczace tego rodzaju umow.

Ponadto, w celu stworzenia aktu bardziej kompleksowego, postanowiono uzupelié przepisy
rozporzadzenia o elementy dotyczace specyficznego rodzaju zamoéwien, jakimi sg umowy
zawierane na podstawie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
i ustugi (Dz. U. poz. ...). Dotychczas wydatki ponoszone w ramach umoéw koncesji na roboty
budowlane i ustugi byly korygowane w sposéb wskazany w umowach o dofinansowanie. W
zwiagzku z wejsciem w zycie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26
Iutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji i opracowaniem implementujacej jej przepisy nowej
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi, pojawit si¢ postulat uwzglednienia
warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w

ramach tego rodzaju uméw w akcie powszechnie obowiazujacym.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi

Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony



w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju, a takze na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyijny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartoéci korekt | Zrédto:

finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z | Prawo UE
udzielaniem zaméwien

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac legislacyjnych dla dzialéw
Ministerstwo Rozwoju gospodarka i rozwéj regionalny: ...56...

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawet Chorazy, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. - Jaki problem jest rozwu;zywany"

Podstawg prawng wydania rozporzqdzema jest upowaznienie ustawowe zawarte w art. 24 ust. 13 ustawy z dnla 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217), upowazniajgca ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, warunkéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wartoéci wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo, stanowigcych pomniejszenie, a takze ich stawek procentowych. Zmiana rozporzadzenia podyktowana
jest w pierwszej kolejnoséci koniecznoscia uwzglednienia zmian przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.), wprowadzonych ustawg z dnia 22 czerwca 2016 1. o
zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020), jak réwniez wymogow
okre§lonych w umowie albo decyzji o dofinansowaniu projektu. Ponadto, w celu stworzenia aktu bardziej
kompleksowego, postanowiono uzupelni¢ przepisy rozporzadzenia o elementy dotyczace specyficznego rodzaju
zaméwien, jakimi sa umowy zawierane na podstawie ustawy z dnia ... 0 umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi
(Dz. U. poz. ...).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana Rozporzadzenia ma na celu dostosowanie jego przepiséw do aktualnego stanu prawnego oraz uzupetnienie
zapiséw dla zapewnienia kompleksowej regulacji zagadnienia obnizania wartosci wydatkéw podlegajacych korygowaniu
w przypadku nieprawidlowosci 1ndyw1dua1nych zw1qzanych z udzielaniem zaméwien.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosc1 krajach czlonkowsklch OECD/UE"

Wymég korygowania wydatkéw w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci odnosi sie¢ w réwnym zakresie do wszystkich
panstw  czlonkowskich UE. Praktyka w  przedmiotowym zakresie dotychczas nie byla jednolita
w poszczegllnych pafistwach czionkowskich. W czgscei z nich stosowane byly bezposrednio wiasciwe wytyczne Komisji
Europejskiej, ktére — podobnie jak obowigzujacy w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 w Polsce dokument pn.
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamdéwien publicznych zwigzane z realizacja projektéw
wspélfinansowanych ze srodkéw funduszy UE (tzw. taryfikator) — znajdowaty umocowanie w umowach podpisywanych
z beneficjentami programéw operacyjnych, oraz niniejsze rozporzadzenie.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Instytucje Zarzadzajace, Opisy systemOw zarzadzaniai | Koniecznoéé stosowania
Posredniczace, Wdrazajace kontroli dokumentu w procesie
odpowiedzialne za ustalania wartosci
$ledzenie nieprawidtowosci stwierdzonych
i naktadanie korekt nieprawidtowosci.
finansowych i
pomniejszanie wydatkéw
kwalifikowalnych




Beneficjenci programéw Niemozliwa do W przypadku popelnienia
operacyjnych oszacowania nieprawidtowosci w zakresie
realizowanych procedur
udzielania zaméwien
beneficjenci — zgodnie z
rozporzagdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 1.
ustanawiajacym wspolne
przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Buropejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacym przepisy
ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013, str. 320, z pézn.
Zm.)) — sg zobowigzani do
zwrotu srodkéw
wydatkowanych w sposéb
nieprawidtowy. Dokument
bedzie stuzyt szacowaniu
wartosci tych srodkéw.

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt poddawany pre-konsultacjom.

Projekt zostanie skonsultowany z instytucjami funkcjonujagcymi w ramach systeméw zarzadzania i kontroli poszczegdlnych
programéw operacyjnych (Instytucje Zarzadzajace, Instytucja Audytowa). Ponadto w proces konsultacji wigczony zostanie
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w celu zaopiniowania centralnym organom administracji rzadowej oraz
nastepujacym przedstawicielom organizacji spoteczno — gospodarczych:

Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$s¢”;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

o > 0 b =

Konfederacji Lewiatan;




6. Business Centre Club;

7. Krajowej Izby Gospodarczej;

8. Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego
9. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przedstawiony do opinii Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Konsultacje zostang przeprowadzone w IV kwartale 2016 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

O[T [2[3[4][5[67]7]8]9]10] gm0

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym Projekt nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych.
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7 Wplyw na konkurenchnosc gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsu;blorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe : :

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, maiych i
(w mln z4, $rednich
ceny state z przec'lsm;blorstw
..... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich

przedsiebiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usur)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym Projekt nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

8. . Zmiana obciaiéﬁ're'gulacyjnych (w tym obowigzkow ihformacyjny’ch) wynikajacych z projektu

nie dotyczy
Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwréconej tabeli L] nﬁe
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ | zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na ryhek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na rynek pracy

10 Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie
inne:

Projektowana zmiana rozporzagdzenia przyczyni si¢ do wlasciwej realizacji procesu wdrazania
program6w unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020, poprzez uwzglednienie przepiséw
Omoéwienie wptywu ustawy Pzp i wymogéw w zakresie udzielania zaméwien, wynikajacych z podpisanych przez
beneficjentéw uméw o dofinansowanie projektéw oraz wymogoéw zwigzanych z zawieraniem
uméw na podstawie Ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

11. Planowane wykohanie przepis()w aktu praWnego

Dzien wejécia w zycie przepiséw pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zréodtowe, badania, analizy itp.)




