
Projekt z dnia 1 grudnia 2016 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O Z W O J U  I  F I N A N S Ó W 1)

z dnia                                            2016 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie sposobu przesyłania za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej ksiąg podatkowych oraz wymagań technicznych dla 

informatycznych nośników danych, na których te księgi mogą być zapisane 

i przekazywane

Na podstawie art. 193a § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa 

(Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu 

przesyłania za pomocą środków komunikacji elektronicznej ksiąg podatkowych oraz 

wymagań technicznych dla informatycznych nośników danych, na których te księgi mogą być 

zapisane i przekazywane (Dz. U. poz. 932) wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 2:

a) ust. 2 i 3 otrzymują brzmienie: 

„2. Księgi przesyłane w sposób, o którym mowa w ust. 1, są opatrzone 

kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

3. Sposób opatrywania ksiąg kwalifikowanym podpisem elektronicznym 

określa załącznik do rozporządzenia.”,

b) w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

„Urzędowe poświadczenie odbioru wydane przez elektroniczną skrzynkę 

podawczą systemu teleinformatycznego administracji skarbowej, po 

przeprowadzeniu prawidłowej weryfikacji struktury logicznej, poprawności danych 

i podpisu elektronicznego:”;

2) załącznik do rozporządzenia otrzymuje brzmienie określone w załączniku do 

niniejszego rozporządzenia.

1) Minister Rozwoju i Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 
ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 września 2016 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rozwoju i Finansów (Dz. U. poz. 1595).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197, 
1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846, 1228, 1579, 1933 i 1948.
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§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, z 

wyjątkiem § 1 pkt 1 lit. b, który wchodzi w życie z dniem 1 marca 2017 r. 

MINISTER ROZWOJU I FINANSÓW 

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,
  LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

 Renata Łućko
 Zastępca Dyrektora
 Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



   Załącznik do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów  

      z dnia ………………………(poz. …)                                                                                                                              

   

    

Sposób opatrywania ksiąg kwalifikowanym podpisem elektronicznym  

 

Przyjmuje się następujące zasady opatrywania ksiąg kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym: 

1) księgi opatruje się kwalifikowanym podpisem elektronicznym z wykorzystaniem formatu 

określonego przez specyfikację techniczną ETSI TS 103 171 XML Advanced Electronic 

Signatures (XAdES Basic Electronic Signature, w skrócie XAdES-BES) wydaną przez 

European Telecommunications Standards Institute, w którym do przygotowania formy 

kanonicznej księgi wykorzystano standardową metodę wyspecyfikowaną w standardzie 

XMLDSIG oraz treść podpisywanej księgi została umieszczona w elemencie ds:Object; 

2) algorytmem kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest Sha-1WithRSAEncryption, 

którego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie określona przez następujący 

identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) member-body(2) US(840) rsadsi(113549) 

pkcs(1) pkcs-1(1) sha1-with-rsa-signature(5); 

3) algorytmem kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest Sha256WithRSAEncryption, 

którego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie określona przez następujący 

identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) member-body(2) US(840) rsadsi(113549) 

pkcs(1) pkcs-1(1) sha256WithRSAEncryption(11); 

4) algorytmem szyfrowania jest RSA, którego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie 

określona przez następujący identyfikator obiektu: identyfikator joint-iso-ccitt(2) ds(5) 

module(1) algorithm(8) encryptionAlgorithm(1) 1; 

5) funkcją skrótu jest SHA-1, którego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie określona 

przez następujący identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) identifiedOrganization(3) 

oIW(14) oIWSecSig(3) oIWSecAlgorithm(2) hashAlgorithmIdentifier(26); 

6) funkcją skrótu jest SHA-256, którego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie 

określona przez następujący identyfikator obiektu: identyfikator joint-iso-itu-t(2) 

country(16) us(840) organization(1) gov(101) csor(3) nistAlgorithm(4) hashAlgs(2) 

sha256(1); 

7) wykorzystany zostanie certyfikat kwalifikowany;  

8) kwalifikowany certyfikat zawiera w polu identyfikatora podmiotu "subject" przynajmniej 

następujące atrybuty: nazwa kraju, nazwisko, imię (imiona) lub pseudonim, numer 

seryjny; 

9) format, o którym mowa w pkt 1, zawiera w szczególności parametry identyfikujące 

jednoznacznie certyfikat kwalifikowany podmiotu podpisującego (nazwa wystawcy 

certyfikatu i jego numer seryjny oraz wartość skrótu SHA-1 lub SHA-256 z certyfikatu), 

którego używa się podczas weryfikacji podpisu, jest umieszczony w atrybucie 

podpisanym, którego specyfikacja techniczna jest określona przez następujący znacznik: 

SigningCertificate oraz treść kwalifikowanego certyfikatu X.509 jest umieszczona w 

elemencie ds:X509Data, zawartym w elemencie Keylnfo. 



Uzasadnienie 

 

Celem zmiany rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie 

sposobu przesyłania za pomocą środków komunikacji elektronicznej ksiąg podatkowych oraz 

wymagań technicznych dla informatycznych nośników danych, na których te księgi mogą być 

zapisane i przekazywane (Dz. U. poz. 932), zwanego dalej „rozporządzeniem”, jest 

dostosowanie terminologii tego rozporządzenia do terminologii określonej w: 

1) rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. 

w sprawie identyfikacji elektronicznej i usług zaufania w odniesieniu do transakcji 

elektronicznych na rynku wewnętrznym oraz uchylającego dyrektywę 1999/93/WE (Dz. Urz. 

UE L 253 z 28.08.2014 r., str. 73), zwanego dalej „eIDAS”, które z dniem 1 lipca 2016 r. 

weszło do polskiego porządku prawnego, oraz ustawie z dnia 5 września 2016 r. o usługach 

zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579); 

2) ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947) 

oraz ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej 

Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948). 

Ad 1) W obowiązującym § 2 ust. 2 rozporządzenia jest odesłanie do eIDAS. Mając na 

uwadze, że w polskim prawie służącym stosowaniu eIDAS przyjęto technikę legislacyjną bez 

odesłań do prawa UE zrezygnowano z tego odwołania.  W związku z tym także w § 2 ust. 3 

nie będzie już konieczne odesłanie do ust. 2.   

W § 2 ust. 2 i 3 rozporządzenia występuje pojęcie „kwalifikowanego podpisu 

elektronicznego”. W załączniku do tego rozporządzenia występuje natomiast pojęcie 

„kwalifikowanego podpisu elektronicznego weryfikowanego przy pomocy ważnego 

kwalifikowanego certyfikatu”, które straciło aktualność w związku z wejściem w życie 

eIDAS i ustawy z dnia 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji 

elektronicznej. W art. 3 pkt 12 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. pojęcie „kwalifikowany podpis elektroniczny” jest 

definiowane jako „zaawansowany podpis elektroniczny, który jest składany za pomocą 

kwalifikowanego urządzenia do składania podpisu elektronicznego i który opiera się na 

kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicznego”. 

W związku z koniecznością ujednolicenia terminologii rozporządzenia użyte w tytule 

załącznika i zdaniu wstępnym załącznika do rozporządzenia wyrażenie „kwalifikowanym 

podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy ważnego kwalifikowanego  

certyfikatu” zostaje zastąpione wyrażeniem „kwalifikowanym podpisem elektronicznym”. 

Dodatkowo w pkt 1 załącznika do rozporządzenia dodano wyraz „kwalifikowanym”.  

Ad 2) Zmiana dotyczy § 2 ust. 2 rozporządzenia. Polega na zastąpieniu wyrazu „podatkowej” 

wyrazem „skarbowej”.    

Ponadto wprowadzono zmianę porządkującą, polegającą na zamianie treści pkt 7 i 8 

załącznika do rozporządzenia. W pkt 7 powinna być deklaracja o użyciu certyfikatu 

kwalifikowanego, a dopiero później w pkt 8 jego charakterystyka.  

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, z wyjątkiem § 1 

pkt 1 lit. b, który wchodzi w życie z dniem 1 marca 2017 r. Ważny interes państwa wymaga 

natychmiastowego wejścia w życie rozporządzenia i zasady demokratycznego państwa 

prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. 

Niniejsze rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, w związku z czym nie podlega 

procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm     

i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 
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Wstępna ocena zgodności z prawem Unii Europejskiej – materia regulowana przedmiotowym 

rozporządzeniem w zakresie podpisu elektronicznego jest objęta zakresem prawa Unii 

Europejskiej. Kwestie podpisu elektronicznego są uregulowane w eIDAS. Zmiany zawarte w 

projekcie rozporządzenia są zgodne z eIDAS. Tym samym należy uznać, że projekt 

rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii 

Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania 

konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach określonych w obowiązujących na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.  

 

Stosownie do przepisów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w 

procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z późn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 

Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 

2016 r. poz. 1006) projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy 

Proces Legislacyjny.   


