Projekt z dnia 1 grudnia 2016 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD
z dnia 20161.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu przesylania za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych oraz wymagan technicznych dla
informatycznych nosnikéw danych, na ktorych te ksiegi moga by¢ zapisane

i przekazywane

Na podstawie art. 193a § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 r. poz. 613, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu
przesytania za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych oraz
wymagan technicznych dla informatycznych no$nikow danych, na ktoérych te ksiegi moga by¢
zapisane 1 przekazywane (Dz. U. poz. 932) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w§2:

a) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

»2. Ksiggi przesylane w sposob, o ktorym mowa w ust. 1, sg opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

3. Sposob opatrywania ksigg kwalifikowanym podpisem elektronicznym
okresla zatacznik do rozporzadzenia.”,

b) wust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Urzedowe poswiadczenie odbioru wydane przez elektroniczng skrzynke
podawcza  systemu teleinformatycznego  administracji  skarbowej,  po
przeprowadzeniu prawidtowej weryfikacji struktury logicznej, poprawnos$ci danych
1 podpisu elektronicznego:”;

2) zalacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

D Minister Rozwoju i Finansoéw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegdélowego
zakresu dzialania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 19321 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846, 1228, 1579, 1933 1 1948.



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu ogloszenia, z

wyijatkiem § 1 pkt 1 lit. b, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.
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Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia ... (poz. ...)

Sposéb opatrywania ksiag kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Przyjmuje si¢ nastgpujace =zasady opatrywania ksigg kwalifikowanym podpisem
elektronicznym:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

ksiggi opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym z wykorzystaniem formatu
okreslonego przez specyfikacje techniczng ETSI TS 103 171 XML Advanced Electronic
Signatures (XAdES Basic Electronic Signature, w skrocie XAdES-BES) wydang przez
European Telecommunications Standards Institute, w ktorym do przygotowania formy
kanonicznej ksiegi wykorzystano standardowa metode wyspecyfikowang w standardzie
XMLDSIG oraz tres¢ podpisywanej ksiggi zostata umieszczona w elemencie ds:Object;
algorytmem kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest Sha-1WithRSAEncryption,
ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okre§lona przez nastgpujacy
identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) member-body(2) US(840) rsadsi(113549)
pkecs(1) pkes-1(1) shal-with-rsa-signature(5);

algorytmem kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest Sha256WithRSAEnNcryption,
ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okreslona przez nastepujacy
identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) member-body(2) US(840) rsadsi(113549)
pkes(1) pkes-1(1) sha256WithRSAEnNcryption(11);

algorytmem szyfrowania jest RSA, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie
okreslona przez nast¢pujacy identyfikator obiektu: identyfikator joint-iso-ccitt(2) ds(5)
module(1) algorithm(8) encryptionAlgorithm(1) 1;

funkcjg skrotu jest SHA-1, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okreslona
przez nastepujacy identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) identifiedOrganization(3)
0lW(14) olWSecSig(3) olWSecAlgorithm(2) hashAlgorithmldentifier(26);

funkcjg skrotu jest SHA-256, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie
okreslona przez nastepujagcy identyfikator obiektu: identyfikator joint-iso-itu-t(2)
country(16) us(840) organization(1) gov(101) csor(3) nistAlgorithm(4) hashAlgs(2)
sha256(1);

wykorzystany zostanie certyfikat kwalifikowany;

kwalifikowany certyfikat zawiera w polu identyfikatora podmiotu “subject” przynajmniej
nast¢pujace atrybuty: nazwa kraju, nazwisko, imi¢ (imiona) lub pseudonim, numer
seryjny;

format, o ktorym mowa w pkt 1, zawiera w szczeg6lnosci parametry identyfikujace
jednoznacznie certyfikat kwalifikowany podmiotu podpisujacego (nazwa wystawcy
certyfikatu i jego numer seryjny oraz warto$¢ skrotu SHA-1 lub SHA-256 z certyfikatu),
ktérego uzywa si¢ podczas weryfikacji podpisu, jest umieszczony w atrybucie
podpisanym, ktorego specyfikacja techniczna jest okre§lona przez nast¢pujacy znacznik:
SigningCertificate oraz tre$¢ kwalifikowanego certyfikatu X.509 jest umieszczona w
elemencie ds:X509Data, zawartym w elemencie Keylnfo.



Uzasadnienie

Celem zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie
sposobu przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych oraz
wymagan technicznych dla informatycznych no$nikoéw danych, na ktorych te ksiegi moga by¢
zapisane i przekazywane (Dz. U. poz. 932), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, jest
dostosowanie terminologii tego rozporzadzenia do terminologii okreslonej w:

1) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustlug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz.
UE L 253 z 28.08.2014 r., str. 73), zwanego dalej ,,eIDAS”, ktore z dniem 1 lipca 2016 r.
weszto do polskiego porzadku prawnego, oraz ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579);

2) ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947)
oraz ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustaweg o Krajowe]
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948).

Ad 1) W obowigzujacym § 2 ust. 2 rozporzadzenia jest odestanie do eIDAS. Majac na
uwadze, ze w polskim prawie stuzagcym stosowaniu eIDAS przyjeto technike legislacyjng bez
odestan do prawa UE zrezygnowano z tego odwotania. W zwiazku z tym takze w § 2 ust. 3
nie bedzie juz konieczne odestanie do ust. 2.

W § 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia wystepuje pojecie ,,kwalifikowanego podpisu
elektronicznego”. W zalgczniku do tego rozporzadzenia wyst¢puje natomiast pojecie
,kwalifikowanego podpisu elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu”, ktore stracito aktualno$¢ w zwigzku z wejSciem w zycie
eIDAS i ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustlugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej. W art. 3 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. pojecie ,.kwalifikowany podpis elektroniczny” jest
definiowane jako ,,zaawansowany podpis elektroniczny, ktory jest skladany za pomoca
kwalifikowanego urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego i ktory opiera si¢ na
kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicznego”.

W zwigzku z konieczno$cig ujednolicenia terminologii rozporzadzenia uzyte w tytule
zalgcznika i zdaniu wstepnym zalgcznika do rozporzgdzenia wyrazenie ,,kwalifikowanym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu” zostaje zastgpione wyrazeniem ,,kKwalifikowanym podpisem elektronicznym”.
Dodatkowo w pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia dodano wyraz ,.kwalifikowanym”.

Ad 2) Zmiana dotyczy § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Polega na zastagpieniu wyrazu ,,podatkowej”
wyrazem ,,skarbowej”.

Ponadto wprowadzono zmiane porzadkujaca, polegajaca na zamianie tresci pkt 7 1 8
zalacznika do rozporzadzenia. W pkt 7 powinna by¢ deklaracja o uzyciu certyfikatu
kwalifikowanego, a dopiero pdzniej w pkt 8 jego charakterystyka.

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem § 1
pkt 1 lit. b, ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2017 r. Wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejScia w zycie rozporzadzenia i1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwiagzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Wstepna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej — materia regulowana przedmiotowym
rozporzadzeniem W zakresie podpisu elektronicznego jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Kwestie podpisu elektronicznego sg uregulowane w eIDAS. Zmiany zawarte w
projekcie rozporzadzenia sa zgodne z elDAS. Tym samym nalezy uznaé, ze projekt
rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okre§lonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do przepiséw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2016 r. poz. 1006) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.



