Projekt

USTAWA
zdnia ... r.
0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji

w zakresie sieci przesylowych

Art. 1. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych (tekst jednolity - Dz.U. 2016 poz. 1812)
w zataczniku do ustawy dodaje si¢ punkty 24, 25, 26, 27 i 28 w brzmieniu:

,,24. Modernizacja linii 400 kV Kozienice — Mitosna.

25. Budowa linii 400 kV wraz ze zmiang uktadu sieci NN pomiedzy aglomeracja
warszawska a Siedlcami (pomiedzy naci¢ciami linii Stanistawow — Narew,
Stanistawow — Siedlce Ujrzanow, Kozienice — Siedlce Ujrzanow).

26. Budowa linii 400 kV Skawina — nacigcia linii Tarnow — Tucznawa oraz Rzeszow
— Tucznawa.

27. Modernizacja linii 220 kV Kozienice — Rozki.

28. Modernizacja linii 220 kV Rozki — Kielce.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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a)

b)

c)

d)
e)

UZASADNIENIE

Niniejszy projekt zmiany ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1812), zwanej dalej ustawsa, rozszerza wykaz strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych okreslony w zalaczniku do ustawy. Grupa zadan inwestycyjnych
wlaczanych niniejsza nowelizacja do wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych obejmuje nastepujace inwestycje:
,,modernizacja linii 400 kV Kozienice — Mitosna ”,
,budowa linii 400 kV wraz ze zmiang ukladu sieci NN pomi¢dzy aglomeracijg
warszawska a Siedlcami (pomigdzy nacigciami linii Stanistawow — Narew, Stanistawow
— Siedlce Ujrzanow, Kozienice — Siedlce Ujrzanow),
,budowa linii 400 kV Skawina — nacigcia linii Tarnow — Tucznawa oraz Rzeszow —
Tucznawa”,
,modernizacja linii 220 kV Kozienice — Rozki”,
»modernizacja linii 220 kV Rozki — Kielce”.
Wprowadzona zmiana bgdzie skutkowala wsparciem i objeciem szczegdlnym nadzorem
ww. zadan inwestycyjnych, ktoére wymagajg priorytetowej, przyspieszonej $ciezki
pozyskiwania decyzji 1 zezwolen niezbgdnych do ich realizacji. Uznanie wskazanych
inwestycji za inwestycje o charakterze strategicznym umozliwi skorzystanie z wszelkich
instrumentéw prawnych przewidzianych ustawa.
Podstawowe korzysci z zastosowania przepisOw aktualnie obowigzujacej ustawy to:
- organicznie ilo$ci pozwolen niezbednych do realizacji inwestycji (kompleksowa decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie sieci przesytowej, taczaca w sobie aspekty
decyzji lokalizacyjnej, podziatowej i wywlaszczeniowej),
- skupienie kompetencji do wydania decyzji lokalizacyjnej 1 pozwolenia na budowg w
rgkach jednego organu — wojewody z obszaru tego wojewodztwa, na ktorym
zlokalizowany jest najdtuzszy odcinek inwestycji,
- skrdcenie czasu trwania procedur niezbednych do uzyskania wymaganych decyz;ji,
. rygor natychmiastowej wykonalnos$ci dla decyzji wydawanych w I instancji.
Jej gtdéwnym celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Kraju poprzez
przyspieszenie i usprawnienie procesow planowania, przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie sieci przesylowych.

Jednym z najistotniejszych celow polityki energetycznej Polski (Polityka Energetyczna
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Polski do 2030 roku) jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. W obszarze
wytwarzania 1 przesytania energii elektrycznej gldwnym celem jest zapewnienie cigglego
pokrycia zapotrzebowania na energi¢ przy uwzglednieniu maksymalnego mozliwego
wykorzystania krajowych zasobow oraz przyjaznych S$rodowisku technologii.
Szczegotowym zadaniem w tym obszarze jest rozbudowa krajowego systemu
przesytowego umozliwiajgca zrownowazony wzrost gospodarczy kraju, jego
poszczegolnych regionéw oraz zapewniajaca niezawodne dostawy energii elektrycznej,
w szczegblnosci poprzez budowe sieci najwyzszych napie¢ wokot gtownych miast Polski,
jak rowniez odbior energii elektrycznej z obszarow o duzym nasyceniu planowanych
1 nowobudowanych jednostek wytwoérczych. Rozw¢j zdolnosci przesytowych
I dystrybucyjnych poprawi mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb energetycznych
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Realizacja powyzszych celow jest zalezna od
skuteczno$ci prowadzenia inwestycji w zakresie infrastruktury sieciowej. Operator
systemu przesytowego elektroenergetycznego posiadajac ustawowo jasno okreslong role
jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.
W zwiazku z tym, uwzgledniajac zmieniajace si¢ warunki otoczenia, prowadzi na biezaco
analizy niezawodnej pracy systemu elektroenergetycznego, identyfikujac niezbedne do
przeprowadzenia zmiany w sieci przesylowej. Rozszerzenie istniejagcego katalogu
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych wynika z koniecznoS$ci
wyprowadzenia petnej mocy z Elektrowni Kozienice, w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu pewnosci zasilania duzych aglomeracji miejskich: warszawskiej i krakowskiej
oraz obszar6w poinocno — wschodniej Polski.

Potrzeba realizacji zadan zawartych w pkt 1 lit. a) oraz b) Uzasadnienia wynika przede
wszystkim z realizowanej w Elektrowni Kozienice budowy nowego bloku weglowego.
W 2008 roku Elektrownia Kozienice podjeta decyzje o budowie nowego bloku o mocy
1075 MW, ktéry powieksza moc zainstalowang elektrowni o ponad 30%. Ta decyzja
wptyneta na zmiane warunkdéw wyprowadzenia mocy z elektrowni, a dotychczasowy uktad
sieci przesylowej w tym rejonie nie zapewnia niezawodnego wyprowadzenia mocy
z rozbudowywanej Elektrowni Kozienice. Z tych wzgledow operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego zaplanowat grupe inwestycji sieciowych, ktore
pozwola na przesytanie energii w kierunku Warszawy i potnocno — wschodniego obszaru
kraju z zachowaniem wszystkich kryteridow niezawodnej pracy sieci. Do inwestycji tych
naleza, miedzy innymi, zrealizowane juz nowe stacje elektroenergetyczne: Oltarzew,

Siedlce Ujrzanoéw, Lomza, Etk Bis i Stanistawow, a takze linie 400 kV: Mitosna — Siedlce
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Ujrzandéw, Ostroleka — Lomza — Narew oraz Lomza — Etk Bis. W trakcie realizacji jest
linia 400 kV Kozienice — Siedlce Ujrzanéw. Ostatnimi waznymi inwestycjami w tym
zakresie s3: budowa linii 400 kV Kozienice — Mitosna oraz budowa linii 400 kV wraz ze
zmiang uktadu sieci NN pomigdzy aglomeracja warszawska a Siedlcami. Realizacja
powyzszych inwestycji jest szczegdlnie istotna wobec przewidywanego wzrostu
zapotrzebowania na moc i energi¢ elektryczng aglomeracji warszawskiej (od 3 % do 4%
w stosunku do prognozowanego Sredniorocznego wskaznika wzrostu dla kraju
wynoszacego 1% ), ktora odznacza si¢ w tym zakresie jedna z najwigckszych dynamik
wzrostu w kraju oraz koniecznoscig zasilania potnocno-wschodniego rejonu Polski, od lat
bedacego obszarem deficytowym w zakresie pokrycia zapotrzebowania na moc i energi¢
elektryczng z uwagi na niewielka liczbe zrodet wytworczych (tylko trzy bloki klasy 200
MW w Elektrowni Ostrole¢ka,). Jednoczesnie realizacja powyzszych inwestycji poprawi
bezpieczenstwo pracy sieci dystrybucyjnej 110 kV w centralnej i pétnocno-wschodniej
Polsce. Nieprzeprowadzenie powyzszych dziatan inwestycyjnych moze skutkowaé
ograniczeniami w wyprowadzeniu mocy z Elektrowni Kozienice w wielko$ci ok. 500-700
MW, co praktycznie uniemozliwi niezawodne wyprowadzenie mocy z nowego bloku 1075
MW.

Potrzeba realizacji zadania zawartego w pkt 1 lit. ¢) Uzasadnienia wynika przede
wszystkim z potrzeby zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa =zasilania aglomeracji
krakowskiej. Obecnie aglomeracja krakowska jest zasilana z sieci przesylowej o napigciu
220 kV za posrednictwem trzech stacji dwunapigeciowych 220/110 kV. Biezace oceny
pracy krajowej sieci elektroenergetycznej wskazuja, ze przepustowos¢ istniejgcych
transformatoréw 220/110 kV bedzie w najblizszych latach niewystarczajaca dla
zachowania odpowiedniego poziomu pewno$ci zasilania aglomeracji krakowskie;.
Jednoczes$nie po stronie poludniowej aglomeracji krakowskiej przebiega dtugi ciag liniowy
400 kV Tucznawa — Tarnéw/Rzeszow, ktory nie odznacza si¢ duzymi przesytami mocy.
Ponadto do powyzszego ciagu liniowego 400 kV przylaczony zostanie, obecnie w trakcie
budowy, blok o mocy 910 MW w Elektrowni Jaworzno . Dlatego tez zasadne jest
wykorzystanie tego ciggu dla poprawy pewnosci zasilania aglomeracji krakowskiej
poprzez realizacje nastepujacych inwestycji:

e rozbudowa stacji 220/110 kV Skawina o nowe rozdzielnie 400 i 110 kV wraz

z zainstalowaniem docelowo dwdch autotransformatorow 400/110 kV.

e budowa linii 400 kV w relacji Skawina nacigcia linii 400 kV Tarnow - Tucznawa oraz

Rzeszo6w — Tucznawa.
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Realizacja powyzszych inwestycji zapewni znaczaca poprawe¢ pewnosci zasilania
aglomeracji krakowskiej poprzez wprowadzenie dodatkowego, niezaleznego od sieci 220
kV, punktu zasilania. Takie rozwigzanie pozwoli réwniez na lepsze wykorzystanie
istniejacej sieci 400 kV na potudniu kraju, powiazanej z duza krajowa elektrownia
systemowa.

Potrzeba realizacji zadan zawartych w pkt 1 lit. d) oraz e wynika przede wszystkim z
mogacych nastapi¢ w przyszto$ci ograniczen w wyprowadzeniu mocy z Elektrowni
Kozienice. Dwutorowa linia 220 kV Kozienice — Rozki oraz jednotorowa linia 220 kV
Rozki — Kielce zapewniaja niezawodne wyprowadzenie mocy z istniejagcych blokow
Elektrowni Kozienice przytgczonych do napigcia 220 kV (szes¢ blokow klasy 200 MW)
w kierunku Radomia i Kielc. Aktualne plany Elektrowni Kozienice zaktadaja utrzymanie
powyzszych blokéw w eksploatacji co najmniej do 2030 roku. Biorac pod uwagg stopien
wyeksploatowania powyzszych linii 220 kV, majacy migdzy innymi wplyw na
ograniczenie  dopuszczalnych  obcigzalnosci  pradowych linii, zasadne jest
przeprowadzenie ich modernizacji celem zwigkszenia ich zdolno$ci przesylowych.
Nieprzeprowadzenie dzialah modernizacyjnych moze skutkowaé ograniczeniami w
wyprowadzeniu mocy z Elektrowni Kozienice w wielkosci ok. 700 MW w przypadku
zaniechania modernizacji linii Kozienice — Rozki i w wielkosci ok. 200 MW w przypadku
zaniechania modernizacji linii Rozki — Kielce.

Ponizej przedstawiona zostata charakterystyka wyzej wymienionych inwestycji.

Modernizacja linii 400 kV Kozienice — Milosna, docelowo zastgpi istniejgca
jednotorowg lini¢ 400 kV na linig dwutorowg. Inwestycja ta wplywac bedzie znaczaco na
poprawe zdolnosci przesytowych sieci w centralnej 1 wschodniej czesci kraju. Planowana
dwutorowa linia 400 kV Kozienice — Mitosna przyczyni si¢ do umozliwienia
wyprowadzenia pelnej mocy z Elektrowni Kozienice po rozbudowie jej o nowy blok o
mocy 1075 MW. Planowana linia 400 kV projektowana jest przy zatozeniu wykorzystania
w jak najwigkszym stopniu korytarza istniejacej linii jednotorowe;.

Docelowy obmiar: wybudowana linia 2 X400 kV z traktem $wiattowodowym o tgcznej

dtugosci okoto 72 km.

Budowa linii 400 kV wraz ze zmiana ukladu sieci NN pomiedzy aglomeracja
warszawska a Siedlcami (pomiedzy naci¢gciami linii Stanistawow — Narew,

Stanistawow — Siedlce Ujrzanéw, Kozienice — Siedlce Ujrzanéw) , ma na celu poprawe
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zdolno$ci przesylowych sieci w poétnocno-wschodniej 1 centralnej czesci kraju, w
szczegOlnosci aglomeracji warszawskiej. Przebudowa ukladu sieci NN pomiedzy
aglomeracja warszawska a Siedlcami pozwoli na spetnienie dwoch istotnych kryteriow:

* wystarczalnos$ci (zapewnia odpowiednig przepustowos¢ sieci przesytowej),

* niezawodnosci (redundantny uktad sieciowy).

Docelowy obmiar: wybudowana linia 2X400 kV z traktem $wiattowodowym o

tacznej diugosci okoto 55 km.

Budowa linii 400 kV Skawina — naciecia linii Tarnéw — Tucznawa oraz Rzeszéw —
Tucznawa, ma na celu polepszenie warunkow zasilania w energi¢ elektryczng aglomeracji
krakowskiej. Realizacja inwestycji spowoduje poprawe warunkdéw prowadzenia ruchu i
utatwi eksploatacje sieci 400 i 220 kV oraz poprawi bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Docelowy obmiar: linia 2x2x400 kV o dlugosci okoto 3,5 km od stacji Skawina do nacieé
linii Tucznawa-Rzeszow i Tucznawa-Tarnéw z zainstalowanym przewodem OPGW o

facznej dlugosci okoto 289 km.

Modernizacja linii 220 kV Kozienice — Rozki, zapewnia¢ bedzie odpowiednie zdolnosci
przesylowe sieci w centralnej Polsce. Polegata bedzie na zwigkszeniu obcigzalnosci
istniejacych linii 220 kV Kozienice-Rozki tor I 1 tor II oraz na pracach modernizacyjnych
zwigzanych z zapewnieniem Wymaganego jej stanu technicznego.

Docelowy obmiar: modernizacja dwoch linii 220 kV z wymiang traktow swiattowodowych
0 tacznej diugosci okoto 53 km.

Modernizacja linii 220 kV Rozki — Kielce, zapewnia¢ bg¢dzie odpowiednie zdolnosci
przesytowe sieci w centralnej Polsce. Polegala bedzie na zwigkszeniu obcigzalnosci
istniejacej linii 220 kV Rozki-Kielce oraz na pracach modernizacyjnych zwigzanych z
zapewnieniem wymaganego jej stanu technicznego. Docelowy obmiar: modernizacja linii

220 kV z wymiang traktow $swiattowodowych o tacznej dtugosci okoto 72 km.

8.  Przedmiotowe inwestycje prowadzone beda na obszarze:
— Wojewddztw: mazowieckiego, lubelskiego, matopolskiego oraz swigtokrzyskiego;
— Powiatow: kozienickiego, garwolinskiego, otwockiego, minskiego, wegrowskiego,
siedleckiego, tukowskiego, krakowskiego, radomskiego, szydtowieckiego, koneckiego,

skarzyskiego oraz kieleckiego;
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10.

11.

— Gmin: Kozienice, Magnuszew, Wilga, Sobienie Jeziory, Karczew, Celestynow, Otwock,

Wiazowna, Halinéw, Sulejowek, Wierzbno, Dobre, Katuszyn, miasto Katuszyn, Cegtow,
Latowicz, Wodynie, Stoczek Lukowski, Skawina, Glowaczow, Jastrzgbia, Jedlinsk,
Zakrzew, Wolanow, Kowala, Radom, Oronsko, Szydlowiec, Chlewiska, Staporkow,
Blizyn, Mnioéw, Strawczyn oraz Piekoszow.
Przygotowanie realizacji ww. elektroenergetycznych inwestycji przesylowych na
podstawie obecnie obowigzujacych przepisow ogolnych bytoby bardzo czasochtonne, z
uwagi na dhlugotrwate procedury administracyjne, a wrgcz czyniloby niemozliwym
zakonczenie tych inwestycji w wymaganych terminach, dla ktorych oczekiwane terminy
zakonczenia sg nastepujace:

— maodernizacji linii 400 kV Kozienice — Mitosna : do 2019 r.

— budowy linii 400 kV wraz ze zmiang ukfadu sieci NN pomigdzy aglomeracja
warszawskg a Siedlcami (pomigdzy nacigciami linii Stanistawow — Narew,
Stanistawow — Siedlce Ujrzanow, Kozienice — Siedlce Ujrzanow):, do 2018 r.

— budowy linii 400 kV Skawina — nacigcia linii Tarnéw — Tucznawa oraz
Rzeszo6w — Tucznawa: do 2018 r.

— maodernizacji linii 220 kV Kozienice — Rozki: do 2019 r.

— modernizacji linii 220 kV Rozki — Kielce: do 2019 r.

Istniejace przepisy, majace zastosowanie do wszelkich inwestycji celu publicznego nie sg
dostosowane do realizacji zlozonych inwestycji o charakterze krajowym, jakimi sa
inwestycje w zakresie budowy przesytowych linii elektroenergetycznych. Obowiazujace
regulacje nie stanowig instrumentu szybkiego i1 sprawnego przygotowania inwestycji w
zakresie sieci przesylowych pod wzgledem formalno-prawnym. Obecnie inwestor
elektroenergetycznej inwestycji przesylowej musi si¢ liczy¢ si¢ z przewlektoscia procesu
inwestycyjnego wynikajaca przede wszystkim z duzej liczby niezsynchronizowanych ze
sobg procedur administracyjnych. W konsekwencji wptywa to na wydtuzenie procesu
inwestycyjnego, skutkujagce m.in. zagrozeniem bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego oraz wzrostem kosztow inwestycji.

W Swietle powyzszego, dla zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
dostarczania energii elektrycznej, na obszarze Polski centralnej, wschodniej
(wyprowadzenia pelnej mocy z nowego bloku w Elektrowni Kozienice), w tym, w
szczegoOlnosci do aglomeracji warszawskiej 1 krakowskiej, za niezb¢dne nalezy uznaé

przyznanie powyzszym inwestycjom najwyzszego priorytetu Strategicznego — oraz
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12.

zastosowanie w stosunku do nich szczegodlnych rozwigzan prawnych, usprawniajacych
i przyspieszajgcych procedury zwigzane z procesem inwestycyjnym.

Przeprowadzone analizy systemowe, potwierdzajace znaczenie ww. inwestycji dla
zachowania bezpieczenstwa funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego,
uzasadniajag wyjatkowe traktowanie tego typu inwestycji 1 m.in. ingerencj¢ w prawo

wlasno$ci w stopniu wigkszym niz przy innych inwestycjach.

Przewidywane skutki wprowadzenia regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje przedmiotowa regulacja.
Przedmiotowa regulacja b¢dzie oddziatywata na:
1) przedsigbiorstwo realizujace strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesytowych
2) organy administracji
3) wiascicieli nieruchomosci, na ktorych beda realizowane strategiczne inwestycje w zakresie
sieci przesytowych
Ad. 1. Podmiotem realizujacym strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesylowych jest
przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$§¢ z zakresu przesylania energii elektrycznej -
operator systemu przesylowego elektroenergetycznego — spotka Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.
Ad. 2. Ustawa bedzie oddzialywa¢ na organy administracji panstwowej, zwlaszcza
wojewodow, ktorzy na podstawie ustawy beda podmiotem wlasciwym w zakresie wydawania
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, jak
rowniez decyzji o wysoko$ci wyptacanego odszkodowania oraz na zadania administracji
wykonywane na szczeblu rzadowym, w szczegdlnosci na ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej i zadania administracji na szczeblu
gmin 1 powiatow.
Ad. 3. Ustawa bedzie oddziatywata roéwniez na wtascicieli nieruchomosci, uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci lub osoby, ktorym przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do
nieruchomosci, na obszarze ktérych zostang lub sg juz zlokalizowane elektroenergetyczne
urzadzenia przesylowe. Osobom tym przyslugiwaé bedzie odszkodowanie w wysokosci
uzgodnionej migdzy inwestorem a dotychczasowym wladcicielem, uzytkownikiem
wieczystym lub osoba, ktorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci.
Trasy linii przebiega¢ beda przez:
a) Modernizacja linii 400 kV Kozienice — Mitosna (pkt 24)
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Wojewodztwo Powiat Gmina
Kozienice
kozienicki
Magnuszew
garwolinski Wilga
Sobienie Jeziory
Karczew
mazowieckie
otwocki Celestynow
Otwock
Wigzowna
Halinow
minski
Sulejowek

b) Budowa linii 400 kV wraz ze zmiang uktadu sieci NN pomig¢dzy aglomeracja warszawska
a Siedlcami (pomigdzy nacigciami linii Stanistawoéw — Narew, Stanistawow — Siedlce

Ujrzanéw, Kozienice — Siedlce Ujrzanow) (pkt 25)

Wojewodztwo| Powiat Gmina

wegrowski Wierzbno

Dobre

Katuszyn

mazowieckie| minski | miasto Katuszyn

Cegltow

Latowicz

siedlecki Wodynie

lubelskie | tukowski [Stoczek Lukowski

¢) Budowa linii 400 kV Skawina — naciecia linii Tarnéow — Tucznawa oraz Rzeszow —

Tucznawa (pkt 26)
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Wojewodztwo| Powiat

Gmina

matopolskie |krakowski

Skawina

d) Modernizacja linii 220 kV Kozienice — Rozki (pkt 27)

Wojewodztwo| Po

wiat

Gmina

kozi

Kozienice

enicki

Glowaczow

mazowieckie

rad

Jastrzebia

Jedlinsk

Zakrzew

omski

Wolanow

Kowala

Radom

e) Modernizacja linii 220 kV Rozki — Kielce (pkt. 28)

Wojewodztwo Powiat Gmina
mazowieckie | radomski Kowala
Oronsko

szydtowiecki[Szydtowiec

Swietokrzyskie

Chlewiska
konecki Staporkow
skarzyski Blizyn

Mniow
kielecki

Strawczyn
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Wojewodztwo Powiat Gmina

Piekoszow

2.  Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakresie ilosci wydawanych decyzji administracyjnych Ustawa powinna doprowadzi¢ do
ich zmniejszenia z uwagi na optymalizacj¢ procesu ich wydawania poprzez zakresowe
wytaczenie niektorych regulacji Kodeksu postepowania administracyjnego. Prace zwigzane z
wydawaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, pozwolenia na
budowg, ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci w trybie artykutu 124 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami nie beda realizowane na szczeblu gmin i powiatow.
Przewiduje sig, 1z skutkiem rozbudowy infrastruktury przesylowej bedzie wzrost dochodow
budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Wséréd wyzej wymienionych
przychoddéw nalezy wymieni¢ przychody z podatku PIT, CIT, VAT oraz przychody z tytutu
podatkéw 1 optat lokalnych.
Wyzej wymienione strategiczne inwestycje w zakresie budowy przesytowych linii
elektroenergetycznych okreslone w projektowanej ustawie zostang sfinansowane ze srodkow
wlasnych Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. Nie przewiduje si¢ natomiast
finansowania tych inwestycji z budzetu panstwa, w zwiazku z czym, w tym zakresie regulacja
nie wplynie na sektor finansow publicznych

3. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Zakres regulacji nie zmieni celu gldéwnego obowigzywania przepiséw ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych,
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Kraju, poprzez pokrycie w sposob
ciggly 1 wystarczajacy planowanego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Ciagle
| wystarczajace dostawy energii elektrycznej sa warunkiem koniecznym i niezbgdnym do
niezakloconego funkcjonowania irozwoju spoteczenstw. Powyzsze przyczyni si¢ do
stworzenia warunkow do stabilnego rozwoju gospodarczego.
Wysoka jako$¢ oraz niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej jest jednym z czynnikéw
wpltywajacych na atrakcyjnos¢ kraju dla inwestorow, ktorych dziatalno$¢ wymaga stabilnosci

zasilania, wobec czego przewiduje sig, ze sprawny rozwoj sieci przesytowych bezposrednio
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przyczyni si¢ do wzrostu ilosci przedsigbiorstw w ramach réznych gat¢zi gospodarki oraz
zwigkszenia produkcji w skali kraju.

4.  Wplyw regulacji na rynek pracy.

Przedmiotowa regulacja bedzie wplywac na wzrost zatrudnienia na rynku pracy m.in. poprzez
rozwoj istniejacych oraz powstawanie nowych podmiotow gospodarczych, w tym nowych
miejsc pracy, oraz stabilizacje zatrudnienia w sektorach zwigzanych z elektroenergetyka.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Urzadzenia przesylowe umozliwiajg rozwoj gospodarki, a realizacja ww. inwestycji
tworzenie nowych miejsc pracy i zmniejszenie bezrobocia. Rozwinigta infrastruktura
przesytowa umozliwia pozyskiwanie inwestorow 1 pobudza przedsigbiorczo$¢. Zatem
projektowana Ustawa pozytywnie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Rozwigzania Ustawy dadza regionom instrumenty do lepszego wykorzystania atutéw
regiondow oraz S$rodkéw finansowych, w tym: unijnych. Regiony zwigksza swojg
konkurencyjno$¢ w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych i inwestoroOw oraz uzyskaja
dodatkowy wptyw na ksztattowanie rynku pracy.

7. Skutki prawne zwigzane z wejSciem w zycie regulacji.

Strategiczne inwestycje w zakresie budowy przesylowych linii elektroenergetycznych, ktore
wplywaja na zapewnienie odpowiednich zdolnosci przesylowych oraz na spelienie
kryteriow niezawodnos$ciowych pracy krajowego systemu przesytowego, w szczeg6lnosci we
wschodniej, centralnej i potudniowej Polsce, beda mogly korzysta¢ z priorytetowe;,
przyspieszonej $ciezki pozyskiwania decyzji i zezwolen niezbednych do ich realizacji.

8. Zgodnos$¢ zaproponowanych rozwiazan prawnych z prawem unijnym

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Marek Suski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja dodaé¢ pkt 24-28 do zalacznika do ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1812), dalej jako ,,ustawa”.
W  konsekwencji tej zmiany zostanie poszerzony wykaz strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Opiniowany projekt ustawy nalezy poddaé ocenie z uwzglednieniem
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17
kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskie;j
infrastruktury energetycznej, uchylajacego decyzje nr 1364/2006/WE oraz
zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr
715/2009 (Dz. Urz. UE L 115 z 24.04.2013, s. 39, ze zm.), dalej jako
,rozporzadzenie nr 347/2013”.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 rozporzadzenia nr 347/2013, ,,projekt bedacy
przedmiotem wspdlnego zainteresowania” oznacza projekt niezbedny do

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22)62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 -« www.bas.sejm.gov.pl



realizacji priorytetowych Korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej
okreslonych w zataczniku I do rozporzadzenia i znajdujacy sie na unijnej liscie
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Na podstawie art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 347/2013 przyjeto
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1391/2013 z dnia 14 pazdziernika
2013 r. zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej w odniesieniu do unijnej listy projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania (Dz. Urz. UE L 349 z 21.12.2013, s. 28). Na jego
mocy do rozporzadzenia nr 347/2013 zostat dodany zalacznik VII — »unijna
lista projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania (»lista
unijna«), o ktérej mowa w art. 3 ust. 4”.

Wskazany zatacznik VII zostal zmieniony na mocy rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 2016/89 z dnia 18 listopada 2015 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
347/2013 w odniesieniu do unijnej listy projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania (Dz. Urz. UE L 19 z 27.1.2016, s. 1).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Nalezy wskaza¢, ze zwigzek miedzy przepisami ustawy a
rozporzadzeniem nr 347/2013 zostal przeanalizowany w 2015 r. przy okazji
opiniowania przez Biuro Analiz Sejmowych pierwotnego projektu ustawy .
Odnotowano wowczas, ze chociaz w projektowanych przepisach nie pojawia sie
pojecie ,projektow bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania” w
rozumieniu tego rozporzadzenia, to w uzasadnieniu do projektu ustawy
podkreslono, iz ,realizuje on potrzebg¢ zapewnienia przez Rzeczpospolity
Polska, ze istotne inwestycje w zakresie elektroenergetyki, w tym w
szczegblnosci inwestycje PCI [projekty bedgce przedmiotem wspolnego
zainteresowania], beda korzysta¢ z priorytetowej, przyspieszonej $ciezki
pozyskiwania decyzji i zezwolefi niezbednych do realizacji tych
przedsiewzigé” > . Takze z innych fragmentéw uzasadnienia wynikato, ze
projektodawcy traktuja projekt ustawy jako srodek wykonania obowiazkéw
natozonych na Polske na mocy rozporzadzenia nr 347/2013°,

Na unijnej liscie projektéw bedacych przedmiotem wspdinego
zainteresowania w zakresie linii przesylu energii elektrycznej znalazly sie

! Zob. opinie prawne z 2 kwietnia 2015 r. (BAS-WAPEIM-663/15) oraz z 25 maja 2015 r. (BAS-WAPEiIM-
965/15) do poselskiego projektu ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych (druk nr 3475, VII kadencja).

2 Zob. s. 10 uzasadnienia do projektu ustawy (druk nr 3475, VII kadencja).

* Zob. s. 3 uzasadnienia do projektu ustawy (druk nr 3475, VII kadencja).
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projekty dotyczace Polski *. Zgodnie natomiast z art. 2 ustawy wykaz
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych okresla zalgcznik do
ustawy.

Z analizy dokonanej w 2015 r. wynika, Zze nieumieszczenie w
ustawowym wykazie inwestycji znajdujacych si¢ na unijnej liScie moze zostaé
ocenione jako niezgodne z prawem UE. W mys$l bowiem art. 7 ust. 1
rozporzadzenia nr 347/2013, przyjecie listy unijnej oznacza, do celéw wszelkich
decyzji wydanych w ramach procesu wydawania pozwolen, ze projekty te sa
niezb¢dne z punktu widzenia polityki energetycznej, bez uszczerbku dla
doktadnej lokalizacji, przebiegu tras lub technologii zastosowanej w projekcie.
W przypadku gdy prawo krajowe przewiduje taki status, projekty bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania otrzymuja status najwyzszego
mozliwego znaczenia w kraju i sg traktowane zgodnie z tym statusem w ramach
procesOw wydawania pozwolen — a jezeli przewiduje to prawo krajowe, w
ramach planowania przestrzennego — w tym réwniez dotyczacych oceny
wplywu na srodowisko, w spos6b, w jaki takie traktowanie jest przewidziane w
prawie krajowym majagcym zastosowanie do odpowiedniego rodzaju
infrastruktury energetycznej (art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 347/2013).
Nieobjg¢cie wspomnianym wykazem 2z zalacznika do ustawy wszystkich
wskazanych projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
doprowadziloby zatem do tego, ze te projekty — w $wietle polskiego prawa —
bytyby potraktowane niejednolicie, co naruszatoby wymogi wynikajgce w
przytoczonych przepiséw rozporzadzenia nr 347/2013.

Z drugiej strony, powstata kwestia, czy dopuszczalne Jest ulokowanie w
ustawowym wykazie inwestycji, ktore nie sa projektami bedacymi przedmiotem
wspolnego zainteresowania w rozumieniu rozporzadzenia nr 347/2013. Takie
rozwigzanie zostalo uznane — co do zasady — za dopuszczalne. Z przepis6w
rozporzadzenia nr 347/2013 nie wynika bowiem, ze regulacje przyjete w prawie
krajowym wobec projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
muszg dotyczy¢ wylacznie takich projektow.

W przedlozonym projekcie proponuje si¢ dodanie do zamieszczonego w
zalgczniku do ustawy wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych pigciu inwestycji, ktoére nie znajduja si¢ na unijnej liscie
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. W $wietle
przywolanych wyzej rozwazan mozna uzna¢, ze takie rozwigzanie nie narusza
rozporzadzenia nr 347/2013.

4 Zob. wymienione wyzej opinie BAS. Zmiany dokonane w tym wykazie na mocy rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 2016/89 nie wplywaja na konkluzje wywodu przeprowadzonego w tych
opiniach.
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4. Konkluzja
, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych nie narusza prawa Unii
Europejskie;j.

Akceptowal:
Widedyrektor
Biutd Analiz Sejmowych

WojClech Arndt
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Suski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja dodaé pkt 24-28 do zatgcznika do ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1812), dalej jako ,,ustawa”.
W konsekwencji tej zmiany zostanie poszerzony wykaz strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wigedyrektor
Bi aliz Sejmowych

W& h Arndt
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