Projekt z dnia 16 sierpnia 2016 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

w sprawie kryteriow i sposobu przeprowadzania badania i oceny nadzorczej, o ktorym

mowa w art. 133a ustawy — Prawo bankowe?

Na podstawie art. 133e ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.

z 2015 r. poz. 128, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla kryteria i sposob przeprowadzania badania i oceny
nadzorczej, o ktorym mowa w art. 133a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
zwanej dalej ,,ustawg — Prawo bankowe” , zwanym dalej ,,BION”.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu
kontroli wewng¢trznej — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia

. W sprawie systemu zarzadzania ryzykiem 1 systemu kontroli wewngtrznej polityki
wynagrodzen oraz szczegdélowego sposobu szacowania kapitatu wewnetrznego (Dz.

U...);

2) rozporzadzeniu nr 1093/2010 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie

ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1900).

2 Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji stanowi uzupelnienie transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia
instytucji kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i
firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE 1 uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 27.6.2013, str. 338), oraz stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz.
UE L 176 227.6.2013, str. 1, z pdzn. zm.).

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 559, 978, 1166,
1223, 1260, 1311, 1348, 1357, 1513, 1634, 1830, 1844, 1854, 1864 i 2281oraz z 2016 r. poz. 615, 904 i 986.



Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji
2009/78/WE (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010 r., str. 12, z pdzn. zm.);

3) rozporzadzeniu nr 575/2013 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i1 firm inwestycyjnych, zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 2 27.6.2013, str. 1, z pdzn. zm.);

4) ukrytym wsparciu — rozumie si¢ przez to dzialanie, o ktérym mowa w art. 248

rozporzadzenia nr 575/2013.

§ 2. 1. W ramach BION dokonywana jest w szczegolnosci ocena zgodnosci dziatania
banku z rozporzadzeniem nr 575/2013, ustawg — Prawo bankowe oraz rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrzne;.

2. W ramach BION Komisja Nadzoru Finansowego uwzglednia w szczeg6lnosci:

1) stopien narazenia banku na ryzyko zwigzane z dziatalno$cig banku, w tym:

a) ryzyko kredytowe,

b) ryzyko rynkowe,

¢) ryzyko operacyjne,

d) ryzyko koncentracji, w tym wplyw lokalizacji geograficznej na poziom tego
ryzyka,

e) ryzyko ptynnosci,

f)  ryzyko stopy procentowej w portfelu bankowym,

g) ryzyko nadmiernej dzwigni finansowej,

h) ryzyko systemowe;

2) jako$¢ systemu zarzadzania ryzykiem wynikajacym z dziatalnosci banku,

w szczegblnosci:

a) ryzykiem ptynnosci, w tym pod katem uwzglednienia analiz scenariuszowych,
narzedzi wykorzystywanych do ograniczenia ryzyka plynnosci, stosowanych metod
pomiaru, jakosci buforéw plynnosciowych oraz posiadanych planéw awaryjnych
ptynnosci,

b) ryzykiem duzych ekspozycji, o ktorych mowa w cz¢$ci czwartej rozporzadzenia nr
575/2013,

¢) innymi rodzajami ryzyka wskazanymi w § 13 rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewngtrznej;



3) wyniki testow warunkow skrajnych, w szczegdlnosci testow, o ktérych mowa w art.
133a ust. 4 ustawy — Prawo bankowe;

4)  model biznesowy banku;

5) wplyw efektu dywersyfikacji ryzyka, o ile jest uwzgledniany przez bank w systemie
pomiaru ryzyka;

6) zasady zarzadzania bankiem, w tym przestrzeganie zasad ladu korporacyjnego oraz
spetnianie przez czionkéw organdw banku wymogdéw, o ktorych mowa w ustawie -
Prawo bankowe;

7) stopien, w jakim fundusze wtasne pokrywaja ryzyko zwigzane z procesem sekurytyzacji,
z uwzglednieniem istoty ekonomicznej transakcji oraz stopnia transferu ryzyka;

8) w odniesieniu do banku stosujacego metode wewnetrzng do obliczania wymogow
w zakresie funduszy wlasnych — przeglad spetniania przez bank wymogow dotyczacych
metod wewngetrznych, o ktorym mowa w art. 133d ustawy — Prawo bankowe w zakresie
zgodnosci z wymogami okreslonymi dla tej metody w czesci trzeciej rozporzadzenia nr

575/2013.

§ 3. W ramach BION Komisja Nadzoru Finansowego uwzglednia znaczenie ocenianego

banku w systemie bankowym.

§ 4. Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje weryfikacji, czy bank podjal dziatania
w przypadku, gdy warto$¢ ekonomiczna kapitatu banku obnizylta si¢ o ponad 20% funduszy
wiasnych banku w wyniku nagtej i nieoczekiwanej zmiany poziomu stop procentowych o 200
punktow bazowych lub zmiany okreslonej] w wytycznych Europejskiego Urzgedu Nadzoru

Bankowego, o ktorych mowa w art. 16 rozporzadzenia nr 1093/2010.

§ 5. Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje oceny, czy wycena pozycji portfela
handlowego zgodnie z art. 105 rozporzadzenia nr 575/2013 umozliwia bankowi w warunkach
rynkowych sprzedaz lub zabezpieczenie w krotkim czasie swoich pozycji bez ponoszenia

znaczacych strat.

§ 6. Komisja Nadzoru Finansowego weryfikuje, czy bank nie dostarczyt ukrytego

wsparcia programowi sekurytyzacji.

§ 7. W ramach BION Komisja Nadzoru Finansowego korzysta z wytycznych
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, o ktorych mowa w art. 107 ust. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie

warunkow  dopuszczenia instytucji  kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru



ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i1 firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE
L 176 2 27.06.2013, str. 338, z p6zn. zm.).

§ 8. 1. Dokonujac przegladu spelniania przez bank wymogéw dotyczacych metod

wewnetrznych Komisja Nadzoru Finansowego uwzglednia w szczegolnosci:

1))

2)

3)

zmiany w dziatalno$ci banku oraz wdrazanie metody wewngtrznej w odniesieniu do
nowych produktow;

aktualno$¢ 1 adekwatno$¢ regulacji wewngtrznych banku w zakresie metody
wewnetrznej oraz zgodnos$¢ dziatalnosci banku z tymi regulacjami;

wyniki analiz Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w zakresie metody
wewngetrznej stosowanej przez bank, w tym dotyczacych spojnosci wdrazania definicji
niewykonania zobowigzania oraz sposobu traktowania przez bank podobnych ryzyk lub
ekspozycji, jak rowniez warto$ci referencyjne okreslone przez Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego w oparciu o przeprowadzane analizy, ustalane w formie
wytycznych, o ktorych mowa w art. 16 rozporzadzenia nr 1093/2010.

2. Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje przegladu, o ktorym mowa w ust. 1, co

najmniej raz na trzy lata, z uwzglednieniem informacji przekazywanych przez bank lub

uzyskanych w ramach przeprowadzanych czynnos$ci kontrolnych.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 grudnia 2016 r.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Monika Studzinska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 133e
ustawy - Prawo bankowe, w brzmieniu jakie nadata temu przepisowi ustawa z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzqdzaniu

kryzysowym w systemie finansowym.

Rozporzadzenie stanowi uzupehienie transpozycji artykutéw 98 oraz 101 wst. 1, 2 1 5
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i1 firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE 1 uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (dalej: ,,CRD
IvV”).

Paragraf 1 ust. 2 wprowadza definicje niezbednych poje¢ stosowanych w rozporzadzeniu.

W § 2 ust. 1 wskazano zrodla prawa, ktorych przestrzeganie przez banki jest badane
w ramach procesu BION. W § 2 ust. 2 zawarto regulacj¢ wynikajacg z art. 98 CRD IV
dotyczaca zagadnien z zakresu zarzadzania ryzykiem w banku, modelu biznesowego oraz
adekwatnosci funduszy wlasnych, ktore powinny by¢ przedmiotem badania i oceny w ramach
procesu BION. W przepisie przywotano takze ryzyka wskazane w rozporzadzaniu Ministra
Finanséw z dnia ... 2016r. w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem 1 systemu kontroli
wewnetrznej polityki wynagrodzen oraz szczegoétowego sposobu szacowania kapitatu

wewnetrznego.

Paragraf 3 wskazuje, ze w ramach procesu BION, Komisja Nadzoru Finansowego powinna
zwroci¢ uwage na znaczenie banku w sektorze bankowym, w celu stosowania w tym zakresie

zasade proporcjonalnosci.

W § 4 natozono obowigzek weryfikacji przez Komisje Nadzoru Finansowego czy bank
realizuje wskazania dotyczace przeprowadzania oceny wplywu szokowych zmian stop

procentowych na warto$¢ ekonomiczng kapitatu.

Paragraf 5 odnosi si¢ do wymogow w zakresie ostroznej wyceny dotyczacych dziatalnosci

handlowej banku, okreslonych w art. 105 CRR.



Celem § 6 jest dokonanie oceny, czy bank nie narusza zasad dotyczacych przeprowadzania
transakcji sekurytyzacji poprzez udzielenie ukrytego wsparcia podmiotom, ktére nabyly
instrumenty emitowane w ramach programu sekurytyzacji. W przypadku stwierdzenia, iz taki
przypadek miat miejsce, KNF moze podjac stosowne dzialania, okre§lone w art. 138 ustawy —

Prawo bankowe.

Zgodnie z 107 ust. 3 CRD IV, Europejski Urzad Nadzoru Bankowego wydat w dniu 19
grudnia 2014 r. wytyczne ws. wspolnych procedur i metodyk dotyczacych procesu przegladu
i oceny nadzorczej. Celem tego dokumentu jest zwigkszanie konwergencji praktyk

nadzorczych stosowanych przez poszczegodlne kraje cztonkowskie Unii Europejskie;.

W § 7 rozporzadzenia wprowadzono zasadg, iz Komisja Nadzoru Finansowego w ramach

realizowanego procesu BION wykorzystuje postanowienia przedmiotowego dokumentu.

Przepis koncowy (§ 10) przewiduje wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem 30 grudnia 2016
r. Dotychczas proces BION w bankach uregulowany byt w uchwale nr 312/2012 Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad
dziatalnoscig bankowg. Na jej podstawie wykonany zostanie rowniez BION za 2016 r.
Proponowana data wejscia w zycie rozporzadzenia przypada po okresie w ktorym
przeprowadzane bedzie badanie BION bankéw w 2016 roku (ocen¢ BION nadaje si¢ na
koniec roku kalendarzowego), a przed data rozpoczecia badania BION za 2017 r. BION za

2017 r. bedzie zatem przeprowadzony zgodnie z przepisami nowego rozporzadzenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega

procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawcy regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady nr 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego
Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow

prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z po6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony

w wykazie prac legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa w zwigzku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979), projekt zostanie udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



