Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSIV

w sprawie szczegélowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz

gospodarki finansowej Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016r. poz. 1491 i 2260) zarzadza sig,

CO nastepuje:

§ 1. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) Agencji — nalezy przez to rozumie¢ Agencje Nieruchomosci Rolnych;
2) Zasobie — nalezy przez to rozumie¢ Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;
3) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

§ 2. 1. Agencja prowadzi wiasng gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu

finansowego Agencji, obejmujgcego rok obrotowy pokrywajacy sie z rokiem kalendarzowym.

2. Plan finansowy Agencji obejmuje co najmniej informacje, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z 1984 i 2260

oraz z 2017 r. poz. 60), oraz informacje wynikajace z przepisoOw ustawy.

§ 3. 1. Fundusz Agencji, o ktorym mowa w art. 20b ust. 2 pkt 1 ustawy, ulega:
1) zwigkszeniu o warto$¢ aktywow otrzymanych nieodplatnie, z przeznaczeniem na potrzeby
funkcjonowania Agencji;
2) zmniejszeniu o:
a)  wartos¢ aktywow przekazanych przez Agencje nieodptatnie,
b) strat¢ nieznajdujacg pokrycia w funduszu rezerwowym.
2. Fundusz rezerwowy, o ktorym mowa w art. 20b ust. 2 pkt 2 ustawy, ulega:

1) zwigkszeniu o:
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a) przeznaczona na ten cel cze$¢ zysku za ubiegly rok obrotowy,
b) roznice wynikajacg z aktualizacji wyceny uprzednio zaktualizowanych zbytych lub
zlikwidowanych §rodkow trwatych;

2) zmniejszeniu o pokrycie straty Agencji za ubiegly rok obrotowy.

§ 4. Agencja prowadzi gospodarke finansowa Zasobu na podstawie rocznego planu

finansowego Zasobu, obejmujacego rok obrotowy pokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym.

§ 5. W planie finansowym Zasobu okre$la si¢ Co najmniej:
1) limit wydatkéw, o ktorych mowa w art. 20 ust. 5 ustawy;
2) kierunki rozdysponowania srodkow finansowych;
3) wysoko$¢ poreczen i gwarancji kredytowych, w tym dewizowych, o ktéorych mowa w art. 23
ust. 2 ustawy;
4)  limit pozyczek;
5) wysoko$¢ nadwyzki, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, w tym wysoko$¢ zaliczek kwartalnych przekazywanych na poczet nadwyzek.

§ 6. Fundusz mienia Zasobu, o ktorym mowa w art. 20c ust. 2 ustawy, ulega:
1) zwiekszeniu o:

a)  wartos¢ aktywow przekazywanych do Zasobu,

b) dodatnig roznice wartosci gruntow Zasobu powstata na skutek aktualizacji wyceny
gruntdw przeprowadzanej zgodnie z art. 20d ust. 2 ustawy, a takze z tytulu zmian
geodezyjnych oraz zamiany, scalania i wymiany gruntow,

c) dodatnig rdznice warto$ci netto pozostatych sktadnikéw mienia Zasobu powstala na skutek
aktualizacji wyceny przeprowadzonej na podstawie przepisow o rachunkowosci,

d) zysk z gospodarowania mieniem Zasobu, w cze$ci przeznaczonej na fundusz mienia
Zasobu,

e) umorzone i wygaste zobowigzania przejete wraz z mieniem Zasobu po zlikwidowanych
panstwowych przedsiebiorstwach gospodarki rolnej;

2) zmniejszeniu o:

a) wartos¢ aktywow Zasobu sprzedanych, zlikwidowanych lub przekazanych nieodptatnie
w przypadkach okreslonych w ustawie,

b) ujemna réznice warto$ci gruntow Zasobu powstalg na skutek aktualizacji wyceny gruntow
przeprowadzanej zgodnie z art. 20d ust. 2 ustawy, a takze z tytulu zmian geodezyjnych
oraz zamiany, scalania i wymiany gruntow,

C) ujemna roznice warto$ci netto pozostatych sktadnikow mienia Zasobu powstala na skutek
aktualizacji wyceny przeprowadzonej na podstawie przepisoOw o rachunkowosci,

d) wysokosc straty powstatej wskutek gospodarowania mieniem Zasobu,



e) umorzone i wygasle nalezno$ci przejete wraz z mieniem Zasobu po zlikwidowanych

panstwowych przedsiebiorstwach gospodarki rolne;.

§ 7. 1. Agencja realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 6 ustawy, ze srodkoéw finansowych
uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu, zawierajac umowy kupna, pozyczki, porgczenia,
gwarancji kredytowej lub o udzieleniu bezzwrotnej pomocy finansowej.

2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, sa zawierane na formularzu opracowanym i udost¢pnionym
przez Agencje na jej stronie internetowe;.

3. Udzielanie pozyczek, poreczen lub gwarancji kredytowych moze dotyczyé przedsiewzigd
majacych na celu:

1) wspieranie dziatan zwigzanych z racjonalnym zagospodarowaniem mienia Zasobu;

2) ochrong obiektow zabytkowych Zasobu;

3) rozwdj podmiotéw gospodarujgcych z wykorzystaniem mienia Zasobu.

4. Bezzwrotna pomoc finansowa moze dotyczy¢:

1) budowy, remontu oraz przebudowy budynkéw i lokali, obiektéw infrastruktury technicznej oraz
innego majatku, przekazanych na podstawie art. 43 ust. 2 i art. 44 ustawy, bez uprzedniego
doprowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego;

2) dziatalno$ci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkolen, konferencji, seminariow
i konkursow w zakresie zadan, o ktorych mowa w art. 6 ustawy;

3) budowy, remontu oraz przebudowy urzadzen, obiektow i sieci: energetycznych,
wodnokanalizacyjnych, cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych, przekazanych na podstawie
art. 24 ust. 6 ustawy, bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego.

5. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 3 i 4, ma charakter pomocy de minimis i jest udzielana zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 1) lub rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9), jezeli podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, wraz z wnioskiem o jej udzielenie, przedstawi:

1)  o$wiadczenia albo zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis lub pomocy de minimis

W rolnictwie lub rybotéwstwie, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy

Zz dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i 1940), oraz

2) informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis

(Dz. U. poz. 311, z 2013 r. poz. 276 oraz z 2014 r. poz. 1543) albo w rozporzadzeniu Rady



Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace

si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. poz. 810).

§ 8. 1. Roczne zobowigzanie Agencji, z wylaczeniem rocznego zobowigzania za 2017 r.,
z tytutu wptat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego, o ktorym mowa w przepisach o realizacji
prawa do rekompensaty ztytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, jest obliczane jako suma:

1) iloczynu 70% powierzchni gruntéw sprzedanych w przetargach w danym roku obrotowym
i $redniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czeSciami sktadowymi,

uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym, oraz

2) 35% wplywow z tytulu odptatnego korzystania z mienia Zasobu.

2. Srednig ceng sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego cze$ciami skladowymi
oblicza si¢ jako iloraz naleznej kwoty z tytulu sprzedazy nieruchomosci wynikajacej z aktow
notarialnych i powierzchni tych nieruchomosci.

3. Srednia cena sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego cze$ciami sktadowymi
przyjeta do obliczenia wysoko$ci zobowigzania, o ktorym mowa w ust. 1, jest ustalana na podstawie

aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomos$ci w przetargach w danym roku obrotowym.

§ 9. 1. Roczne zobowiazanie Agencji za 2017 r. z tytutu wplat na zasilenie Funduszu
Rekompensacyjnego, o ktorym mowa w przepisach o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jest obliczane jako

suma:

1) iloczynu 70% powierzchni gruntow sprzedanych w przetargach w danym roku obrotowym
i Sredniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czeSciami sktadowymi,

uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym, oraz
2) 10% wplywow z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu.

2. Do ustalania sredniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego cze¢$ciami
sktadowymi przyjmowanej do obliczenia wysokosci zobowigzania, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje

si¢ przepisy § 8 ust. 21 3.



§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.”)

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12
pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych
oraz gospodarki finansowej Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 1751), ktore utracito moc
zdniem 1 stycznia 2017 r. w zwiazku z art. 8 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260).



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia zwigzana jest ze zmiang upowaznienia
ustawowego w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260), w ktorej w art. 8 pkt 1 lit. b,
dokonano zmiany art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, poprzez zmiang wytycznych. Zgodnie z nowa
wytyczng, rozszerzony zostal zakres zasad gospodarki finansowej Agencji i gospodarki
finansowej Zasobu poprzez dodanie w wytycznych ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. z 2016 r. poz. 2042). Powyzsze zmiany weszly w zycie z
dniem 1 stycznia 2017 r.

Projektowane rozporzadzenie poprzedzone byto rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Whasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 1751).

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) Agencja Nieruchomosci Rolnych oraz Zasob
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa prowadzi gospodarke finansowa w oparciu o roczny plan
finansowy.

Projekt rozporzadzenia zaklada, tak jak to mialo miejsce w dotychczasowym
rozwigzaniu, iz fundusz Agencji bedzie ulega¢ zwigkszeniu o warto$¢ aktywow otrzymanych
nieodplatnie, z przeznaczeniem na potrzeby funkcjonowania Agencji, za$§ zmniejszeniu
0 warto$¢ aktywow przekazanych przez Agencje nieodptatnie oraz strate¢ nieznajdujaca
pokrycia w funduszu rezerwowym. Fundusz rezerwowy bedzie ulegat zwigkszeniu
0 przeznaczong na ten cel cze$¢ zysku za ubiegly rok obrotowy oraz roéznice wynikajaca
z aktualizacji wyceny uprzednio zaktualizowanych zbytych lub zlikwidowanych srodkéw
trwalych. Strata za ubiegly rok obrotowy bedzie zmniejsza¢ fundusz rezerwowy.

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢, aby plan finansowy Zasobu okreslat
co najmniej limit wydatkow przeznaczonych na funkcjonowanie Biura Prezesa Agencji
I oddziatow terenowych Agencji, kierunki rozdysponowania srodkow finansowych, wysokos¢
poreczen 1 gwarancji kredytowych, w tym dewizowych, limit pozyczek, wysoko$¢ nadwyzki,

o ktorej mowa w art. 22 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z art. 20c ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, Agencja bgdzie tworzyta Fundusz mienia Zasobu, ktory bedzie ulega¢ zwiekszeniu
0 wartos¢ aktywow przekazywanych do Zasobu, dodatnig réznice warto$ci gruntdéw Zasobu
powstatg na skutek aktualizacji wyceny gruntéw przeprowadzanej zgodnie z art. 20d ust. 2
ustawy, a takze ztytulu zmian geodezyjnych oraz zamiany, scalania i wymiany gruntow,
dodatnig roznice wartosci netto pozostatych sktadnikow mienia Zasobu powstatg na skutek
aktualizacji wyceny przeprowadzonej na podstawie przepisow o rachunkowosci, zysk
z gospodarowania mieniem Zasobu, w czesci przeznaczonej na fundusz mienia Zasobu oraz
0 umorzone i wygaslte zobowigzania przejete wraz z mieniem Zasobu po zlikwidowanych
panstwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej. Zmniejszenie Funduszu mienia Zasobu
ulega¢ bedzie o wartos¢ aktywoéw Zasobu sprzedanych, zlikwidowanych lub przekazanych
nicodplatnie, ujemng roéznice wartosci gruntow Zasobu powstala na skutek aktualizacji
wyceny gruntdw przeprowadzanej zgodnie z art. 20d ust. 2 ustawy, a takze z tytulu zmian
geodezyjnych oraz zamiany, scalania i wymiany gruntdow, ujemng réznice wartosci netto
pozostalych sktadnikow mienia Zasobu powstala na skutek aktualizacji wyceny
przeprowadzonej na podstawie przepisow o rachunkowosci, strat¢ wynikajaca
z gospodarowania mieniem Zasobu badZz o umorzone iwygaste naleznosci przejete wraz
Z mieniem Zasobu po zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolne;.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015r.
ustanawiajgcego szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.9.2015, str. 9) pomoc oznacza kazdy s$rodek
spetniajacy kryteria ustanowione wart. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), tj.:

1) udzielane jest ono przez panstwo lub ze zrodet panstwowych,

2) powoduje uzyskanie korzysci finansowej przez przedsigbiorce na warunkach
odbiegajacych od istniejacych na rynku,

3) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje  okreslonego lub  okre§lonych
przedsigbiorcow albo produkcje okreslonych towardow),

4) grozi zakloceniem lub zakloca konkurencje oraz wptywa na wymian¢ handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (UE).

A zatem wsparcie spelniajace wszystkie ww. przestanki stanowi pomoc publiczng.
Kazda pomoc, zgodnie z art. 2 1 dalszymi ww. rozporzadzenia, podlega zgloszeniu Komisji

Europejskiej i nie moze by¢ wprowadzona w zycie do czasu podjecia przez nig decyzji



zezwalajacej na taka pomoc. Komisja bada przekazane przez panstwo cztonkowskie
zgloszenie 1 moze wydac nastepujace decyzje:

— decyzje stwierdzajaca, ze po przeprowadzeniu badania wst¢pnego, srodek bedacy
przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy,

— decyzje o niewnoszeniu zastrzezen, jezeli po przeprowadzeniu badania wstepnego
Komisja stwierdza, ze miesci si¢ on w zakresie art. 107 ust. 1 TFUE i jest on zgodny
Z rynkiem wewnetrznym,

— decyzje o wszczgciu formalnej procedury dochodzenia — w przypadku zaistnienia
watpliwosci co do zgodnosci srodka bedacego przedmiotem zgloszenia z rynkiem
wewnetrznym.

Decyzje, o ktérych mowa powyzej dokonywane sg w terminie dwoch miesiecy po otrzymaniu
kompletnego zgtoszenia. W przypadku uznania przez Komisje, ze zgloszenie nie jest
kompletne, panstwo czlonkowskie musi dostarczy¢ wymagane dokumenty w terminie
jednego miesiaca.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r.
dotyczacym stosowania art. 92 1 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do
niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. WE L 142 z 14.05.1998,
Z p6zn. zm.), Komisja Europejska moze przyjac rozporzadzenie, w ktérym okresli kategorie
pomocy, ktoére sg zwolnione z wymogu zgloszenia. Takim rozporzadzeniem jest m.in.
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352
2 24.12.2013, str. 9).

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢, aby Agencja realizowata swoje zadania,
ze srodkéw finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu, w formie
pozyczek, porgczen lub gwarancji kredytowych oraz bezzwrotnej pomocy finansowej,
0 ktorych mowa w § 7 projektu rozporzadzenia w ramach ww. rozporzadzenia Komisji
nr 1407/2013 oraz przepiséw, ktore maja zastosowanie do pomocy de minimis, okre§lonych
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. poz. 404, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, iz udzielanie pozyczek, porgczen lub



gwarancji kredytowych moze dotyczy¢ przedsigwzie¢ majacych na celu wspieranie dziatan

zwigzanych zracjonalnym zagospodarowaniem mienia Zasobu, ochron¢ obiektow

zabytkowych Zasobu lub rozwo6j podmiotéw gospodarujacych z wykorzystaniem mienia

Zasobu.

Proponuje si¢, aby bezzwrotna pomoc finansowa dotyczyla budowy, remontu oraz
przebudowy budynkow i lokali, obiektow infrastruktury technicznej oraz innego majatku,
przekazanych na podstawie art. 43 ust. 2 i art. 44 ustawy bez uprzedniego doprowadzenia ich
do nalezytego stanu technicznego, dziatalno$ci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych,
szkolen, konferencji, seminariow i konkurséw w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 6
ustawy, budowy, remontu lub przebudowy urzadzen, obiektow i sieci: energetycznych,
wodno-kanalizacyjnych, cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych, przekazanych na
podstawie art. 24 ust. 6 ustawy bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu
technicznego.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, iz umowy kupna o udzielenie pozyczki,
poreczenia, gwarancji kredytowej albo bezzwrotnej pomocy finansowej zawierane beda na
formularzu opracowanym i udost¢pnionym przez Agencje¢ na jej stronie internetowe;.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano, aby roczne zobowigzanie Agencji
z tytutu wplat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego, o ktorym mowa w przepisach
0 realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, byto obliczane jako suma:

1) iloczynu 70% powierzchni gruntdw sprzedanych w przetargach w danym roku
obrotowym i $redniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czg$ciami
sktadowymi, uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym, oraz

2) 35% wpltywow z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu.

W ramach rocznego zobowigzania Agencji z tytulu wptat na zasilenie Funduszu

Rekompensacyjnego za 2017 r. proponuje si¢ przyjecie wskaznika 10% wplywow z tytutu

odptatnego korzystania z mienia Zasobu jako jednej ze sktadowej sumy ze wzgledu na nizsze

wplywy z zagospodarowania mienia Zasobu.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie =z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Konieczno$¢ wprowadzenia projektowanego
rozporzadzenia bez zachowania 14-dniowego vacatio legis wynika z:

— braku obowigzujacych przepisow dotyczacych gospodarki finansowej Agencji

Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Dotychczasowe
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rozporzagdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz
gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz.U. poz. 427,
z p6zn. zm.) utracito moc w zwigzku z art. 6 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz.U. poz. 585),

— konieczno$ci przygotowania projektow planow finansowych na 2017 r. Agencji
Nieruchomosci Rolnych, Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a tym samym

I Funduszu Rekompensacyjnego, stanowigcych czesé ustawy budzetowe;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z powyzszym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie uwzgledniony w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia
zostanie udostepniony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy proces legislacyjny.

Opracowano:

w Departamencie Finanséw

Akceptuje:
Za zgodno$¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie
szczegOlowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci

Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolngj Skarbuzmdloz

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o

Panstwa r e .

gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1491 i
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Skarbu Pafistwa 2260)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu Jacek Bogucki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelaggowska, Dyrektor Departamentu Finansow,
el. 22 623 20 21, 22 623 17 64
aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia zwigzana jest ze zmiang upowaznienia ustawowego w ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260), W
ktorej w art. 8 pkt 1 lit. b, dokonano zmiany art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniul
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, poprzez zmiang wytycznych. Zgodnie z nowag wytyczng, rozszerzony zostal
zakres zasad gospodarki finansowej Agencji i gospodarki finansowej Zasobu poprzez dodanie w wytycznych ustawy z dnig
8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. z 2016 r. poz. 2042). Powyzsze zmiany weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Projektowane rozporzadzenie poprzedzone bylo rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12
pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz
gospodarki finansowej Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. poz.1751).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia powiela rozwigzania zawarte w dotychczasowym rozporzadzeniu, tj. rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 12 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Agencji
Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W projekcie
rozporzadzenia proponuje si¢, aby do zadan realizowanych przez Agencje ze s$rodkow finansowych uzyskanych
z gospodarowania mieniem Zasobu mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. wsprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9).

Zaproponowano, aby sposob wyliczania zobowigzania Agencji z tytulu wptlat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego
obliczany byt jako suma: iloczynu 70% powierzchni gruntow sprzedanych w przetargach w danym roku obrotowym
i $redniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego cze$ciami sktadowymi, uzyskanej w przetargach w danym
roku obrotowym oraz 35% wptywow z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu.

Jedynie dla 2017 r. przewidziano odrgbny sposob wyliczania wptat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego obliczanego
jako suma: iloczynu 70% powierzchni gruntdow sprzedanych w przetargach w danym roku obrotowym i $redniej ceny
sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czg$ciami skltadowymi, uzyskanej w przetargach w danym roku
obrotowym oraz 10% wplywow z tytulu odptatnego korzystania z mienia Zasobu.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
\Agencja Nieruchomosci Rolnych 1 Okreslenie zasad prowadzenia gospodarki
finansowej
Zaso6b Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 1 Okreslenie zasad prowadzenia gospodarki
finansowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

/Agencji oraz Zasobu.

upowaznienia ministra w porozumieniu z ktorym wydawane jest przedmiotowe rozporzadzenie.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie przedmiotem konsultacji publicznych ze wzgledu na jego zakres, ktory dotyczy
wytacznie Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, tj. gospodarki finansowej

Ponadto wydanie nowego rozporzadzenia zwigzane jest ze zmiang upowaznienia ustawowego dotyczacego zmiany

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

[Dochody ogotem

(wpt z zagospodarowania mienia

Z‘ZSo}t;‘:)y £0sp 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogétem 4162 3004 3760 3680 3762 3762 3762 3762 3762 3762 3762 4.094,0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 g o 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 g o 0 0 0 0 0

pOZ(,)StaleJedetkl (oddzielnie) 4162 3004 3760 3680 3762 3762 3762 3762 3762 3762 3762 4.094,0

Zasob WRSP, z tego:

wydatki na Fundusz Rekompensacyjny 4162 3004 3760 3680 3762 3762 3762 3762 3762 3762 3762 4.094,0

wydatki na realizacje¢ ustawy o ksztaltowaniu

ustroju rolnego 0 0| 0 0 0 0 0 0 0) 0 0 0
taty do budzetu parist

Wptaty do budzetu panstwa 0 0 0 0

pozostate wydatki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Funduszu Rekompensacyjnego.

) 'Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
Zrodta finansowania  terytorialnego i budzetu panstwa, natomiast bezposrednio spowoduje skutki finansowe dla
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Srodki na Fundusz beda przekazywane do budzetu panstwa z czesci 33 — Rozw6j wsi.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

— Planuje sie, ze w 2016 r. wydatki na Fundusz Rekompensacyjny wyniosa 416,2 mln zl, tj.
odpowiadajacej sumie zaliczkowych wptat do Funduszu Rekompensacyjnego uwzglednionych
w zmienionym planie finansowym Zasobu WRSP na 2016 rok.

W 2017 roku wskazano wydatki na Fundusz Rekompensacyjny w wysokosci 300,4 min

zl, tj. odpowiadajacej sumie zaliczkowych wplat do Funduszu Rekompensacyjnego

uwzglednionych w projekcie planu finansowego Zasobu WRSP na 2017 rok:

— za IV kwartal 2016 roku w wysokos$ci 105,4 min zt (ptatna w terminie do 30.01.2017 roku),

— za I kwartal 2017 roku w wysokosci 20,0 mln zt (ptatna w terminie do 30.04.2017 roku),

— za Il kwartat 2017 roku w wysokos$ci 50,0 mln zt (ptatna w terminie do 30.07.2017 roku),

— za Il kwartat 2017 roku w wysokosci 125,0 mln zt (ptatna w terminie do 30.10.2017 roku).
Roéznica pomiedzy kwota kosztu zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego ujetego

W projekcie planu finansowego Zasobu WRSP na 2017 rok a sumg zaliczkowych wptat za I, 11 1 I1I

lkwartat 2017 roku w wysokosci 126,4 min zt (tj. 321,4 mIn zt minus 195,0 mln z}) stanowi wptate

za IV kwartat 2017 roku platng w terminie do 30.01.2018 roku i stad zostanie ona uj¢ta w projekcie

planu finansowego na 2018 rok.

Koszt zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego w 2018 roku w wysokosci 394.1 mln zt
zostat obliczony jako suma:

— iloczynu 70 % powierzchni sprzedanej w przetargach (ok. 5,9 tys. ha) i przewidywanej
sredniej ceny jednego hektara gruntu Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa sprzedanego
W przetargu, z jego cze¢sciami skladowymi (np. znajdujacymi si¢ na sprzedawanym gruncie
budynkami i budowlami), w wysokosci okoto 65,3 tys. zt (zasilenie z tego tytulu wyniesie
268.6 min zt);

— 1iloczynu 35 % wplywow z odptatnego korzystania z mienia Zasobu, ktore w projekcie planu
finansowego Zasobu WRSP na 2018 rok wynosza 358,4 min zt (zasilenie z tego tytutu
wyniesie 125,5 min z1).

W 2018 roku wskazano wydatki na Fundusz Rekompensacyjny w wysokosci 376,0 min
zt, tj. odpowiadajacej sumie zaliczkowych wptat do Funduszu Rekompensacyjnego
uwzglednionych w projekcie planu finansowego Zasobu WRSP na 2018 rok:

— za IV kwartat 2017 roku w wysokosci 126,4 min zt (ptatna w terminie do 30.01.2018 roku),

— za | kwartal 2018 roku w wysokosci 20,0 mln zt (ptatna w terminie do 30.04.2018 roku),

— za Il kwartat 2018 roku w wysokosci 50,0 mln zt (ptatna w terminie do 30.07.2018 roku),

— za Il kwartat 2018 roku w wysokosci 179,6 min zt (ptatna w terminie do 30.10.2018 roku).

Roéznica pomiedzy kwota kosztu zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego ujetego

W projekcie planu finansowego Zasobu WRSP na 2018 rok a suma zaliczkowych wptat za I, 111 11l
lkwartat 2018 roku w wysokosci 144,5 min zt (tj. 394,1 min zt minus 249,6 min zt) stanowi wptatg
za IV kwartat 2018 roku ptatng w terminie do 30.01.2019 roku i stad zostanie ona ujeta w projekcie
planu finansowego na 2019 rok.

W analogiczny sposob policzono zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego w kolejnych
latach obowigzywania rozporzadzenia.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  Eacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienieznym  lektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0

(W min zt, Srednich przedsigbiorstw

ceny state z ...... rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
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r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym |sektor mikro-, matych i
Srednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

konkurencyjno$¢
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

< nie dotyczy

IProjekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

'Wprowadzane sa obciagzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli ] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich[ ] tak
elektronizaciji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu  [Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

IPlanowane wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z chwila jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu rozporzadzenia, a tym samym
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nie przewiduje si¢ stosowania miernikow dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)




