Projekt v. 28.12.2016 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7z dnia 2017 r.

w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecig¢tne uposazenie

funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej

(Dz. U. 22016 1. poz. 713, 904, 960, 1250 i 2149) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wielokrotno§¢ kwoty bazowej, stanowiaca przecigtne uposazenie funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej, ustala si¢ na 3,19.

§ 2. Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie do uposazer funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej naleznych od dnia 1 stycznia 2017 r.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby

Wigziennej (Dz. U. poz. 392).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Opracowano pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

Lt



UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U.
z 2016 1. poz. 713, z péin. zm.), zgodnie z ktérym Rada Ministrow okresla wiclokrotnosé
kwoty bazowej stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
Przedmiotowy projekt zaktada podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej

przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej do wysokosci 3,19.

Ostatnia zmiana wysokosci wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej miata miejsce od
dnia | stycznia 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 marca 2016 r.
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przeci¢tne uposazenie funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej (Dz. U. poz. 392). Aktualnie obowiazujacy dla Stuzby Wieziennej

wskaznik wielokrotnosci kwoty bazowej wynosi 3,01.

Stuzba Wigzienna realizuje ustawowe zadania w zakresie wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawienie
wolnosci, dzialajac w warunkach wysokiego nasycenia stanéw ewidencyjnych oddziatéw
mieszkalnych jednostek penitencjarnych. Jednoczesnie coraz trudniej jest pozyskaé
tutrzymac w stuzbie funkcjonariuszy dajacych gwarancje wilasciwego wykonywania zadani
aktualnie realizowanych, a takze nowych, coraz trudniejszych wyzwan stawianych przed
Stuzba Wigzienna. Powoduje to takze uzasadnione aspiracje funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej do uzyskania adekwatnego do realizowanych obowigzkéw wynagrodzenia oraz

jego podwyzszenia i zréwnania z innymi funkcjonariuszami stuzb mundurowych.

W zwiazku z powyzszym jest uzasadnione podwyzszenie wielokrotnosci kwoty
bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do poziomu
3.19 od dnia 1 stycznia 2017 r., co nalezy traktowaé jako istotny element dla whasciwej
polityki kadrowej w Stuzbie Wieziennej. W ten sposéb zostanie takze wzmocniona
motywacyjna funkcja uposazefi funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Podwyzszenie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej spowoduje réwniez wzrost bezpieczeristwa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,

co stanowi jeden z priorytetéw Rzadu.

Srodki na podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne

uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej sa uj¢te w uchwalonej w dniu 15 grudnia



2016 r. ustawie o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017—
20207. Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do wymienionej ustawy od dnia | stycznia 2017 1. jest
przewidziany wzrost wskaZnika wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przeci¢tne

uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej o 0,18 w stosunku do roku poprzedniego.

Srodki finansowe na rok 2017 w kwocie 88 277 tys. zt na skutki wynikajace ze wzrostu

wielokrotnosci kwoty bazowej sg ujete w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017.

Projektowana regulacja bedzie dotyczy¢ ogdtem 27594 funkcjonariuszy (wedlug planu
finansowego na rok 2017).

Projektuje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia, a przyjeta kwota bazowa bedzie podstawg ustalenia uposazeri funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej od dnia | stycznia 2017 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie
do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6Zn. zm.) 1 § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz.

1006).

Zaden 7 podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzqdzenia

w trybie art. 7 wyzej wymienionej ustawy.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Patryk Jaki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Nr w wykazie prac RM:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grazyna Leoncewicz — glowny specjalista ds. legislacji, Departament
Legislacyjny, (22) 52-12-449

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustalenie nowej wielokrotnosci kwoty bazowej okreslajacej wysokos¢ przecigtnego uposazenia funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej na poziomie wysokosci srodkow ujetych w uchwalonej w dniu 15 grudnia 2016 r. ustawie o ustanowieniu
..Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 201-2020" oraz w ustawie budzetowej na rok 2017.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, przeci¢tne uposazenie funkcjonariuszy
stanowi wielokrotnos¢ kwoty bazowej, ktora, zgodnie z art. 56 ust. 4 tej ustawy, jest okreslana przez Rad¢ Ministrow w
drodze rozporzadzenia. Proponuje si¢ podwyzszenie od dnia 1 stycznia 2017 r. wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej
przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z poziomu 3,01 do 3,19.

Srodki na podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej zostaly ujete w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 .
o ustanowieniu .,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020”. Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do
wymienionej ustawy od dnia 1 stycznia 2017 r. jest przewidziany wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Shuzby Wiegziennej o 0,18 w stosunku do roku poprzedniego.
Oczekiwanym efektem podwyzZszenia przecigtnego uposazenia funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej bedzie zmniejszenie
rotacji kadr w Stuzbie Wiezienne (w tym wydluzenie przecigtnego okresu stuzby przed odejsciem na zaopatrzenie
emerytalne) oraz podniesienie poziomu satysfakcji zawodowej z tytutu shuzby petnionej w Stuzbie Wiezienne;j, jak rowniez
bedzie to stanowi¢ dodatkowy czynnik motywacyjny do podejmowania stuzby w Stuzbie Wigzienne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
Projektowana regulacja ze wzgledu na stopiefi jej szczegolowosci nie byta poddawana analizie prawnoporownawczej.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Stuzby 27 594 etaty Limit etatow Podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej
Wigziennej funkcjonariuszy na | okreslajgcej wysoko$¢ przecigtnego uposazenia

rok 2017 funkcjonariuszy, co wplynie na wzrost uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy i podmiotowy regulacji, ktére podlegaty konsultacji na etapie prac nad projektem
ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2017-2020", odstgpiono od konsultowania
tego projektu rozporzadzenia Rady Ministrow. Przedmiotowy projekt okresla jedynie wielokrotnosé kwoty bazowej,
stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej od dnia 1 stycznia 2017 r. ustalong uchwalong w
dniu 15 grudnia 2016 r. ustawg o ustanowieniu ,,Programu modemizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

| Wydatki ogolem




budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Budzet panstwa w czgsci 37 — Sprawiedliwos¢, w ramach $rodkéw planowanych na
funkcjonowanie Stuzby Wieziennej.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Srodki finansowe na wzrost uposazen w zwiazku ze zmiang wielokrotnosci kwoty bazowej zostaly
zaplanowane w projekcie ustawy budzetowe] na rok 2017 w czesci 37 -Sprawiedliwosé,
w ramach srodkéw zaplanowanych na funkcjonowanie Stuzby Wieziennej oraz w czgéci 83,
dzial 758, rozdzial 75818 w ramach $rodkow z rezerwy celowej przeznaczonych na modernizacj¢

Stuzby Wiezienne;j.
Skutki wejscia w_zycie projektowanego rozporzadzenia zostaly zawarte w Ocenie Skutkow

Regulacji uchwalonej w dniu 15 grudnia 2016 r. ustawy o ustanowieniu ..Programu modemizacii
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020",

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci

88 277 tys. zk. z tego:
1) na wzrost uposazen - kwote 83 883 tys. zt. w tym:

a)srodki finansowe w wysokosci 70 798 tys. zL. ujete w czesci 37 - Sprawiedliwosé,
b)srodki finansowe w wysokosci 13 085 tys. zl ujete w rezerwie celowej;

2) oraz srodki finansowe na wydatki relacjonowane do uposazen w wysokosci 4 394 tys. zl,
ujete w czesci 37 - Sprawiedliwos¢, z tego na wydatki z tytutu:

a) swiadczen pienigznych wyptacanych przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze

stuzby (§ 4080) — 1 907 tys. zt,
b) réwnowaznikéw pienigznych i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy oraz pozostalych naleznosci

(§4180)—2 487 tys. zt.

Skutkiem podwyzszenia uposazenia w 2017 r. bedzie wzrost wydatkéw z tytutu nagrod rocznych
w 2018 r., bowiem zgodnie z ustawg o Stuzbie Wieziennej funkcjonariuszowi przystuguje nagroda
roczna w wysokosci 1/12 uposazenia otrzymanego w danym roku kalendarzowym, ktéra jest
wyplacana w kolejnym roku.

Zatem od podwyzki uposazenia w 2017 r. nastapi wzrost wydatkéw na nagrody roczne w 2018 r.
przecigtnie miesiecznie o 21 zf, co w skali roku spowoduje wzrost wydatkéw na ten cel
06 910 tys. zt.

W konsekwencji miesigczne przecigtne wynagrodzenie wraz z nagroda roczna oraz funduszem na
nagrody uznaniowe i zapomogi wzrosnie o 274 zI, z tego na wzrost uposazenia wraz z dodatkami
o charakterze statym o 250 z}, na nagrody uznaniowe i zapomogi 0 3 zt i 21 zl na nagrody roczne, co
przekiada si¢ wielokrotno$é¢ kwoty bazowej na poziomie 3.19.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospos’iarki i przedsigbliorezqéc',-w‘tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 | 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln z1. srednich
ceny stale z przec_‘.fsxgblorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych i

srednich
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Przedmiotowe podwyzki w znacznym stopniu wplyng na poprawe warunkow zycia

w tym wskazanie funkcjonariuszy oraz pracownikow SW oraz ich rodzin, poprzez zwickszenie Srodkow

zrodet danych i przeznaczonych na ich utrzymanie, tj. zakup zywnosci, odziezy i lokalu mieszkalnego, ale

przyjetych do obliczen | rowniez zapewnienie im mozliwosei korzystania z dobr kulturalnych. Zaspokojenie takich

zatozen potrzeb wyzszego rzedu, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci funkcjonariuszy i pracownikow,
Jest w rozwinigtym spofeczenstwie niezmiernie waznym elementem procesu wychowawczego,
rozumianego jako ksztaltowanie osobowosci, charakteru i postawy obywatelskiej oraz
przygotowanie do samodzielnego zycia.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

D4 nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ ] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur

[[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: [] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. (1 nie
D nie dotyczy

Komentarz: Z projektu nie wynikaja obciazenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Oczekiwanym efektem podwyzszenia przecigtnego uposazenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej bedzie zmniejszenie
rotacji kadr w Stuzbie Wiezienne (w tym wydluzenie przecigtnego okresu stuzby przed odejsciem na zaopatrzenie
emerytalne) oraz podniesienie poziomu satysfakcji zawodowej z tytutu stuzby petnionej w Stuzbie Wieziennej, jak
rowniez bedzie to stanowi¢ dodatkowy czynnik motywacyjny do podejmowania stuzby w Stuzbie Wigziennej.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdéj regionalny [] mienie panstwowe [[] zdrowie

inne:
Omowienie wplywu Projektowane regulacje nie majg wplywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Celem zaproponowanych regulacji jest uatrakcyjnienie finansowych warunkéw stuzby w Sluzbie Wieziennej. Ocena
zaproponowanych rozwigzan bedzie mozliwa po wprowadzeniu przedmiotowego rozporzadzenia, a miernikiem efektow
projektu bedzie spadek liczby funkcjonariuszy odchodzacych na zaopatrzenie emerytalne. Centralny Zarzad Shuzby
Wigziennej publikuje corocznie informacje statystyczne, ktore obejmuja m. in. dane dotyczgce liczby funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzby w danym roku kalendarzowym z uwzglednieniem stazu w Stuzbie Wieziennej.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




