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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci
z projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
I Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rachunkowosci®

Art. 1. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowos$ci (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1047) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 3:

a) wust. 1a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zwigzki ~ zawodowe,  organizacje = pracodawcow, izby  gospodarcze,
przedstawicielstwa przedsi¢gbiorcOw zagranicznych w rozumieniu przepisow
0 swobodzie dzialalnoSci  gospodarczej, spoleczno-zawodowe organizacje
rolnikéw, organizacje samorzadu zawodowego, organizacje samorzadu
gospodarczego rzemiosta i Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych —
jezeli nie prowadzg dziatalnos$ci gospodarczej,”,

b) wust. 1e w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,,8) jednostek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie — z wyjatkiem spotek
kapitalowych — oraz jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej
ustawy.”,

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Jednostki, z wyjatkiem jednostek, o ktorych mowa w ust. 1e pkt 1-6, ktore
za poprzedni rok obrotowy nie przekroczyly co najmniej dwoch z nast¢pujacych
trzech wielko$ci:

1) 17 000 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,
2) 34 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow

i produktow za rok obrotowy,

£y

Niniejsza ustawa w zakresic swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania
informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy
(Dz. Urz. UE L 330 z 15.11.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 207 z 04.08.2015, str. 1).



3) 50 0s0b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne
etaty
— moga dokonywa¢ kwalifikacji umow, o ktérych mowa w ust. 4, wedlug zasad

okreslonych w przepisach podatkowych i nie stosowaé przepisow ust. 41 5.”;

2) wart. 28:

a)

b)

ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»A4a. Jednostki, z wyjatkiem jednostek, o ktérych mowa w art. 3 ust. le
pkt 1-6, ktore za poprzedni rok obrotowy nie przekroczyly co najmniej dwoch
Z nastgpujacych trzech wielkosci:

1) 17 000 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,
2) 34 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow

i produktow za rok obrotowy,

3) 50 0s0b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne

etaty

— mogg przy obliczaniu kosztu wytworzenia produktu zgodnie z ust. 3, do kosztow
bezposrednich doliczy¢ koszty posrednie zwigzane z wytworzeniem tego produktu,
niezaleznie od poziomu wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Ustalony w ten
sposob koszt wytworzenia nie moze by¢ wyzszy od mozliwej do uzyskania ceny
sprzedazy netto.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Lokaty, ktorych ryzyko ponosi ubezpieczajacy, sag wyceniane przez zaktad
ubezpieczen na zycie wedtug warto$ci godziwych ustalonych na dzien bilansowy.
Roéznice migdzy wartoscig godziwa a wartoscig wedlug cen nabycia albo kosztu
wytworzenia tych lokat odpowiednio zwickszaja lub zmniejszajg rezerwy
techniczno-ubezpieczeniowe na zycie, Kktorych ryzyko lokaty ponosi
ubezpieczajacy. Warto$¢ godziwg nieruchomosci okresla rzeczoznawca majatkowy
co najmniej raz na 5 lat. Warto$¢ godziwa nieruchomosci potozonych za granica
oraz zagranicznych instrumentéw finansowych wustala si¢ wedlug zasad
obowigzujacych w kraju ich pochodzenia. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wartosci
godziwej innych lokat niz nieruchomosci, to ich wycena nastgpuje po cenach
nabycia albo kosztach wytworzenia z uwzglednieniem odpisow z tytulu trwatej

utraty wartosci, z wyjatkiem instrumentéw finansowych, dla ktorych ustalony jest



3)
4)

5)

termin wymagalnos$ci, ktorych wycena nastepuje wedlug skorygowanej ceny

nabycia z uwzglednieniem odpisoéw z tytulu trwatej utraty wartosci.”;

w art. 41 uchyla si¢ ust. 3;

w art. 44 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wynik techniczny ubezpieczen stanowi réznice miedzy przychodami ze
sktadek, pozostalymi przychodami technicznymi a wyptaconymi odszkodowaniami,
$wiadczeniami i zmianami rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem
udzialu reasekuratorOw w sktadce, odszkodowaniach, $wiadczeniach i zmianach stanu
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, oraz kosztami dziatalnosci ubezpieczeniowej
I pozostatymi kosztami technicznymi. W przypadku gdy:

1) przychody z lokat przeznaczone s3 zgodnie z odrgbnymi przepisami na
zwigkszenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

2) zaktad ubezpieczen prowadzacy dziatalnos¢ ubezpieczeniowg W dziale
ubezpieczen na zycie lub zaktad reasekuracji prowadzacy dziatalnos¢
reasekuracyjng w zakresie reasekuracji ubezpieczen na zycie inwestuja tacznie
srodki niestanowigce pokrycia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i s$rodki
stanowigce pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

— to przychody 1 koszty dziatalnosci lokacyjnej wykazuje si¢ w technicznym rachunku

ubezpieczen.”;

w art. 46:

a) wust. 5w pkt 5 kropke zast¢puje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,,0) dla jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — z wyjatkiem
spotek kapitatowych — oraz jednostek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2
tej ustawy — w zataczniku nr 6 do ustawy.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,6. Jednostki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie — z wyjatkiem spotek

kapitalowych — oraz jednostki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy,

moga sporzagdzac bilans zawierajacy informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku

nr 1 do ustawy.”;



6)

7)

8)

w art. 47:
a) wust. 4 w pkt 5 kropke zaste¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,,0) dla jednostek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — z wyjatkiem
spotek kapitatowych — oraz jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 11 2
tej ustawy — w zataczniku nr 6 do ustawy.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,,5. Jednostki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie — z wyjatkiem spotek

kapitalowych — oraz jednostki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy,

mogg sporzadza¢ rachunek zyskow i strat zawierajacy informacje w zakresie
ustalonym w zataczniku nr 1 do ustawy.”;
w art. 48 dodaje si¢ ust. 5 i 6 w brzmieniu:

9. Zakres informacji dodatkowej dla jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
— Z wyjatkiem spoétek kapitalowych — oraz jednostek, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1 i 2 tej ustawy, okresla zatgcznik nr 6 do ustawy.

6. Jednostki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — Z wyjatkiem spotek kapitatowych
— oraz jednostki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy, mogg sporzadzac
informacje dodatkowa w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 1 do ustawy.”;

w art. 49:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Sprawozdanie z dzialalno$ci jednostki obejmuje rowniez — 0 ile jest to
istotne dla oceny rozwoju, wynikow i sytuacji jednostki — co najmniej:

1) kluczowe finansowe wskazniki efektywnosci zwigzane z dziatalnoscig
jednostki;

2) kluczowe niefinansowe wskazniki efektywnosci zwigzane z dziatalnosciag
jednostki oraz informacje dotyczace zagadnien pracowniczych i $srodowiska
naturalnego.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
~38. W przypadku gdy istnieje powigzanie pomiedzy wartosciami

wykazanymi w rocznym sprawozdaniu finansowym a informacjami zawartymi



9)

W sprawozdaniu z dziatalnosci jednostki, sprawozdanie z dzialalnosci jednostki

powinno zawiera¢ odniesienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu finansowym,

a takze dodatkowe wyjasnienia do tych kwot.”,

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Jednostka mata i jednostka mikro moga nie wykazywa¢ w sprawozdaniu

z dziatalno$ci wskaznikow oraz informacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2.”;
po art. 49a dodaje si¢ art. 49b w brzmieniu:

LArt. 49b. 1. Jednostka, o ktdrej mowa w art. 3 ust. le pkt 1-6, bedaca spotka
kapitatowa, spotka komandytowo-akcyjng lub taka spotka jawng lub komandytowa,
ktorej wszystkimi wspolnikami ponoszgcymi hieograniczong odpowiedzialno$¢ sa
spotki kapitatlowe, spotki komandytowo-akcyjne lub spotki z innych panstw o podobnej
do tych spoétek formie prawnej, pod warunkiem ze w roku obrotowym, za ktéry
sporzadza sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajagcym ten rok przekracza
nastepujace wielkosci:

1) 500 0séb — w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na peine
etaty oraz

2) 85000 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego
lub 170 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow
i produktéw za rok obrotowy

— zawiera dodatkowo w sprawozdaniu z dziatalnosci — jako wyodrgbniong czgs¢ —

oswiadczenie na temat informacji niefinansowych.

2. Oswiadczenie na temat informacji niefinansowych obejmuje co najmniej:

1) zwiezly opis modelu biznesowego jednostki;

2) kluczowe niefinansowe wskazniki efektywnosci zwigzane z dziatalnoscia
jednostki;

3) opis polityk stosowanych przez jednostke w odniesieniu do zagadnien
spolecznych, pracowniczych, $rodowiska naturalnego, poszanowania praw
cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji i tapownictwu, a takze opis rezultatow
stosowania tych polityk;

4)  opis procedur nalezytej starannosci — jezeli jednostka je stosuje w ramach polityk,
o0 ktérych mowa w pkt 3;

5) opis istotnych ryzyk zwigzanych z dziatalno$cig jednostki mogacych wywieraé

nickorzystny wptyw na zagadnienia, o ktorych mowa w pkt 3, w tym ryzyk



zwigzanych z produktami jednostki lub jej relacjami z otoczeniem zewngtrznym,

w tym z kontrahentami, a takze opis zarzadzania tymi ryzykami.

3. Sporzadzajac os$wiadczenie na temat informacji niefinansowych, jednostka
przedstawia informacje niefinansowe w stopniu, w jakim sg one niezbedne dla oceny
rozwoju, wynikow i sytuacji jednostki oraz wptywu jej dziatalnosci w odniesieniu do
zagadnien, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3.

4. W przypadku gdy istnieje powigzanie pomigdzy wartosciami wykazanymi
w rocznym sprawozdaniu finansowym a informacjami zawartymi w o$wiadczeniu na
temat informacji niefinansowych, oswiadczenie t0 powinno zawiera¢ odniesienia do
kwot wykazanych w sprawozdaniu finansowym, a takze dodatkowe wyjasnienia do tych
kwot.

5. Jezeli jednostka nie stosuje polityki w odniesieniu do jednego lub kilku
zagadnien, 0 ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, w o$wiadczeniu na temat informacji
niefinansowych jednostka podaje powody jej niestosowania.

6. Jednostka w wyjatkowych przypadkach moze poming¢ w oswiadczeniu na temat
informacji niefinansowych informacje dotyczace oczekiwanych zdarzen lub spraw
bedacych przedmiotem toczgcych si¢ negocjacji, jezeli — zgodnie z uzasadniong opinig
kierownika jednostki oraz cztonkéw rady nadzorczej lub innego organu nadzorujgcego
jednostke — ujawnienie takich informacji miatoby istotnie szkodliwy wptyw na sytuacje
rynkowa jednostki. Jednostka nie moze pomina¢ tych informacji, jezeli uniemozliwi to
prawidlowg i obiektywng ocene rozwoju, wynikow i sytuacji jednostki oraz wptywu jej
dziatalnos$ci w odniesieniu do zagadnien, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3.

7. Jezeli jednostka pominie w o$wiadczeniu na temat informacji niefinansowych
informacje, o ktérych mowa w ust. 6, informuje o tym w tym oswiadczeniu.

8. Jednostka przy sporzadzaniu o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych
moze stosowa¢ dowolne zasady, w tym wlasne zasady, krajowe, unijne lub
mi¢dzynarodowe standardy, normy lub wytyczne. W o$wiadczeniu jednostka zawiera
informacj¢ o tym, jakie zasady, standardy, normy lub wytyczne zastosowala.

9. Jednostka moze nie sporzadza¢ oswiadczenia na temat informacji
niefinansowych, jezeli wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci sporzadzi odrebnie
sprawozdanie na temat informacji niefinansowych oraz zamiesci je na swojej stronie
internetowej w terminie szesciu miesi¢cy od dnia bilansowego. Jednostka zamieszcza

W sprawozdaniu z dziatalno$ci informacj¢ o sporzadzeniu odrgbnego sprawozdania na



temat informacji niefinansowych zgodnie z wymogami okre§lonymi w ust. 2-8.
Do sprawozdania na temat informacji niefinansowych przepisy ust. 2-8, art. 4a ust. 1,
art. 45 ust. 41 5, art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 68 oraz art. 73 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Przyjmuje si¢, ze jednostka sporzadzajaca o$wiadczenie na temat informacji
niefinansowych albo sprawozdanie na temat informacji niefinansowych zgodnie
z wymogami ustawy, spelnia obowigzek ujawnienia wskaznikow oraz informacji,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 3 pkt 2.

11. Jednostka bedaca jednostka zalezna, w tym jednostka dominujaca nizszego
szczebla, moze nie sporzadzaé¢ o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych albo
sprawozdania na temat informacji niefinansowych, jezeli jej jednostka dominujgca
wyzszego szczebla majgca siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporzadza o$wiadczenie grupy kapitatowej na
temat informacji niefinansowych albo sprawozdanie grupy kapitalowej na temat
informacji niefinansowych zgodnie z przepisami prawa panstwa Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktoremu podlega, i ktorym to o$wiadczeniem albo sprawozdaniem
obejmie te¢ jednostke i jej jednostki zalezne kazdego szczebla. W takim przypadku
jednostka ujawnia w sprawozdaniu z dziatalnos$ci nazwe¢ i siedzibe jej jednostki
dominujgcej wyzszego szczebla, sporzadzajagcej o$wiadczenie albo sprawozdanie grupy
kapitalowej na temat informacji niefinansowych, ktore obejmie te jednostke i jej
jednostki zalezne kazdego szczebla.”,

10) w art. 55:
a) W ust. 2a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Do rocznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotacza si¢

sprawozdanie z dziatalnosci grupy kapitatlowej, sporzadzone odpowiednio wedtug

wymogow, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2-3a, z tym ze w przypadku informacji
okreslonych w art. 49 ust. 2 pkt 5, nalezy poda¢ informacje o udziatach wiasnych
posiadanych przez jednostke dominujaca, jednostki wchodzace w sktad grupy
kapitatowej oraz osoby dzialajace w ich imieniu.”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b—2e w brzmieniu:
,»2b. Jednostka dominujgca, bedaca:
1)  jednostka, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1e pkt 1-6, oraz
2) spolka kapitatowa, spotka komandytowo-akcyjng lub taka spotka jawna lub

komandytowa, ktorej wszystkimi wspolnikami ponoszgcymi nieograniczong



odpowiedzialno$¢ sg spotki kapitatowe, spotki komandytowo-akcyjne lub
spoiki z innych panstw o podobnej do tych spotek formie prawnej, oraz
3) jednostka dominujaca grupy kapitalowej, jezeli taczne dane jednostki
dominujacej oraz wszystkich jednostek zaleznych kazdego szczebla, na dzien
bilansowy roku obrotowego oraz na dzien bilansowy roku poprzedzajacego
rok obrotowy:
a) po dokonaniu wytaczen konsolidacyjnych, o ktérych mowa w art. 60
ust. 2 i 6, przekraczaja wielkosci, 0 ktorych mowa w art. 49b ust. 1, lub
b) przed dokonaniem wytaczen konsolidacyjnych, o ktérych mowa
w art. 60 ust. 2 i 6, przekraczajg nast¢pujace wielkosci:
— 500 os6b - w przypadku $redniorocznego  zatrudnienia
w przeliczeniu na pelne etaty oraz
— 102 000 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego lub 204 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze
sprzedazy towarow i produktow za rok obrotowy
— zawiera dodatkowo w sprawozdaniu z dziatalnoSci grupy kapitatowej — jako
wyodrebniong cz¢$¢ — oswiadczenie grupy kapitatowej na temat informacji
niefinansowych sporzadzone odpowiednio wedlug wymogéw okreslonych
w art. 49b ust. 2-8.
2C. Jednostka dominujaca moze nie sporzadza¢ oswiadczenia grupy
kapitatowej na temat informacji niefinansowych pod warunkiem, ze wraz ze
sprawozdaniem z dzialalno$ci grupy kapitatowej sporzadzi odrebnie sprawozdanie
grupy kapitatlowej na temat informacji niefinansowych oraz zamiesci je na SwWojej
stronie internetowej w terminie szesciu miesiecy od dnia bilansowego. Jednostka
zamieszcza w sprawozdaniu z dziatalno$ci grupy kapitalowej informacje
0 sporzadzeniu odrebnego sprawozdania grupy kapitatowej zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 49b ust. 2-8. Do sprawozdania grupy kapitalowej na temat
informacji niefinansowych przepisy art. 4a ust. 1, art. 45 ust. 4 1 5, art. 49b ust. 2-8,
art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 68 oraz art. 73 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.
2d. Przyjmuje si¢, ze jednostka dominujgca, ktora sporzadza oswiadczenie
grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych albo sprawozdanie grupy

kapitatowej na temat informacji niefinansowych zgodnie z wymogami ustawy,



11)

12)

13)

spelnia obowigzek ujawnienia wskaznikdw oraz informacji, o ktéorych mowa

w art. 49 ust. 3 pkt 2.
2e. Jednostka bedaca jednostka dominujaca nizszego szczebla moze nie

sporzadza¢ o$wiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych

albo sprawozdania grupy kapitatowej na temat informacji niefinansowych, jezeli jej
jednostka dominujaca wyzszego szczebla majgca siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzagdu na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporzadza
o$wiadczenie grupy kapitatlowej na temat informacji niefinansowych albo
sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych zgodnie

Z przepisami prawa panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktoéremu

podlega, i ktorym to o§wiadczeniem albo sprawozdaniem obejmie t¢ jednostke i jej

jednostki zalezne kazdego szczebla. W takim przypadku jednostka ujawnia

w sprawozdaniu z dziatalnosci nazwe i siedzibe jej jednostki dominujacej

wyzszego szczebla, sporzadzajgcej os$wiadczenie albo sprawozdanie grupy

kapitalowej na temat informacji niefinansowych, ktére obejmie t¢ jednostke i jej
jednostki zalezne kazdego szczebla.”,

w art. 56 w ust. 2a pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jednostka dominujgca niesporzadzajaca  skonsolidowanego sprawozdania
finansowego ujawni w informacji dodatkowej informacje wymienione

w zataczniku nr 1 do ustawy w czgsci ,,Dodatkowe informacje i objasnienia”

w ust. 7 pkt 4.”;

w art. 65:
a) wust. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) poinformowaé, czy jednostka, o ktorej mowa w art. 49b ust. 1, sporzadzita
o$wiadczenie na temat informacji niefinansowych albo sprawozdanie na temat
informacji niefinansowych;”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Przepisow ust. 3 pkt 3 1 4 nie stosuje si¢ do o$wiadczenia na temat
informacji niefinansowych i sprawozdania na temat informacji niefinansowych.”;
w art. 69 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»D. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 49b ust. 11 i art. 55 ust. 2e, kierownik

jednostki zamieszcza na stronie internetowej tej jednostki — przettumaczone na jgzyk

polski przez tlumacza przysiegtego — oswiadczenie grupy kapitalowej na temat
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informacji niefinansowych albo sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych sporzadzone przez jednostke¢ dominujgcg wyzszego szczebla, w ciggu
30 dni od dnia jego zatwierdzenia, nie pdzniej niz w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego tej jednostki dominujace;j.”;

14) w art. 73 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Z wylgczeniem dokumentoéw dotyczacych przeniesienia praw majgtkowych do
nieruchomosci, powierzenia odpowiedzialnosci za sktadniki aktywdéw, znaczacych
umoéw 1 innych waznych dokumentéw okreslonych przez kierownika jednostki, tres¢
dowodéw ksiegowych moze by¢ przeniesiona na informatyczne nos$niki danych,
pozwalajagce zachowa¢ w trwalej i niezmienionej postaci zawarto$¢ dowodow.
Warunkiem stosowania tej metody przechowywania danych jest posiadanie urzadzen
pozwalajacych na odtworzenie dowodéw w postaci wydruku, o ile inne przepisy nie
stanowig inaczej. Wydruk jest dowodem rownowaznym dowodowi ksiggowemu,
Z ktérego tres¢ zostata przeniesiona na informatyczny no$nik danych.”;

15) wart. 79 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) nie zamieszcza na stronie internetowej jednostki dokumentow, o ktérych mowa

w art. 49b ust. 9, art. 55 ust. 2c oraz art. 69 ust. 5;”;

16) w zalaczniku nr 2 do ustawy:
a) w czesci ,,Bilans” w ,,Pasywa” ,IX. Koszty i przychody rozliczane w czasie”
otrzymuje brzmienie:

,»IX. Koszty i przychody rozliczane w czasie

1. Rozliczenia miedzyokresowe kosztow

2. Ujemna warto$¢ firmy

3. Pozostate rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodow”,

b) w czgsci ,Rachunek przeptywdéw  pienieznych  (metoda posrednia)”

W ,,A. Przeptywy $rodkéw pienieznych z dziatalno$ci operacyjnej” w ,,11. Korekty

razem” poz. 17 otrzymuje brzmienie:

,,17. Zmiana stanu rozliczen mi¢dzyokresowych przychodéw”;

17) dodaje si¢ zaltgcznik nr 6 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej

ustawy.

Art. 2. 1. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy wynosi 0,1 mln zt, z tym ze w:
1) 2016r.-0zk
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2) 2017 r.-0,1 min zk;
3) 2018r.-0z
4) 2019r.-0 zk
5) 2020r.-0zh
6) 2021r.-0zk
7) 2022r.-0zk
8) 2023r.-0zk
9) 2024r.-0zk
10) 2025r.-0 zk

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego w 2017 roku maksymalnego limitu
wydatkdw, o ktdrym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany mechanizm korygujacy polegajacy
na obnizeniu kosztow funkcjonowania systemu sprawozdan merytorycznych i finansowych
organizacji pozytku publicznego, przy jednoczesnym zapewnieniu jego prawidlowego
| nieprzerwanego dziatania.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkdw, o ktdrych
mowa w ust. 1, oraz wdrazania mechanizmu korygujacego, 0 ktorym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 3. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzonych za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie od dnia 1 stycznia 2017 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zatacznik
do ustawy
z dnia

(poz. ...)

Zatacznik nr 6

ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU
FINANSOWYM, O KTORYM MOWA W ART. 45 USTAWY,
DLA JEDNOSTEK, O KTORYCH MOWA W ART. 3 UST. 2 USTAWY
Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 R. O DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE - Z WYJATKIEM SPOLEK
KAPITALOWYCH - ORAZ JEDNOSTEK, O KTORYCH MOWA
W ART. 3UST. 3 PKT 112 TEJ USTAWY

Wprowadzenie do sprawozdania finansowego

obejmuje w szczegodlnosci:

1) nazwe, siedzibg i adres oraz numer we wlasciwym rejestrze sadowym albo ewidencji;

2) wskazanie czasu trwania dzialalnosci jednostki, jesli jest ograniczony;

3) wskazanie okresu objetego sprawozdaniem finansowym,;

4) wskazanie, czy sprawozdanic finansowe zostalo sporzadzone przy =zalozeniu
kontynuowania dziatalnosci przez jednostke w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci oraz
czy nie istniejg okoliczno$ci wskazujace na zagrozenie kontynuowania przez nig
dziatalnosci;

5) omowienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny aktywow
I pasywow (takze amortyzacji), ustalenia wyniku finansowego oraz sposobu sporzadzenia
sprawozdania finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo

wyboru.

Bilans

Aktywa

A. Aktywa trwate
I. Warto$ci niematerialne i prawne
II. Rzeczowe aktywa trwate

III. Naleznosci dtugoterminowe



IV. Inwestycje dtugoterminowe

V. Dhugoterminowe rozliczenia mi¢dzyokresowe
B. Aktywa obrotowe

|. Zapasy

II. Naleznosci krotkoterminowe

I11. Inwestycje krotkoterminowe

IV. Krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe
C. Nalezne wptaty na fundusz statutowy

Aktywa razem

Pasywa

A. Fundusz wlasny
I. Fundusz statutowy
I1. Pozostate fundusze
Il. Zysk (strata) z lat ubiegtych
IV. Zysk (strata) netto

B. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania
I. Rezerwy na zobowigzania
II. Zobowigzania dtugoterminowe
I11. Zobowigzania krotkoterminowe
IV. Rozliczenia miedzyokresowe

Pasywa razem

Rachunek zyskow i strat

A. Przychody dziatalnosci statutowej
I. Przychody nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego
I1. Przychody odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
Il. Przychody pozostatej dziatalnosci statutowe;j

B. Koszty dziatalnosci statutowe;j
I. Koszty nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
I1. Koszty odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego
I11. Koszty pozostatej dziatalnosci statutowe;

C. Zysk (strata) z dziatalnosci statutowej (A-B)

2
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Przychody dziatalnos$ci gospodarcze;j

Koszty dziatalnosci gospodarczej

Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej (D-E)
Koszty ogdlnego zarzadu

Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej (C+F-G)
Pozostale przychody operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

Przychody finansowe

Koszty finansowe

Zysk (strata) brutto (H+1-J+K-L)

Podatek dochodowy

Zysk (strata) netto (M-N)



Informacja dodatkowa:

Informacja dodatkowa powinna zawiera¢ nieobjete bilansem oraz rachunkiem zyskow i strat

informacje 1 wyjasnienia niezbedne do oceny gospodarki finansowej jednostki,

a W szczegblnosci:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

informacje o wszelkich zobowigzaniach finansowych, w tym z tytulu dluznych
instrumentow finansowych, gwarancji i porgczen lub zobowigzah warunkowych
nieuwzglednionych w bilansie, ze wskazaniem charakteru i formy wierzytelnosci
zabezpieczonych rzeczowo;

informacje o kwotach zaliczek i kredytow udzielonych cztonkom organéow
administrujacych, zarzadzajacych i nadzorujacych, ze wskazaniem oprocentowania,
glownych warunkow oraz wszelkich kwot sptaconych, odpisanych lub umorzonych,
atakze zobowigzan zaciggnietych w ich imieniu tytulem gwarancji 1 porgczen
wszelkiego rodzaju, ze wskazaniem kwoty ogdtem dla kazdej kategorii;

uzupelniajace dane o aktywach i pasywach;

informacje o strukturze zrealizowanych przychodow ze wskazaniem ich zrodet,
wWtym w szczegdlnosci informacje o przychodach wyodrebnionych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, oraz informacje o przychodach z tytulu sktadek cztonkowskich
I dotacji pochodzacych ze srodkow publicznych;

informacje o strukturze poniesionych kosztow;

dane o zrodtach zwigkszenia i1 sposobie wykorzystania funduszu statutowego;

7) jezeli jednostka posiada status organizacji pozytku publicznego, zamieszcza

8)

w informacji dodatkowej dane na temat uzyskanych przychodéw i poniesionych
kosztow z tytutu 1% podatku dochodowego od o0so6b fizycznych oraz sposobu
wydatkowania $rodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0séb
fizycznych;

inne informacje niz wymienione w pkt 1-7, jezeli moglyby w istotny sposob wptynaé
na ocen¢ sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wynik finansowy jednostki, w tym
dodatkowe informacje i objasnienia wymienione w zalgczniku nr 1 do ustawy, o ile

maja zastosowanie do jednostki.



UZASADNIENIE

. Cel nowelizacji
Celem nowelizacji ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047), zwanej dalej ,ustawg o rachunkowosci”, jest implementacja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajacej
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy (Dz. Urz. UE L 330
z 15.11.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwanej ,,dyrektywa 2014/95/UE”. Termin na wdrozenie jej
przepiséw do polskiego porzadku prawnego uptywa w dniu 6 grudnia 2016 r. Organy Unii
Europejskiej, przyjmujac dyrektywe 2014/95/UE, kierowaly si¢ przede wszystkim
zwigkszeniem transparentno$ci informacji spotecznych i1 $rodowiskowych w obszarze
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw (ang. corporate social responsibility, CSR)

oraz poprawg ich spdjnosci i porownywalnosci.

Dyrektywa 2014/95/UE wprowadza zmiany powodujace:

1. Rozszerzenie zakresu informacji niefinansowych.

Polegaja one przede wszystkim na wprowadzeniu wymogu ujawniania w sprawozdaniu
Z dziatalnosci — w formie oswiadczenia na temat informacji niefinansowych — minimum
istotnych informacji dotyczacych co najmniej zagadnien spotecznych, pracowniczych,
srodowiska naturalnego, poszanowania praw czlowieka oraz przeciwdzialania korupcji
i fapownictwu (tzw. sprawozdawczo$¢ w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu —
raporty CSR).

Kraje czlonkowskie, korzystajac z opcji w dyrektywie, moga zezwoli¢ na ujawnianie WWw.
informacji przez spotki w formie odrebnego sprawozdania zamiast w ramach sprawozdania
Z dziatalno$ci. Ujawnienia musza mie¢ form¢ m.in. opisu polityki prowadzonej] w danym
zakresie, jej rezultatbw oraz opisu ryzyk i sposobu zarzadzania ryzykami w kwestiach
niefinansowych.

Spotki majg mozliwo$¢ raportowania wedlug dowolnie wybranych zasad (krajowych,
unijnych lub miedzynarodowych), co oznacza takze mozliwo$¢ raportowania wedtug
wiasnych indywidualnych zasad przy zachowaniu minimalnych wymogow ustawowych
w zakresie ujawniania tych informacji.

Podmiotami objetymi regulacja begda duze jednostki zainteresowania publicznego

w rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy 2013/34/UE, w powigzaniu z art. 1 dyrektywy



2014/95/UE wprowadzajagcym w szczeg6Olno$ci art.19a i art. 29a do dyrektywy 2013/34/UE
(tj. jednostki dziatajagce glownie na rynku finansowym, w tym m.in.: banki, zaklady
ubezpieczen, emitenci papierow wartosciowych dopuszczonych lub ubiegajacych sig¢
0 dopuszczenie do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego), oraz grupy kapitatlowe, w ktorych jednostka dominujaca jest jednostka
zainteresowania publicznego, spelniajace w roku obrotowym, za ktéry sporzadzaja
sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajacym ten rok nastgpujace kryteria
(odnoszace si¢ do duzej jednostki zainteresowania publicznego lub ww. grupy kapitatowej):

- $rednioroczne zatrudnienie powyzej 500 0sob oraz

- Suma aktywow bilansu powyzej 20 mln euro lub przychody netto ze sprzedazy

towarow 1 produktéw powyzej 40 min euro.

2. Wprowadzenie nowych ujawnien w zakresie polityki roznorodnosci.
Spotki objete ww. regulacjami w zakresie informacji niefinansowych oraz informacji
0 polityce roznorodnosci bedg miaty obowigzek zastosowania zasady ,,stosuj lub wyjasnij”
(comply or explain) — tj. w przypadku, gdy dana jednostka nie prowadzi polityki w zakresie
jednego lub kilku wyzej wymienionych zagadnien, bedzie miata ona obowigzek ujawnic ten

fakt oraz poda¢ przyczyny.

Implementacja ww. przepisow unijnych w zakresie dotyczacym rozszerzonego raportowania
informacji niefinansowych zostanie przeprowadzona w formie niniejszej zmiany do ustawy
0 rachunkowosci, natomiast w zakresie dotyczacym ujawniania polityki roéznorodnosci —
w ramach o$wiadczenia o ladzie korporacyjnym - poprzez nowelizacj¢ rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie informacji biezgcych i okresowych przekazywanych przez
emitentow papieréw warto$ciowych oraz warunkoOw uznawania za réwnowazne informacji
wymaganych przepisami prawa panstwa niebgdacego panstwem cztonkowskim. Wprawdzie
obowigzek sporzadzenia os$wiadczenia o ‘tadzie korporacyjnym wynika z ustawy
0 rachunkowosci (por. art. 49 ust. 2a), to jednak jego zawarto$¢ precyzuje Ww.

rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie informacji biezacych i okresowych.

Zaproponowane w projekcie podejscie do implementacji ww. dyrektywy ws. ujawniania
informacji niefinansowych opiera si¢ na uwzglednieniu aktualnego stanu raportowania
informacji niefinansowych przez polskie jednostki.

Obecnie jednostki sporzadzajace sprawozdanie z dzialalno$ci sg zobowigzane — na podstawie

art. 49 ust. 3 ustawy o rachunkowosci — raportowa¢ minimum informacji w nast¢pujacym



zakresie: wskazniki finansowe 1 niefinansowe, 1acznie z informacjami dotyczacymi zagadnien
srodowiska naturalnego i zatrudnienia, a takze dodatkowe wyjasnienia do kwot wykazanych
w sprawozdaniu finansowym. Natomiast rozbudowana sprawozdawczo$¢ na temat informacji
niefinansowych ma catkowicie dobrowolny charakter i opiera si¢ na indywidualnych
decyzjach poszczegolnych jednostek. Czg¢s¢ jednostek dodatkowo dobrowolnie sporzadza
tzw. raporty na temat spotecznej odpowiedzialnosci, zwane raportami CSR. Przykladowo sa
to spotki gietdowe wchodzace w sktad RESPECT Index funkcjonujacego na Gietdzie
Papierow Wartosciowych w Warszawie.

Biorgc powyzsze pod uwage, iz tego rodzaju sprawozdawczo$¢ niefinansowa powinna by¢
rozwijana na zasadzie dobrowolnosci — poprzez trendy rynkowe lub kodeksy dobrych praktyk
— W projekcie ustawy nie wprowadza si¢ dodatkowych wymogow ponad to, o jest wymagane
dyrektywa 2014/95/UE, tak aby nie zwigksza¢ dodatkowo obcigzen sprawozdawczych dla
jednostek ponad te wymagane prawem unijnym ani nie rozszerza¢ katalogu jednostek na inne

niz najwigksze z katalogu duzych jednostek zainteresowania publicznego spetniajace wymogi

tej dyrektywy.

Bioragc pod uwage implementacje dyrektywy 2013/34/UE w ustawie z dnia 23 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2015 r. poz. 1333)
okreslono katalog jednostek traktowanych na potrzeby ustawy o rachunkowosci jako
jednostki zainteresowania publicznego. W projekcie ustawy nowe wymogi raportowania
odniesiono do jednostek wymienionych w art. 3 ust. 1le pkt 1-6 ustawy o rachunkowosci,

a mianowicie:

1.

1) jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepisow prawa bankowego,
przepisOw o obrocie papierami warto$ciowymi, przepisOw o funduszach inwestycyjnych,
przepisow o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, przepisbw o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

2) jednostek zamierzajgcych ubiega¢ si¢ albo ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
wykonywanie dzialalnosci na podstawie przepisow, o ktorych mowa w pkt 1,

3) emitentow papierow wartosciowych dopuszczonych, zamierzajagcych ubiegaé si¢ lub
ubiegajacych si¢ o ich dopuszczenie do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

4) emitentOw papieréw warto$ciowych dopuszczonych do obrotu w alternatywnym systemie

obrotu,



5) krajowych instytucji ptatniczych,
6) instytucji pienigdza elektronicznego
— ktore sa spotkami kapitatowymi, spotkami komandytowo-akcyjnymi lub takimi spotkami
jawnymi lub komandytowymi, ktérych wszystkimi wspolnikami ponoszacymi nieograniczong
odpowiedzialnos¢ sg spotki kapitatowe lub spotki komandytowo-akcyjne badz spéiki z innych
panstw o podobnej do tych spotek formie prawnej, i w roku obrotowym oraz w roku
poprzedzajacym przekroczyly nastepujace wartosci:

1) $rednioroczne zatrudnienie 500 0s6b oraz

2) suma aktywoOw bilansu powyzej 85 min zt lub przychody netto ze sprzedazy towarow

i produktéw 170 min zt.

Z informacji otrzymanych w 2015 r. z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w tej grupie

znajduje si¢ 131 podmiotow.

2. jednostek bedacych jednostkami organizacyjnymi okreslonymi w pkt 1, sporzadzajacymi —
jako jednostki dominujace — skonsolidowane sprawozdania finansowe, jezeli grupa
kapitatowa w roku obrotowym oraz w roku poprzedzajacym przekroczyta nastepujace
wartosci:

1) $rednioroczne zatrudnienie 500 0s6b oraz

2) suma aktywow bilansu powyzej 85 min zt lub przychody netto ze sprzedazy towarow

i produktow 170 min zt.

Z informacji otrzymanych z Urzgedu Komisji Nadzoru Finansowego w tej grupie znajduje si¢

148 podmiotow.

Zgodne z zakresem dyrektywy rozwigzanie proponowane w projekcie ustawy wprowadza
rozbudowane wymogi raportowania informacji niefinansowych jedynie w odniesieniu do
najwigkszych z katalogu duzych jednostek zainteresowania publicznego. Biorac pod uwagg,
ze dyrektywa zawiera szereg ogoOlnych wymogoéw 1 zasad, zamiast szczegdlowych
wytycznych, a takze zapewnia bezposrednio jednostkom objetym tymi wymogami peing
swobode, czy i jakie standardy lub wytyczne zastosowa¢ do tego rodzaju sprawozdawczosci,
uznaje si¢ za zasadne zachowanie tego podejscia opartego na ogdlnych zasadach takze

w krajowych przepisach.



W ramach wstepnych prac analitycznych nad projektem ustawy przeprowadzone zostaly
prekonsultacje w obszarach, w ktorych dyrektywa 2014/95/UE pozostawia dowolnos¢ krajom
cztonkowskim. Dotyczyly one nastgpujacych opcji:

1) czy zezwoli¢, aby jednostki mogly przedstawi¢ informacje niefinansowe w formie
odrebnego sprawozdania (kwestia miejsca i czasu publikacji) — art. 19a ust. 4 ww.
dyrektywy;

2) czy zezwoli¢, aby jednostki pomingty w wyjatkowych przypadkach informacje dotyczace
oczekiwanych wydarzen lub spraw bedacych przedmiotem toczacych si¢ negocjacji, jezeli
ich ujawnienie miatoby szkodliwy wptyw na sytuacje handlowa jednostki — art. 19 ust. 1
akapit czwarty ww. dyrektywy;

3) czy wymagac, aby informacje niefinansowe byly weryfikowane przez niezalezny podmiot
$wiadczacy ustugi atestacyjne (np. bieglego rewidenta lub podmiot inny niz podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych) — art. 19a ust. 6 ww. dyrektywy.

Zapytanie wystano do 16 podmiotow™. Odpowiedzi udzielity Ministerstwo Gospodarki,

Ministerstwo Skarbu Panstwa, Krajowa lzba Biegtych Rewidentow oraz Urzad Komisji

Nadzoru Finansowego.

Jednoczesnie MF przeprowadzito prekonsultacje nt. wdrozenia ww. dyrektywy poprzez

upublicznienie szczegdtowe] ankiety skierowanej gtdwnie do spédtek bedacych zardéwno

jednostkami raportujagcymi dane niefinansowe lub planujagcymi takie raportowanie, jak

i uzytkownikami tych informacji. Otrzymano tgcznie 53 odpowiedzi, w tym 43 ankiety od

jednostek, ktore mogg by¢é w przysziosci objete obowigzkiem ujawniania rozbudowanych

informacji niefinansowych?.

Z przeprowadzonych konsultacji wynikaja nast¢pujace wnioski:

1) w zakresie opcji dotyczacej zezwolenia na raportowanie informacji niefinansowych
odrebnie od sprawozdania z dziatalno$ci: zdecydowana wigkszo$¢ spodtek byla za
skorzystaniem z tej opcji, natomiast uzytkownicy informacji niefinansowych mieli
podzielone zdania. W kwestii miejsca publikacji wickszo$¢ spotek byla za

umozliwieniem spotkom publikowania odrgbnego sprawozdania niefinansowego

Y Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Komisji
Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Krajowej Rady Biegltych Rewidentow, Stowarzyszenia
Ksiggowych w Polsce, Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Izby Doméw Maklerskich, Zarzadu
Zwigzku Makleré6w i Doradcow, Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Stowarzyszenia Emitentow
Gietdowych, Zwigzku Bankow Polskich, Gietdy Papieréw Wartos§ciowych w Warszawie SA, BondSpot SA
oraz Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitalowych.

2 Wyniki prekonsulatcji dostepne sa na stronie internctowej MF w zaktadce
Dzialalno$¢/Rachunkowos$¢/Aktualnosci.



2)

3)

rownoczesnie ze sprawozdaniem z dziatalnosci do KRS lub podawania do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej jednostki najpozniej w terminie do 6 miesiecy od
dnia bilansowego, natomiast wigkszo$¢ uzytkownikow byla za umozliwieniem publikacji
tylko tacznie ze sprawozdaniem z dziatalnosci i sktadaniem jej do KRS;

w zakresie opcji dotyczacej zezwolenia na pomijanie niektorych informacji
niefinansowych w wyjatkowych przypadkach: zdecydowana wigkszo$¢ spotek oraz
uzytkownikéw byta za skorzystaniem z opcji pomijania niektorych informacji
w szczegolnych przypadkach. Przy czym w sprawie wprowadzenia, ponad wymogi
dyrektywy, obowigzku ujawnienia faktu, ze dana spotka z takiej mozliwosci skorzystata,
zdania spotek byly bardziej podzielone, cho¢ nadal ich wigkszo$¢ i prawie wszyscy
uzytkownicy byli za takim ujawnieniem;

w zakresie opcji dotyczacej mozliwosci wprowadzenia obowigzku weryfikacji informacji
niefinansowych wigkszos¢ spotek nie popierata wprowadzenia wymogu obowigzkowej
weryfikacji (wsrod nich nawet te spotki, ktore obecnie juz dobrowolnie same zlecaja taka
weryfikacje). Wiekszos¢ spotek wskazalta takze, ze taka obowigzkowa weryfikacja bedzie
czynnikiem zniechecajagcym do szerszego 1 bardziej szczegdtowego raportowania
informacji niefinansowych. Wigkszo$¢ uzytkownikoéw natomiast poparta obowigzkowa
weryfikacje, przyznajac jednocze$nie, ze nawet w przypadku jej braku, informacje

niefinansowe beda czeSciowo brane pod uwage w procesie decyzyjnym.

Ponadto przy opracowaniu niniejszego projektu ustawy wzieto pod uwage rekomendacje
Zespotu ds. spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw (organu pomocniczego ministra
wlasciwego ds. gospodarki) dotyczace transpozycji dyrektywy 2014/95/UE, skierowane do

Ministra Finansow w pazdzierniku 2015 r.

W zwigzku z powyzszym w projekcie przyjeto elastyczne podejécie do wymogow

raportowania informacji niefinansowych, tj.:

1) skorzystano z opcji umozliwiajacej spotkom sporzadzanie odrgbnego sprawozdania
na temat informacji niefinansowych zamiast o§wiadczenia w ramach sprawozdania
Z dziatalnosci. W takim przypadku te spotki, ktore juz obecnie przygotowuja
rozbudowane raporty CSR, bedg mogty kontynuowaé t¢ forme sprawozdawczo$ci

I jednoczesnie spelni¢c nowe wymogi nalozone dyrektywa 2014/95/UE (przy



zalozeniu, ze zakres ujawnien bedzie co najmniej odpowiada¢ wymogom okre§lonym
w krajowych przepisach transponujacych te dyrektywe);

2) ze wzgledu na fakt, iz wiele informacji niefinansowych spoiki traktuja jako informacje
bardzo ,,wrazliwe” (w tym bedace przedmiotem negocjacji handlowych) i mogace
pogorszy¢ ich pozycje konkurencyjng, w projekcie ustawy skorzystano z opcji
umozliwiajacej jednostkom pominigcie w o$wiadczeniu na temat informacji
niefinansowych (lub sprawozdaniu na temat informacji niefinansowych) niekt6rych
informacji niefinansowych z jednoczesnym wprowadzeniem obowigzku ujawnienia
faktu skorzystania z tego zezwolenia;

3) ze wzgledu na wyrazng negatywng korelacje pomiedzy wymogiem weryfikacji
informacji niefinansowych a obszerno$cig ujawnianych informacji niefinansowych
(tj. obowigzek weryfikacji moze zniecheca¢ spotki do wujawniania bardziej
szczegblowych, rozbudowanych informacji niefinansowych, np. w formie odrgbnego
sprawozdania) nie skorzystano z opcji umozliwiajacej nalozenie obowiagzku
weryfikacji informacji niefinansowych. Jak wykazala ankieta, koszty weryfikacji
(ktora obecnie ma charakter catkowicie dobrowolny) wynosza okoto kilkadziesigt
tysiecy ztotych, co w porownaniu do kosztu sporzadzenia informacji niefinansowych
wynosi az 1/3 kosztéw takiej sprawozdawczosci niefinansowej. Zatem skorzystanie
Z tej opcji oznaczaloby nalozenie dodatkowych obcigzen administracyjnych. Nalezy
rownoczesnie zaznaczy¢, ze zauwazalny jest na rynku trend, iz coraz wigcej spotek
dobrowolnie zleca taka weryfikacje, co moze wskazywac, iz presja rynku bedzie
naturalnym czynnikiem zwigkszajacym liczbe weryfikacji informacji niefinansowych

prezentowanych przez spoiki.

Poza zmianami zwigzanymi z implementacja dyrektywy 2014/95/UE, w ustawie
0 rachunkowos$ci proponuje si¢ wprowadzi¢ zmian¢ niezb¢dng 2z punktu widzenia
zmieniajgcego si¢ otoczenia gospodarczego, a mianowicie umozliwiajgcg jednostkom
przeniesienie okreslonych dowodoéw ksiegowych przed zatwierdzeniem sprawozdania
finansowego na informatyczne nos$niki danych, pozwalajace zachowaé w trwalej postaci
zawarto$¢ tych dowodow, jako rozwigzanie ujednolicajgce przepisy z zakresu rachunkowosci
Z przepisami podatkowymi dotyczacymi podatku od towardéw i1 ustug oraz dostosowujace do

nowoczesnych rozwigzan umozliwiajacych digitalizowanie danych.



Wprowadza si¢ rowniez nowy wzor sprawozdania finansowego dla jednostek, o ktdérych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie — z wyjatkiem spotek kapitalowych — oraz jednostek, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy. Przedmiotowa propozycja ma na celu dostosowanie zasad
sprawozdawczos$ci finansowej do specyfiki prowadzonej dziatalnosci przez te podmioty.
Ponadto proponuje si¢ zmiany W przepisach ustawy o rachunkowosci o charakterze
ujednolicajacym i doprecyzowujacym, polegajace na:

— umozliwieniu stosowania przez jednostki sektora finansow publicznych uproszczonych
zasad rachunkowosci w ewidencji umow leasingu (zgodnie z przepisami podatkowymi)
oraz stosowania uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu dla
szerszego kr¢gu jednostek, w celu ujednolicenia katalogu jednostek dla ktérych ustawa
0 rachunkowosci przewiduje uproszczenia,

— doprecyzowaniu miejsca — w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego —
wykazywania przez jednostk¢ dominujaca informacji na temat niesporzadzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego;

— modyfikacji tresci zatacznika nr 2 do ustawy, tj. zakresu informacyjnego sprawozdania
finansowego dla bankow — usuni¢ciu z pkt 1X poz. 3 pasywow: ,,Pozostate przychody
przysztych okresow oraz zastrzezone” wyrazOw: ,,oraz zastrzezone” i wprowadzenie
aktualnej terminologii w zakresie rozliczen migdzyokresowych przychodow;

— dostosowaniu jej przepisow do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844, z poézn. zm.) i jej aktow
wykonawczych.

Niezbedna zmiana w zakresie uzupelnienia rejestru przedsigbiorcow o dodatkowg wzmianke
na temat ztozenia do KRS sprawozdania z platnosci na rzecz administracji rzadowych
(art. 42—-45 dyrektywy 2013/34/UE) nastapi w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym,
poprzez zmian¢ w procedowanym projekcie ustawy o bieglych rewidentach 1 ich
samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym. Ujawnienie tych informacji
zgodnie z rozdzialem 2 dyrektywy 2013/34/UE jest obligatoryjne, co powinno wigzaé si¢
z wpisem wzmianki o sprawozdaniu (skonsolidowanym sprawozdaniu) z ptatnosci na rzecz
administracji publicznej w dziale trzecim rejestru przedsigbiorcoOw 1 publikacja w Monitorze

Sadowym 1 Gospodarczym.



Il.  Obecny stan prawny

Na podstawie art. 49 ust. 3 ustawy o rachunkowosci okreslone jednostki (por. art. 49 ust. 1, 4
i 5), zobowigzane do sporzadzania sprawozdania z dziatalno$ci, wykazuja w tym
sprawozdaniu — o ile jest to istotne dla oceny sytuacji jednostki — wskazniki finansowe
I niefinansowe, tacznie z informacjami dotyczacymi zagadnien S$rodowiska naturalnego
I zatrudnienia, a takze dodatkowe wyjasnienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu
finansowym. Jednostki dominujgce, sporzadzajace skonsolidowane sprawozdanie finansowe
grupy kapitalowej, w skonsolidowanym sprawozdaniu z dziatalno$ci grupy kapitatowe;,
rowniez wykazujg ww. informacje.

Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie
sprawozdania z dziatalno$ci nie pozniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia bilansowego
I przedstawia je wlasciwym organom, zgodnie z obowigzujagcymi jednostke przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowy. Sprawozdanie to podpisuje — podajac zarazem datg
podpisu — kierownik jednostki, a jezeli jednostka kieruje organ wieloosobowy — Wszyscy
cztonkowie tego organu. Odmowa podpisu wymaga pisemnego uzasadnienia dotgczonego do

sprawozdania z dziatalnos$ci.

W s$wietle obecnie obowigzujacych przepisoOw ustawy o rachunkowosci, w tym art. 46, art. 47
i art. 48, wszystkie jednostki stosujgce przepisy tej ustawy, w tym organizacje pozarzadowe,
sporzadzaja sprawozdanie finansowe zgodnie z zakresem okreslonym w zatacznikunr 1,415

do ustawy o0 rachunkowosci.

W odniesieniu do obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie przechowywania dokumentow
ksiggowych — zgodnie z art. 73 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci — z wytgczeniem dokumentow
dotyczacych  przeniesienia praw majatkowych do nieruchomo$ci, powierzenia
odpowiedzialnosci za sktadniki aktywow, znaczacych uméw i innych waznych dokumentéw
okreslonych przez kierownika jednostki, tre§¢ dowodow ksiegowych moze by¢ przeniesiona
na informatyczne nos$niki danych, pozwalajagce zachowaé w trwalej postaci zawarto$c¢
dowoddéw dopiero po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego. Warunkiem stosowania tej
metody przechowywania danych jest posiadanie urzadzen pozwalajacych na odtworzenie

dowodow w postaci wydruku, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1188741:part=a52u1:nr=1&full=1

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 6 ustawy o rachunkowosci ze stosowania uproszczonych
zasad rachunkowosci w zakresie ewidencji umow leasingu wytaczone sa jednostki finansow
publicznych (z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego).

Z uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu moga korzysta¢ jednostki,
gdy ich roczne sprawozdanie finansowe nie podlega obowigzkowi badania 1 oglaszania
w mys$l art. 64 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wowczas, obliczajac koszt wytworzenia
produktu zgodnie z art. 28 ust. 3 tej ustawy, jednostki te moga do kosztow bezposrednich
doliczy¢ koszty posrednie zwigzane z wytworzeniem tego produktu, niezaleznie od poziomu
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Ustalony w ten sposob koszt wytworzenia nie moze
by¢ wyzszy od ceny sprzedazy netto.

Przepisy ustawy o rachunkowosci nie uwzgledniaja w sposob kompletny zmienionych

przepiséw ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

I11.  Proponowane zmiany wprowadzane projektem ustawy

1) Art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej:

— w lit. a dokonuje zmiany w art. 3 w ust. 1a pkt 2 ustawy o rachunkowosci, poprzez
wykreslenie z katalogu jednostek mikro (oraz matych — vide art. 1 pkt 1 lit. b projektu)
stowarzyszen i fundacji, co wigze si¢ z wprowadzeniem w niniejszym projekcie
odrebnego zakresu informacyjnego sprawozdania finansowego dla jednostek
okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie — z wylgczeniem spotek kapitatowych — oraz jednostek
wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy. Wprowadzenie do ustawy zatgcznika
nr 6 powoduje zmiany przepisOw ustawy o rachunkowosci dotyczace
sprawozdawczo$ci finansowej jednostek mikro 1 jednostek matych, poprzez wytaczenie
z ich stosowania ww. jednostek. Nalezy podkresli¢, ze sprawozdania finansowe
jednostek mikro 1 jednostek matych nie odzwierciedlaja specyfiki prowadzonej
dziatalnosci przez organizacje pozarzadowe i zasadniczo s3 skierowane do jednostek,
ktoérych istota funkcjonowania jest prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;.

W wyniku tej zmiany jednostki te sporzadzatyby sprawozdanie finansowe na
podstawie zatgcznika nr 1 lub 6.

Umozliwi to zapewnianie spdjnego i przejrzystego systemu sprawozdawczos$ci tychze
organizacji pozarzadowych (uzasadnienie proponowanej zmiany zostalo szerzej

omowione w pkt 5). Kolejng konsekwencjg tej zmiany bedzie stosowanie przez te
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podmioty zasad rachunkowosci przewidzianych dla pozostatych jednostek stosujacych
przepisy ustawy o rachunkowosci (np. stosowanie wyceny w wartosci godziwej).
Nalezy podkresli¢, iz proponowane zmiany w zakresie wprowadzenia nowego zakresu
informacji w sprawozdaniu finansowym dla tych podmiotow sg wynikiem licznych
konsultacji publicznych, podczas ktérych srodowisko tychze organizacji postulowato
wielokrotnie o te zmiany. Dodatkowo t¢ zmiane¢ przepiséw ustawy o rachunkowosci,
zglaszato Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Proponowane przepisy
w tym zakresie zmniejszg obcigzenia sprawozdawcze tych podmiotow, w tym koszty
ich funkcjonowania.

— w lit. b dokonuje zmiany w art. 3 ust. 1e (dodanie nowego pkt 8), poprzez wytaczenie
Z katalogu jednostek matych jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Z wylaczeniem spotek kapitatowych, oraz jednostek wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1
i 2 tej ustawy; wskazane jednostki b¢da miaty mozliwo$¢ sporzadzania sprawozdania
finansowego jedynie na podstawie zatgcznika nr 1 lub 6 do ustawy o rachunkowosci.
Umozliwi to zapewnianie spdjnego i przejrzystego systemu sprawozdawczos$ci tychze
organizacji pozarzadowych (uzasadnienie proponowanej zmiany zostalo Szerzej
omowione powyzej oraz w pkt 5).

— w lit. ¢ wprowadza nowe brzmienie ust. 6 w art. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym z uproszczonych zasad ewidencji leasingu (okreslonych w przepisach
podatkowych) beda mogty korzysta¢ jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j.

2) Art. 1 pkt 2 ustawy nowelizujacej:

—w lit. a wprowadza nowe brzmienie ust. 4a w art. 28.

Celem tej zmiany jest ujednolicenie katalogu jednostek korzystajacych z uproszczen

ewidencyjnych i tym samym umozliwienie wigkszej liczbie jednostek stosowania

uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu, tj. obliczajac koszt
wytworzenia produktu, jednostki spetniajgce okreslone wielkosci (brak kryterium badania
sprawozdania finansowego) beda mogly do kosztow bezposrednich doliczy¢ koszty
posrednie zwigzane z wytworzeniem tego produktu, niezaleznie od poziomu
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Ustalony w ten sposdb koszt wytworzenia nie
moze by¢ wyzszy od mozliwej do uzyskania ceny sprzedazy netto. Projektowane

uproszczenie dotyczy wszystkich jednostek prowadzacych ksiegi rachunkowe,
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3)

Z wylgczeniem jednostek o ktorych mowa w art. 3 wust. le pkt 1-6 ustawy
0 rachunkowosci.

—w lit. b wprowadza nowe brzmienie ust. 9 w art. 28.

Umozliwi to wycene instrumentow finansowych, dla ktérych okreslony jest termin
zapadalnosci wg skorygowanej ceny nabycia. W ten sposob zapewniona zostanie
zgodno$¢ metod wyceny lokat z okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
12 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadow ubezpieczen

i zaktadow reasekuracji.

Art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujacej uchyla ust. 3 w art. 41 ustawy o rachunkowosci.
Konsekwencjg tej zmiany jest modyfikacja tre$ci zalgcznika nr 2 do ustawy
0 rachunkowosci polegajaca na usunieciu z pkt IX poz. 3 pasywow wyrazow: ,,0raz
zastrzezone” 1 wprowadzenie aktualnej terminologii w  zakresie rozliczen

miedzyokresowych przychodow.

Proponowana zmiana zwigzana jest z wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012. Rozporzadzenie to
wprowadzito obowigzujacg wszystkie banki definicje ekspozycji kredytowej majgca
zastosowanie do kalkulacji ryzyka kredytowego.

Banki sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z ustawa o rachunkowosci ujmuja
wszystkie naliczone od kredytow i pozyczek odsetki jako rozliczenia migdzyokresowe
przychodow, podczas gdy banki sporzadzajace sprawozdania finansowe na podstawie
MSR/MSSF rozpoznaja naliczone odsetki w przychodach odsetkowych. Jednoczesnie
odpisy aktualizujace zmniejszaja wynik odsetkowy proporcjonalnie do wysokosci jego
utworzenia.

Rozdzwiek pomiedzy stosowanymi dotychczas przepisami krajowymi a Ww.
rozporzadzeniem prowadzi do powstania roznic w wyniku odsetkowym banku
PSR-owego i MSR-owego, a takze w ustalaniu podstawy liczenia wymogu kapitalowego
Z tytulu ryzyka kredytowego. Z tego wzgledu za koniczne nalezy uzna¢ dokonanie
odpowiednich zmian przepisow doprowadzajagcych do zapewnienia spojnosci

stosowanych zasad.
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4)

5)

Art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie ust. 2 w art. 44 ustawy

o rachunkowos$ci.

W odniesieniu do tresci ust. 2 pkt 1 proponowana zmiana ma charakter redakcyjno-
-legislacyjny. W tresci przepisu nalezy zaznaczyC, ze przepis odnosi si¢ do rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych.

Zmiana w ust. 2 pkt 2 ma charakter korygujacy. Przepis powinien dotyczy¢ inwestowania
srodkow wolnych, tzn. inwestowania $rodkéw niestanowigcych pokrycia rezerw

techniczno-ubezpieczeniowych danego zaktadu, a nie srodkow wiasnych.

Art. 1 pkt 5, 6, 7 ustawy nowelizujacej wprowadza odrebny zakres informacyjny
sprawozdania finansowego dla organizacji pozarzadowych (zalgcznik nr 6 do ustawy),
a mianowicie jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — z wylaczeniem spotek
kapitalowych — oraz jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy, tj. dla:
1) 0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci prawnej,
ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacji i stowarzyszen,

a) niebgdacych jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami 1 spotkami prawa handlowego bgdacymi panstwowymi lub
samorzadowymi osobami prawnymi,

b) niedziatajacych w celu osiagniecia zysku;

2) prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego:

a) oso6b prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j,
o stosunku Panstwa do innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

b) stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

Do katalogu jednostek, ktore beda stosowaé zatacznik nr 6, nie beda zaliczane spoiki
kapitalowe oraz spotdzielnie socjalne. Co prawda dziatalno$¢ pozytku publicznego moze
by¢ prowadzona takze przez spdtki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie, i nawet wobec wpisanego celu niezarobkowego do
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statutu, nie zmienia to faktu, ze podmioty te sg przedsi¢biorcami i stosuje si¢ wobec nich
kodeks spotek handlowych. Przykladowo spoiki kapitalowe uzyskuja osobowos$¢ prawna
z chwilg wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Ponadto podmioty te, ze wzgledu na forme
prawna, obowigzuja przepisy wdrozonej do polskiego prawodawstwa dyrektywy
rachunkowej, tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i1 powigzanych sprawozdan niektoérych rodzajow jednostek.
A zatem powinny sporzadza¢ swoje sprawozdania finansowe zgodnie z zatgcznikiem nr 1,
4 lub 5.

Z kolei przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni socjalnej jest przede wszystkim prowadzenie
wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace cztonkéw w celach spotecznej
i zawodowej reintegracji jej czlonkow. Oznacza to, ze spoétdzielnia socjalna musi
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, natomiast dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym
tj. dziatalno$¢ pozytku publicznego czy tez spoteczna i oswiatowo-kulturalna dziatalnosé¢
ma charakter fakultatywny. Wobec powyzszego objecie ich projektowanym zatacznikiem

nr 6 jest niecelowe.

Propozycja nowego zakresu informacyjnego sprawozdania finansowego dla powyzszych
jednostek wynika z faktu, ze podmioty te cechuje duza specyfika swojej dziatalno$ci oraz
szczegOlny sposob osiggania przychoddéw 1 ponoszenia kosztow, catkowicie odmienny od
jednostek prowadzacych wylacznie dziatalnos¢ gospodarcza.

Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoséci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie wymaga od powyzszych jednostek wyodrgbnienia rachunkowego:

a) nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego,

b) odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,

c) dziatalnosci gospodarcze;j.

Z kolei art. 10a ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wprowadza dodatkowg kategori¢ przychodéw: z tytutu
sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikow majatkowych. Artykut ten wszedt w zycie 1
stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1333) i przewiduje sytuacj¢, w ktorej najem lub
dzierzawa skladnikow majatkowych nie stanowig dziatalno$ci gospodarczej. O ile
wspomniang w tym artykule sprzedaz skladnikéw majatkowych, ze wzgledu na jej
incydentalny charakter, mozna wykaza¢ w pozycji pozostatych przychodéw o charakterze

operacyjnym w rachunku zyskoéw i strat, jak wskazuje zatacznik nr 4 i 5 do ustawy
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0 rachunkowosci, o tyle stale czerpanie przychodéw z tytutu najmu lub dzierzawy nie ma
juz charakteru incydentalnego. Jednoczesnie w mysl art. 10a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie przychody te nie
sg przychodami z nieodptatnej ani odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.
Ponadto zawarty w zataczniku nr 4 do ustawy o rachunkowos$ci w czesci ,,Rachunek
zyskow 1 strat” w lit. B podzial kosztow na: amortyzacj¢, materialty 1 energig,
wynagrodzenia, pozostale:
— jest rozny od wymaganego w organizacjach prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego podziatu kosztéw wg rodzajow dziatalnosci (art. 10 ust. 1
z uwzglednieniem art. 10a ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie),
— wigze si¢ z dodatkowymi obowigzkami ksiegowymi,
— nie przedstawia rzetelnie kosztéw organizaciji,
— nie odpowiada potrzebom zarzadczym i sprawozdawczym.
Organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego zobowigzane sg
do podziatu przychodéw 1 kosztow uwzgledniajacego rodzaje dziatan 1 zrodla ich
finansowania. Proponowane zmiany polegajace na wprowadzeniu nowego zatacznika nr 6
do ustawy o rachunkowos$ci majg na celu dostosowanie przepisow tej ustawy do
wspomnianych art. 10 i art. 10a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a takze umozliwienie organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego wykazywanie przychodow i1 kosztow zgodnie ze
specyfika ich dziatalnoéci. Taki podzial przychodow i kosztow jest rowniez zgodny
Z charakterem dziatan organizacji pozarzadowych ze wzgledu na zarzadzanie organizacja
oraz regulacje prawne otrzymywanych dotacji.
Biorgc pod uwage powyzsze, projekt zawiera nowy zakres informacyjny sprawozdania
finansowego w nowym zalaczniku nr 6, sktadajacy si¢ z wprowadzenia do sprawozdania
finansowego, uproszczonego bilansu oraz rachunku zyskéw i strat w wersji kalkulacyjnej
(dostosowanego do prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci), oraz informacji
dodatkowej — charakterystycznych dla tych jednostek. W informacji dodatkowej w pkt 7
jednostki posiadajace status organizacji pozytku publicznego beda zobowigzane do
zamieszczenia danych na temat uzyskanych przychodow i poniesionych kosztow z tytulu
1% podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz sposobu wydatkowania $rodkow
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych, wymagane ustawg z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Co prawda
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6)

7)

Art.

zgodnie z art. 23 ust. 6d 1 6e ww. ustawy, organizacja pozytku publicznego
W sprawozdaniu merytorycznym zobowigzana jest poda¢ informacj¢ na temat
osiggni¢tych przychodéw z 1% podatku oraz poniesionych kosztow, to zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2013 r.
W sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U.
poz. 234) ogranicza si¢ jedynie do wskazania kwot ogdétem. Dlatego w informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego mogtaby przedstawi¢ bardziej szczegdtowe

informacje, w tym np. szczegoétowe zestawienie poniesionych kosztow.

Art. 1 pkt 8 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie ust. 3 i 6 oraz wprowadza

nowy ust. 3a w art. 49 ustawy o rachunkowosci.

—w lit. a wprowadza si¢ nowe brzmienie ust. 3 w art. 49 polegajace na doprecyzowaniu
i ujednoliceniu terminologii dotyczacej podstawowych wymogéw w  zakresie
wykazywania dodatkowych informacji w sprawozdaniu z dziatalnos$ci, tj. kluczowych
finansowych i niefinansowych wskaznikéw efektywnosci zwigzanych z dziatalno$cig
jednostki, a takze informacji dotyczacych zagadnien pracowniczych i $rodowiska
naturalnego, zgodnie z art. 19 ust. 1 trzeci akapit dyrektywy 2013/34/UE, w kontekscie
nowego art. 19a wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE.

—w lit. b wprowadza si¢ nowy ust. 3a w art. 49 w zwigzku z konieczno$cig zachowania
spojnosci przepisow z nowym art. 49b ust. 4 projektu.

— w lit. ¢ wprowadza si¢ nowe brzmienie ust. 6 w art. 49 w zwiazku z nowym
brzmieniem ust. 3 w art. 49 (por. lit. a) oraz koniecznoscig zachowania spojnosci
przepisOw co do uproszczen w sporzadzaniu sprawozdania z dziatalnosci zaréwno dla

mikro, jak i matych jednostek.

Art. 1 pkt 9 ustawy nowelizujacej wprowadza nowy art. 49b.

49b wprowadza do polskiego porzadku prawnego obowigzek rozbudowanego

raportowania informacji niefinansowych dla okreslonych jednostek i stanowi transpozycje

zasadniczych przepisow art. 19a dyrektywy 2013/34/UE wprowadzonego art. 1 dyrektywy

2014/95/UE. Jest to podstawowy artykut ustawy o rachunkowosci, okreslajacy m.in. zakres

jednostek oraz zasady raportowania informacji niefinansowych.
— w art. 49b ust. 1 (wdrozenie art. 19a ust. 1 akapit pierwszy zdanie wprowadzajace

dyrektywy 2013/34/UE, wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE) okreSla si¢ Kkatalog
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jednostek zobowigzanych do sporzadzenia w ramach sprawozdania z dziatalnosci — jako
wyodrebniong cze$¢ — oswiadczenia na temat informacji niefinansowych.

W mysl projektu beda je sporzadzaé najwigksze z katalogu duzych jednostek zainteresowania
publicznego, tj. jednostki spetniajgce wymogi nowego art. 19a ust. 1 w powigzaniu z art. 2
pkt 1 oraz art. 3 ust. 4 i 10 dyrektywy 2013/34/UE.

W art. 3 ust. le pkt 1-6 ustawy o rachunkowosci, okreslony zostal katalog jednostek
traktowanych na potrzeby ustawy o rachunkowosci jako jednostki zainteresowana
publicznego (implementacja art. 2 pkt 1 dyrektywy 2013/34/UE), tj.:

1) jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie Prawa bankowego, przepisow o obrocie
papierami warto§ciowymi, przepisow o funduszach inwestycyjnych, przepisow
0 dziatalnoSci  ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej, przepisow 0 organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

2) jednostki zamierzajace ubiega¢ si¢ albo ubiegajace si¢ o zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci na podstawie przepisow, o ktorych mowa w pkt 1,

3) emitenci papieréw wartosciowych dopuszczonych, zamierzajagcych ubiegaé si¢ lub
ubiegajacych si¢ o ich dopuszczenie do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

4) emitenci papierow wartoSciowych dopuszczonych do obrotu w alternatywnym systemie
obrotu,

5) krajowe instytucje platnicze,

6) instytucje pienigdza elektronicznego

— ktore posiadaja forme prawna objeta zakresem dyrektywy 2013/34/UE, a mianowicie sa

spotkami kapitatowymi, spotkami komandytowo-akcyjnymi lub takimi spotkami jawnymi lub

komandytowymi, ktorych  wszystkimi  wspolnikami  ponoszacymi  nieograniczong
odpowiedzialnos¢ sg spotki kapitatowe lub spotki komandytowo-akcyjne badz spotki z innych

panstw o podobnej do tych spotek formie prawne;.

Powyzsze jednostki beda podlega¢ obowigzkowi  raportowania, okreslonemu
w projektowanym art. 49b, jezeli w roku obrotowym oraz w roku poprzedzajagcym
przekroczyly nastepujace wartosci:

1) s$rednioroczne zatrudnienie 500 0sob oraz

2) suma aktywodw bilansu na koniec roku obrotowego powyzej 85 min zt lub przychody netto

ze sprzedazy towardw i produktow 170 min zt,
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co jest zgodne z art. 19a ust. 1 w powiazaniu z art. 3 ust. 4 i ust. 10 dyrektywy 2013/34/UE?.

— w art. 49b ust. 2 (wdrozenie art. 19a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2013/34/UE,
wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE) projektowane przepisy okreslaja, jaki rodzaj
informacji niefinansowych jednostka powinna zawrze¢ w o$wiadczeniu na temat informacji
niefinansowych, tj.:
1) zwiezly opis modelu biznesowego jednostki.
Pojecie modelu biznesowego uznaje si¢ za powszechnie rozumiane w praktyce
gospodarczej, co powoduje, ze nie ma koniecznosci definiowania tego pojecia w akcie
prawnym, jakim jest ustawa o rachunkowosci?.
Na potrzeby uzasadnienia przyjeto, ze jest to plan/model, wedlug ktorego dziata
jednostka, aby generowa¢ przychody i maksymalizowa¢ zysk. W kompleksowym ujgciu
model biznesowy okresla si¢ dodatkowo jako metode przyjeta przez firme, dzieki ktorej
moze ona powicksza¢ 1 wykorzystywac zasoby tak, aby oferowac klientom wigksza
warto$¢ od konkurencji. Dzigki temu jednostka moze osigga¢ wyzsze zyski, a nawet
uzyska¢ i utrzymaé trwata przewage konkurencyjna; >
2) kluczowe niefinansowe wskazniki efektywno$ci zwigzane z dziatalnoscig jednostki.
Nalezy podkresli¢, iz wskazniki te odnosza si¢ do dziatalnosci jednostki, a nie wylacznie
do zagadnien spotecznych, pracowniczych, srodowiska naturalnego, poszanowania praw
cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji 1 tapownictwu.
W literaturze przedmiotu kluczowe wskazniki efektywnosci (ang. Key Performance
Indicators — KPIs) sg to wskazniki umozliwiajgce jednostkom stwierdzenie, w jakim
stopniu ich strategiczne cele i plany sa realizowane. W zwigzku z tym KPIs obejmuja
zestaw indywidualnie dobranych przez jednostk¢ miernikow finansowych lub
niefinansowych, przez co stajg si¢ narzedziem kontroli menedzerskiej umozliwiajagcym
wykrywanie probleméw we wczesnej fazie ich pojawienia si¢, szybkie reagowanie
i doskonalenie procesow w jednostce. Uzyteczny zestaw KPIs w jednostce powinien
spetnia¢ m.in. nastepujace warunki:
a) wskazniki powinny dotyczy¢ zagadnien, ktore sa wazne dla jednostki, to jest takich,

ktore zostaty okreslone w jej strategii lub bezposrednio stuzg jej realizacji,

¥ Przeliczenia na walute polska dokonano wg kursu 1 euro = 4,2468 zt (opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu wejscia w zycie dyrektywy 2013/34, tj. na dzien 19 lipca 2013 r., tabela
2013/C 206/03) oraz zaokraglono w gore, na podstawie art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE.

Y To samo podejsécie przyjeto do uzytych w projekcie pojeé: niefinansowe wskazniki efektywnosci oraz
procedury nalezytej starannosci.

% Por. Bogdan Rogoda, Katedra Przedsigbiorczosci i Innowacji, Modele biznesu matych i1 $rednich
przedsigbiorstw, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 866 z 2011 r., s. 75.
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3)

4)

5)

b) wskazniki sg dostosowane do sytuacji oraz specyfiki sektora, w ktdérym jednostka
dziata,

C) liczba wskaznikow nie powinna by¢ zbyt duza, poniewaz pomiar powinien
koncentrowaé si¢ na monitorowaniu kluczowych procesOw, a nie mierzeniu
wszystkich,

d) kazdy wskaznik musi mie¢ okreslony wzorzec (normg¢) na dany okres badania, na
przyktad sa to wyniki osiagnigte przez jednostke w poprzednich okresach,

e) wzorce powinny by¢ w kolejnych okresach korygowane (podnoszone), aby pobudzaty
ciggte doskonalenie,

f) koszty gromadzenia danych nie powinny by¢ wyzsze niz korzysci ze stosowania
wskainikéw;6)

opis polityk stosowanych przez jednostke w odniesieniu do zagadnien spotecznych,

pracowniczych, S$rodowiska naturalnego, poszanowania praw czlowieka oraz

przeciwdziatania korupcji i tapownictwu, a takze opis rezultatow stosowania tych polityk.

W tym znaczeniu polityk¢ mozna rozumie¢ jako wdrozony i stosowany w jednostce

dokument zatwierdzony przez wilasciwy organ. Sg to wszelkie dokumenty sktadajace si¢

na polityke podmiotu w danym obszarze, w tym zasady, strategie, regulaminy.

Przyjmuje si¢ zatozenie, iz polityka wprowadzona w jednostce W roku objetym niniejsza

sprawozdawczo$cig moze nie by¢ objeta obowigzkiem wykazania jej rezultatow za ten rok

sprawozdawczy;

opis procedur nalezytej starannosci — jezeli jednostka je stosuje w ramach polityk,

o ktéorych mowa w pkt 3. Jezeli jednostka stosuje w ramach polityk dotyczacych

zagadnien spotecznych, pracowniczych, §rodowiska naturalnego, poszanowania praw

cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji i tapownictwu, szczegdlne procedury majace na
celu zachowanie odpowiednich standardow postgpowania oraz minimalizowanie
okreslonych ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig jednostki, to powinna przedstawi¢ opis
takich procedur;
opis istotnych ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig jednostki, moggcych wywierac
nickorzystny wptyw na zagadnienia, o ktérych mowa w pkt 3, w tym ryzyk zwigzanych
z produktami jednostki lub jej relacjami z otoczeniem =zewnetrznym, w tym

z kontrahentami, a takze opis zarzadzania tymi ryzykami.

® Marzena Rydzewska-Wtodarczyk, Marcin Sobieraj, Pomiar efektywnosci proceséw za pomoca kluczowych
wskaznikow efektywnosci, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864, Finanse, Rynki finansowe,
ubezpieczenia nr 76, t.2 (2015), s. 333-347.
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Ponizszy schemat przedstawia przyktadowy obszar raportowania niefinansowego dotyczacy
zagadnienia srodowiska naturalnego w powigzaniu z aspektami takimi jak: polityka jednostki
w odniesieniu do tego zagadnienia, rezultaty tej polityki, wptyw jednostki na $rodowisko
naturalne i ryzyka identyfikowane przez jednostke w zakresic oddzialywania na to

srodowisko.
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Dobrg praktyka powinno by¢, iz w o$wiadczeniu na temat informacji niefinansowych (lub
odrebnym sprawozdaniu) jednostka powinna zaprezentowa¢ dane pordwnawcze przynajmniej
za 1 rok (tj. rok wubiegly), co jest zbiezne z =zapisami Krajowego Standardu
Rachunkowoscinr9 pkt 5.4 ,Sprawozdanic =z dziatalnoSci”. Prezentacja danych
poréwnawczych umozliwia bowiem ocene tendencji itrenddbw w danym obszarze

oddziatywania jednostki.

— w art. 49b w ust. 3 (wdrozenie art. 19a ust. 1 akapit pierwszy zdanie wprowadzajace
dyrektywy 2013/34/UE, wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE) projektowane przepisy
okreslajg zasade, ktorg jednostka powinna stosowa¢ w celu ustalenia istotnych informacji
niefinansowych, ktoére jednostka powinna zawrze¢ w os$wiadczeniu na temat informacji

niefinansowych.
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— w art. 49b w ust. 4 (wdrozenie art. 19a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2013/34/UE,
wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE) projektowane przepisy nakladaja obowigzek
zawarcia w o$wiadczeniu na temat informacji niefinansowych odniesien do kwot wykazanych
w rocznym sprawozdaniu finansowym, jezeli istnieje powigzanie pomie¢dzy wartosciami
wykazanymi w tym sprawozdaniu finansowym a informacjami w oswiadczeniu na temat
informacji niefinansowych. Przyktadem moga by¢ wykazane w sprawozdaniu finansowym
inwestycje, ktore maja zwiazek z realizacja przez jednostke jej polityki w zakresie ochrony

srodowiska.

— w art. 49b w ust. 5 (wdrozenie art. 19a ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2013/34/UE,
wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE) projektowane przepisy okreslaja, iz w przypadku
gdy jednostka nie przyjeta polityki w zakresie jednego, kilku lub wszystkich zagadnien
(spotecznych, pracowniczych, §rodowiska naturalnego, poszanowania praw czlowieka oraz
przeciwdziatania korupcji 1 fapownictwu), to powinna przedstawi¢ w oswiadczeniu na temat

informacji niefinansowych uzasadnienie braku niestosowania danej polityki (polityk).

— w art. 49b w ust. 6 (wdrozenie art. 19a ust. 1 akapit czwarty dyrektywy 2013/34/UE,
wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE) umozliwiono jednostce w  wyjatkowych
przypadkach pominigcie w o$wiadczeniu na temat informacji niefinansowych informacji
dotyczacych oczekiwanych zdarzen lub spraw bedacych przedmiotem toczacych sie¢
negocjacji. Taka decyzja moze by¢ podjeta przez jednostke tylko wtedy, jesli zgodnie
Z uzasadniong opinig kierownika jednostki oraz cztonkow rady nadzorczej lub innego organu
nadzorujacego jednostki — ujawnienie takich informacji miatoby istotnie szkodliwy wplyw na
sytuacje rynkowa jednostki. Réwnoczes$nie okresla si¢, iz jednostka nie bedzie mogta
poming¢ tych informacji, jezeli uniemozliwi to prawidlowa i obiektywna ocen¢ rozwoju,
wynikdéw 1 sytuacji jednostki oraz wplywu jej dzialalnosci w odniesieniu do zagadnien
spotecznych, pracowniczych, srodowiska naturalnego, poszanowania praw czilowieka oraz

przeciwdziatania korupcji i tapownictwu.

— w art. 49b w ust. 7 projekt zaktada, ze jednostka w przypadku skorzystania z mozliwosci
pomini¢cia okre§lonych informacji na podstawie ust. 6 ma obowigzek ujawnienia tego faktu

w o$wiadczeniu na temat informacji niefinansowych.

— w art. 49b w ust. 8 (wdrozenic art. 19a ust. 1 akapit pigty dyrektywy 2013/34/UE,
wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE) projekt wskazuje, ze jednostka sporzadzajac
o$wiadczenie na temat informacji niefinansowych, moze stosowa¢ dowolne standardy, normy

lub wytyczne raportowania takich informacji. Oznacza to, ze jednostka moze ustali¢ whasne
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zasady i nie ma obowigzku stosowania konkretnych standardéw (wytycznych czy norm).
W oswiadczeniu jednostka zawiera informacj¢ o tym, jakie zasady, normy, standardy lub
wytyczne zastosowata.

W tym aspekcie dyrektywa 2014/95/UE w przestance nr 9 podaje, iz ,,Udost¢pniajac te
informacje, jednostki objete niniejsza dyrektywa moga opiera¢ si¢ na krajowych zasadach
ramowych, unijnych zasadach ramowych, takich jak system ekozarzadzania i audytu
(EMAS), lub na migdzynarodowych zasadach ramowych, takich jak inicjatywa ONZ Global
Compact, wytyczne ONZ dotyczace biznesu ipraw cztowieka wdrazajagce ramy ONZ
»,Ochrona, poszanowanie inaprawa”, wytyczne Organizacji WspOlpracy Regionalnej
I Rozwoju (OECD) dla przedsigbiorstw wielonarodowych, norma Migdzynarodowe;j
Organizacji Normalizacyjnej ISO 26000, trojstronna deklaracja zasad Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych 1 polityki spoteczne;,

Globalna Reporting Initiative (GRI) lub inne uznane mi¢dzynarodowe zasady ramowe.”.

— w art. 49b w ust. 9 (wdrozenie art. 19a ust. 4 zdanie wprowadzajace dyrektywy
2013/34/UE, wprowadzonego  dyrektywa 2014/95/UE) umozliwiono  jednostce
niesporzadzanie o§wiadczenia na temat informacji niefinansowych, jezeli jednostka sporzadzi
odrebnie ,,Sprawozdanie na temat informacji niefinansowych”. W przypadku gdy jednostka
skorzysta z tej opcji, zamieszcza w sprawozdaniu z dzialalnosci informacje, ze sporzadzita
odrgbne sprawozdanie na temat informacji niefinansowych. Sprawozdanie to moze przyjac
dowolng forme (np. raport spoteczny, raport CSR, raport zrownowazonego rozwoju, raport
zintegrowany etc., zawierajagcy w swojej tresci informacje wymagane zgodnie z art. 49b ust. 2
ustawy) i powinno by¢ przygotowane 1 zlozone w terminie i miejscu wskazanym przez
ustawe. Dodatkowo zaleca sie, aby jednostka zawarta w sprawozdaniu z dziatalnosci
odniesienia do odrgbnego sprawozdania na temat informacji niefinansowych, ktére wskaza
jednoznacznie na kompletno$¢ zawarcia informacji niefinansowych w tym odrgbnym
sprawozdaniu. Jest to szczegodlnie wazne z punktu widzenia uzytkownikéw informacji
niefinansowych, gdy jednostka przedstawitaby informacje niefinansowe W Sposob
rozproszony, np. w ramach tzw. raportu zintegrowanego (kompilacji raportowania
finansowego i niefinansowego). Niezaleznie od formy raportowania informacji
niefinansowych, wprowadza si¢ takie same terminy sporzadzenia oswiadczenia
I sprawozdania na temat informacji niefinansowych [,(...) wraz ze sprawozdaniem
z dziatalnos$ci sporzadzi (...)”]. W pierwotnej wersji projekt zakladal jedno miejsce

oglaszania tych informacji (przyjecie opcji dyrektywnej z art. 19a ust. 4 lit. @), co oznaczato,
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ze sprawozdanie na temat informacji niefinansowych miato by¢ ujawniane w KRS, jak
sprawozdanie z dziatalno$ci (zasada ,,jednego okienka”). Jednakze na dalszym etapie prac
legislacyjnych przyjeto rozwigzanie postulowane w stanowisku prezentowanym w tej kwestii
przez Ministra Sprawiedliwo$ci, polegajace na skorzystaniu z innej opcji dyrektywnej
(art. 19a ust. 4 lit. b), na podstawie ktorej odrgbne sprawozdanie na temat informacji
niefinansowych byloby podawane do publicznej wiadomosci tylko na stronie internetowej
danej jednostki. Pozwolitoby to unikna¢ zgltoszonych przez Ministra Sprawiedliwosci
trudnosci zwigzanych m.in. z konieczng modernizacjg SystemOw rejestrowych wraz
Z poniesieniem znaczgcych kosztow.

A zatem takie sprawozdania nie beda skladane do Krajowego Rejestru Sadowego, zas
jednostki obowigzane begda do ich publikowania w terminie szesciu miesiecy od dnia

bilansowego na swojej stronie internetowe;j.

— w art. 49b w ust. 10 (wdrozenie art. 19a ust. 2 dyrektywy 2013/34/UE, wprowadzonego
dyrektywa 2014/95/UE) wprowadza si¢ przepis uznajacy, iz sporzadzenie przez jednostke
o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania na temat informacji
niefinansowych jest rownoznaczne ze spelnieniem przez nig minimalnych obowigzkow
sprawozdawczych okreslonych w art. 49 ust. 3 pkt 2 natozonych na jednostki, ktore nie

zostang objete obowigzkiem rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych.

— w art. 49b w ust. 11 (wdrozenie art. 19a ust. 3 dyrektywy 2013/34/UE, wprowadzonego
dyrektywa 2014/95/UE) okresla si¢ przypadek, w ktorym jednostka moze nie sporzadzac
oswiadczenia na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania na temat informacji
niefinansowych. Zwolnienie to dotyczy jednostki zaleznej, w tym jednostki dominujacej
nizszego szczebla, jezeli jednostka dominujaca wyzszego szczebla majaca siedzibe lub
miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporzadzi
oswiadczenie grupy kapitatowej na temat informacji niefinansowych lub sprawozdanie grupy
kapitatlowej na temat informacji niefinansowych, zgodnie z przepisami prawa panstwa
cztonkowskiego, ktéremu podlega, i ktorym to o$wiadczeniem lub sprawozdaniem obejmie te
jednostke i jej jednostki zalezne kazdego szczebla. W przypadku skorzystania z powyzszego
zwolnienia, jednostka ujawnia w sprawozdaniu z dzialalnoSci nazwe i siedzibe jednostki
dominujacej wyzszego szczebla, sporzadzajacej oswiadczenie lub sprawozdanie grupy
kapitalowej na temat informacji niefinansowych, ktore obejmie te¢ jednostke i jej jednostki

zalezne kazdego szczebla.
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8) Art. 1 pkt 10 ustawy nowelizujacej w art. 55 ustawy o rachunkowos$ci wprowadza nowe
brzmienie zdania pierwszego w ust. 2a oraz nowe ust. 2b—2e.

— w lit. a wprowadza si¢ nowe brzmienie ust. 2a w art. 55, co jest konsekwencja zmiany

brzmienia ust. 3 i wprowadzenia nowego ust. 3a w art. 49 ustawy o rachunkowosci.

— w lit. b wprowadza si¢ nowy ust. 2b w art. 55. Przepis ten wprowadza obowigzek

rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla okreslonych grup kapitalowych

I stanowi transpozycje przepisow art. 29a akapit pierwszy zdanie wprowadzajace dyrektywy

2013/34/UE wprowadzonego ww. art. 1 dyrektywy 2014/95/UE.

Ustep 2b okresla katalog grup kapitalowych zobowigzanych do sporzadzenia w ramach

sprawozdania z dziatalno$ci — jako wyodrgbnionej czesci — oswiadczenia grupy kapitatowej

na temat informacji niefinansowych.

W mysl projektu bedg je sporzadza¢ najwicksze z duzych grup kapitatowych, w ktérych

jednostka dominujaca jest jednostka zainteresowania publicznego, tj. jednostka spetniajaca

wymogi nowego art. 29a ust. 1 w powiazaniu z art. 2 pkt 1 oraz art. 3 ust. 7, 8 i 10 dyrektywy

2013/34/UE.

W art. 3 ust. 1le pkt 1-6 ustawy o rachunkowos$ci, okre§lony zostal katalog jednostek
traktowanych jako jednostki zainteresowania publicznego (implementacja art. 2 pkt 1
dyrektywy 2013/34/UE) — omdwione w punkcie 7 tej czg¢sci uzasadnienia.
Okreslone w tych przepisach grupy kapitalowe beda podlegaé obowigzkowi ww.
raportowania niefinansowego, jezeli w roku obrotowym oraz w roku poprzedzajacym grupa ta
przekroczyla nastgpujace wartosci:
— po dokonaniu wylaczen konsolidacyjnych (transpozycja art. 29a ust. 1 w powigzaniu z art. 3
ust. 7 i 10 dyrektywy 2013/34/UE") —

1) éredniorocznego zatrudnienia powyzej 500 0s0b oraz

2) sumy aktywow bilansu powyzej 85 min zt lub przychody netto ze sprzedazy towardw

i produktéw 170 min zt,

— przed dokonaniem wytaczen konsolidacyjnych (transpozycja art. 29a ust. 1 w powigzaniu
zart. 3 ust. 7 i 8 oraz ust. 10 dyrektywy 2013/34/UE) — powyzsze limity kwoty sumy
aktywow bilansu oraz przychodow netto ze sprzedazy towaréw i produktow zwigksza si¢

0 20% (zgodnie z art. 3 ust. 8 dyrektywy 2013/34/UE).

" Przeliczenia na walute polska dokonano wg kursu 1euro = 4,2468 zI (opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu wejscia w zycie dyrektywy 2013/34, tj. na dzien 19 lipca 2013 r., tabela
2013/C 206/03) oraz zaokraglono w gore, na podstawie art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE.

24



Jednostki dominujgce beda sporzadzaé oswiadczenie grupy kapitatowej na temat informacji
niefinansowych wedlug wymogdéw okreslonych dla o$wiadczenia na temat informacji

niefinansowych jednostki, okreslonych w art. 49b ust. 2—-8.

—w lit. b w ust. 2c w art. 55 (wdrozenie art. 29a ust. 4 zdanic wprowadzajgce dyrektywy
2013/34/UE, wprowadzonego  dyrektywg 2014/95/UE) umozliwiono  jednostce
niesporzadzanie o$wiadczenia grupy kapitatlowej na temat informacji niefinansowych, jezeli
jednostka dominujagca sporzadzi odrgbnie sprawozdanie grupy kapitalowej na temat
informacji niefinansowych. Niezaleznie od formy raportowania informacji niefinansowych,
wprowadza si¢ takie same terminy sporzadzenia o$wiadczenia 1 sprawozdania grupy
kapitatowej na temat informacji niefinansowych [,,(...) wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci
grupy kapitatowej sporzadzi (...)”]. Odrebne sprawozdanie grupy kapitalowej jednostka
dominujgca sporzadza, stosujac odpowiednio przepisy dotyczace zasad sporzadzania
oswiadczenia grupy kapitatowej na temat informacji niefinansowych, ktore zostaly okreslone
w projektowanym art. 49b ust. 2-8.

Sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych, analogicznie jak
w przypadku jednostkowego sprawozdania na temat informacji niefinansowych (por. pkt 7 tej
cze$ci uzasadnienia — dot. ust. 9 w art. 55), bedzie podlegalo zamieszczeniu na stronie
internetowej jednostki dominujacej w terminie szesciu miesigcy od dnia bilansowego, jako
transpozycja art. 29a ust. 4 lit. b dyrektywy 2014/95/UE, co oznacza ze nie bedzie sktadane
do rejestru sgdowego (KRS).

W kwestii zawarcia dodatkowych odniesien obowigzujg analogiczne zasady jak w przypadku
jednostkowego odrebnego sprawozdania na temat informacji niefinansowych (por. pkt 7 tej

czegsci uzasadnienia).

— w lit. b w ust. 2d w art. 55 (wdrozenie art. 29a ust. 2 dyrektywy 2013/34/UE,
wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE) wprowadza si¢ przepis uznajacy, iz sporzadzenie
przez jednostke o$wiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych lub
sprawozdania grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych jest réwnoznaczne ze
spelnieniem przez nig minimalnych obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 49
ust. 3 pkt 2 natozonych na jednostki zgodnie z art. 55 ust. 2a, ktére nie zostang objete

obowigzkiem rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych.

— w lit. b w ust. 2e w art. 55 (wdrozenie art. 29a ust. 3 dyrektywy 2013/34/UE,
wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE) okresla si¢ przypadek, w ktérym jednostka

dominujgca moze nie sporzadza¢ oswiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji
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niefinansowych lub sprawozdania grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych.
Zwolnienie to dotyczy jednostki dominujacej nizszego szczebla, jezeli inna jednostka
dominujaca majaca siedzibg lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Europejskiego
Obszaru Gospodarczego sporzadzi oswiadczenie grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych lub sprawozdanie grupy kapitatlowej na temat informacji niefinansowych,
zgodnie z przepisami prawa panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega, i ktorym to
o$wiadczeniem lub sprawozdaniem obejmie t¢ jednostke i jej jednostki zalezne kazdego

szczebla.

9) Art. 1 pkt 11 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie pkt 3 w art. 56
W ust. 2a.
Proponowana zmiana ma charakter porzadkujacy, polegajacy na ujawnianiu przez
jednostke dominujacg we wiasciwych pozycjach informacji dodatkowej (w czesci
,,Dodatkowe informacje i objasnienia”) informacji na temat niesporzadzania przez
jednostke dominujaca skonsolidowanego sprawozdania finansowego co najmniej ze
szczegblowoscig wskazang w ust. 7 pkt 4 informacji dodatkowe;j.

10)Art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujacej:
— w lit. a (wdrozenie art. 19a ust. 5 oraz 29a ust. 5 dyrektywy 2013/34/UE,
wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE) wprowadza obowigzek poinformowania
w opinii z badania sprawozdania finansowego — przez bieglego rewidenta, czy jednostka
zobowigzana do sporzadzenia o§wiadczenia na temat informacji niefinansowych dopetnita
tego obowigzku. Jezeli jednostka, zamiast sporzadzenia o$wiadczenia, sporzadzita
odrebnie sprawozdanie na temat informacji niefinansowych, to projektowany przepis
w zakresie obowigzku informacyjnego w opinii odnosi si¢ rowniez do tego odrgbnego
sprawozdania. W odniesieniu do o$wiadczenia grupy kapitalowej oraz sprawozdania
grupy kapitatowej na temat informacji finansowych ma odpowiednio zastosowanie przepis
art. 65 ust. 8 ustawy o rachunkowosci.
Przepisy art. 65 ust. 3 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, dotyczace obowiagzku ztozenia przez
biegltego rewidenta oswiadczenia (w opinii) na temat ewentualnego stwierdzenia
W sprawozdaniu z dziatalno$ci istotnych znieksztatcen, nie majg zastosowania do
o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych (jako transpozycja art. 19a ust. 5 oraz
29a ust. 5 dyrektywy 2013/34/UE, ktory zostat wdrozony dyrektywa 2014/95/UE).
Jak wynika z powyzszego, projekt naklada na bieglego rewidenta jedynie obowigzek

potwierdzenia faktu, czy jednostka sporzadzita oswiadczenie lub odrgbne sprawozdanie.
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— w lit. b, wdrozenie zmiany w aktualnie proponowanym zakresie ma na celu
dostosowanie si¢ do interpretacji Komisji Europejskiej, ktora na zapytanie Polski z dnia
18 lipca 2016 r. udzielita odpowiedzi w ramach dokumentu na warsztaty transpozycyjne
dotyczace implementacji dyrektywy 2014/95/UE i w ktorej to odpowiedzi Komisja
potwierdzita, ze zakres obowigzkow biegtego rewidenta w stosunku do dotychczasowych
informacji niefinansowych raportowanych w tzw. waskim zakresie (art. 19 dyrektywy
2013/34/UE, ktory byt transponowany do ustawy o rachunkowos$ci w ramach art. 49) nie
ulegt zmianie.
Ponadto w odniesieniu do raportowania rozszerzonych informacji niefinansowych
konieczne jest doprecyzowanie, ze biegly rewident nie stosuje do nich art. 34 dyrektywy
2013/34/UE, a zatem nalezy wylgczy¢ stosowanie zarowno pkt 3, jak i pkt 4 ust. 3 art. 65
do os$wiadczenia na temat informacji niefinansowych oraz sprawozdania na temat
informacji niefinansowych (transpozycja ust. 3 w art. 34 dyrektywy 2013/34/UE
wprowadzonego dyrektywa 2014/95/UE).
Aktualnie procedowane jest takze nowe brzmienie zakresu art. 65 — w projekcie ustawy
0 bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze
publicznym. W jej wyniku regulacja zawarta w tej jednostce redakcyjnej zostanie
w catosci przeniesiona do ustawy o biegtych rewidentach (...).

11)Art. 1 pkt 13 ustawy nowelizujacej wprowadza w art. 69 nowy ust. 5, ktory odnosi sig
do obowigzku zamieszczenia na stronie internetowej jednostki przez kierownika jednostki
niesporzadzajacej oswiadczenia na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania na
temat informacji niefinansowych zgodnie z art. 49b ust. 11 — przetlumaczonego na jezyk
polski przez ttumacza przysiggltego — o$wiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych lub sprawozdania grupy kapitatowej na temat informacji niefinansowych
sporzadzone przez inng jednostk¢ dominujgca, w ciggu 30 dni od dnia jego zatwierdzenia,
nie po6zniej niz w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego tej jednostki dominujace;j.
Proponowane przepisy stosuje si¢ odpowiednio do kierownika jednostki dominujace;j
niesporzadzajgcej oswiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych,
lub sprawozdania grupy kapitatlowej na temat informacji niefinansowych zgodnie z art. 55
ust. 2e.
Przyjete rozwigzanie, polegajace na zamieszczeniu na stronie internetowej, a nie ztozeniu
do rejestru sagdowego powyzszych dokumentow jest analogiczne jak w projektowanym
art. 49b ust. 11 oraz art. 55 ust. 2c.
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12) Art. 1 pkt 14 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie ust. 2 w art. 73, zgodnie
z ktérym jednostkom umozliwia si¢ przeniesienie okreslonych dowodéw ksiggowych
przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego na informatyczne no$niki danych,
pozwalajace zachowa¢ w trwatej postaci zawarto$¢ tych dowodow, jako rozwigzanie
ujednolicajace przepisy z zakresu rachunkowosci z przepisami podatkowymi dotyczacymi
podatku od towaréw i ustug oraz dostosowujace do nowoczesnych rozwigzan
umozliwiajacych digitalizowanie danych.

13) Art. 1 pkt 15 ustawy nowelizujgcej wprowadza nowy pkt 4a w art. 79, zgodnie z ktorym
wprowadza si¢ odpowiedzialno$¢ karng za niezamieszczenie na stronie internetowe;j:

— odrgbnego sprawozdania na temat informacji niefinansowych (jednostkowego
i skonsolidowanego), ktore jest alternatywna forma spetnienia obowigzku sporzadzenia
o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych zawartego w sprawozdaniu
Z dzialalnosci,

— dokumentéw, o ktérych mowa w projektowanych ust. 5 i 6 w art. 69 ustawy
0 rachunkowosci.

14)Art. 1 pkt 16 ustawy nowelizujacej wprowadza zmiany w zalgczniku nr 2 do ustawy
0 rachunkowosci. Wyjasnienie wprowadzanej modyfikacji znajduje si¢ w punkcie 3 tej
czesci uzasadnienia.

15) Art. 1 pkt 17 ustawy nowelizujacej wprowadza nowy zatacznik nr 6 okreslajacy zakres
sprawozdania finansowego dla organizacji pozarzadowych. Wyjasnienie wprowadzanej
modyfikacji znajduje si¢ w punkcie 5 tej cze$ci uzasadnienia. Obecnie jednostki te
sporzadzaja sprawozdanie finansowe na podstawie zatacznika nr 1, 4 lub 5 do ustawy
0 rachunkowosci. Zgodnie z uwagami Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
na podstawie konsultacji publicznych w tym zakresie, zakresy informacyjne zatgcznika
nr 4 (dla jednostek mikro) oraz zatgcznika nr 5 (dla jednostek matych) nie odzwierciedlaja
specyfiki prowadzonej przez nie dzialalnos$ci oraz utrudniaja obowiazki sprawozdawcze
tychze podmiotdw.

16)Art. 2 wprowadza regulacje dotyczace tzw. ,regulty wydatkowej” — jest to kwota
0,1 miIn ztotych, pokryta z limitu wydatkéw ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego na przebudowe systemu sprawozdan finansowych 1 merytorycznych
organizacji pozytku publicznego.

17)Art. 3 ustawy nowelizujacej okresla, ze ustawa ma zastosowanie po raz pierwszy do
sprawozdan sporzgdzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 2017 r. lub po

tej dacie.
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18) Art. 4 ustawy nowelizujacej okresla date wejscia w zycie ustawy po uptywie 14 dni od

dnia ogloszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.),

dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera regulacji podlegajacych opiniowaniu, dokonaniu

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnieniu z organami i instytucjami UE, w tym EBC.

Projekt ustawy zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod nr UC46.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 3.11.2016r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
Zrédto:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Prawo UE

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu ]
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac UC 46

Wiestaw Janczyk, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Dadacz, Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji
Finansowej

22 694 44 02, Sekretariat. DR@mofnet.gov.pl

Beata Buthakow, Naczelnik Wydziatu ds. Rachunkowosci Jednostek
Sektora Prywatnego, Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej

22 694 44 16, Beata.Bulhakow@maofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

A.

Implementacja do polskiego prawodawstwa zmian do dyrektywy ws. rachunkowos$ci 2013/34/UE poprzez dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE
W odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych roéznorodnosci przez niektore duze
jednostki oraz grupy.

Dla zwigkszenia transparentnosci informacji spolecznych i srodowiskowych w obszarze spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw (ang. corporate social responsibility, CSR), a takze zwigkszenia ich spdjnosci i poréwnywalnosci
nastgpi rozszerzenie zakresu prezentowanych obowigzkowo informacji niefinansowych — w sprawozdaniu z dziatalnosci
lub w odrebnym sprawozdaniu — w takich kwestiach jak $rodowisko, sprawy spoteczne i pracownicze, poszanowanie
praw cztowieka, przeciwdziatanie korupcji i tapownictwu przez najwigksze jednostki z katalogu duzych, okreslone
w pkt 2 testu (Srednioroczne zatrudnienie powyzej 500 osob oraz suma aktywow bilansu powyzej 20 min euro lub
przychody netto ze sprzedazy towarow i produktow powyzej 40 mln euro w biezgcym i poprzedzajagcym roku
obrotowym), oraz najwigksze z duzych grup kapitalowych, okreslone w pkt 2 testu.

Powyzsza dyrektywa nie narzuca jednostkom zasad raportowania.

B.

Wprowadzenie do przepisoOw rozwigzan, ktore zmniejszaja obcigzenia administracyjne dla jednostek oraz maja charakter

dostosowawczy, tj.:

— dostosowanie zasad sprawozdawczosci finansowej do specyfiki prowadzonej dziatalnosci przez okre$lone
organizacje pozarzadowe, z wytgczeniem spotek kapitatowych, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817),

— zmiany w przepisach ustawy o rachunkowo$ci w zakresie umozliwienia jednostkom przeniesienia okreslonych
dowodoéw ksiggowych przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego na informatyczne nos$niki danych,
pozwalajace zachowa¢ w trwalej postaci zawartos¢ tych dowodow, jako rozwigzanie ujednolicajace przepisy
z zakresu rachunkowosci z przepisami z zakresu podatku od towaréw i ustug oraz dostosowujace do nowoczesnych
rozwigzan umozliwiajacych digitalizowanie danych,

— umozliwienie stosowania przez jednostki sektora finanséw publicznych uproszczonych zasad rachunkowosci
w ewidencji uméw leasingu (zgodnie z przepisami podatkowymi),

— umozliwienie stosowania uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu dla szerszego kregu
jednostek, w celu ujednolicenia katalogu jednostek, dla ktorych ustawa o rachunkowo$ci przewiduje uproszczenia,

— usunigcie w art. 41 ust. 3 ustawy o rachunkowoS$ci zapisu, iz banki wykazujg jako rozliczenia mi¢dzyokresowe
przychodéw rowniez nalezne im odsetki od naleznosci zagrozonych do czasu ich otrzymania lub odpisania,

— dostosowanie przepisow ustawy o rachunkowosci do ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844, z p6zn. zm.) i jej aktow wykonawczych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

A.

Implementacja ww. przepiséw unijnych, w zakresie wprowadzenia dla niektérych duzych jednostek obowigzkowych
ujawnien dotyczacych zagadnien niefinansowych, tj. spolecznych, pracowniczych, s$rodowiska naturalnego,
poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji i fapownictwu, zostanie przeprowadzona w formie zmian
do ustawy o rachunkowosci. Natomiast wdrozenie acquis communautaire w zakresie nowych obowigzkow
sprawozdawczych dotyczacych ujawniania polityki réznorodnosci (w odniesieniu do organéw administracyjnych,
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zarzadzajacych 1 nadzorczych w zakresie takich aspektow jak np. wiek, ple¢, wyksztalcenie czy doswiadczenie
zawodowe) jest prowadzone w ramach zmian do rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie informacji biezgcych
i okresowych przekazywanych przez emitentow papierow wartosciowych oraz warunkOw uznawania za rdGwnowazne
informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedacego panstwem czlonkowskim.

W wyniku legislacyjnego procesu implementacyjnego w ustawie 0 rachunkowos$ci nastgpi wprowadzenie wymogu
ujawniania w sprawozdaniu z dziatalnosci (w formie o$wiadczenia) lub w odrebnym sprawozdaniu, przez jednostki oraz
grupy kapitatlowe okre$lone ponizej — co najmniej nastgpujacych istotnych informacji niefinansowych dotyczacych
kwestii:

— $rodowiskowych,

—  spraw spotecznych i pracowniczych,

— poszanowania praw cztowieka oraz

— przeciwdzialania korupcji i tapownictwu,

wraz z krotkim opisem modelu biznesowego jednostki, opisu polityki prowadzonej w danym zakresie, jej rezultatow oraz
ryzyk i sposobu zarzadzania ryzykami w kwestiach niefinansowych, przedstawieniem niefinansowych kluczowych
wskaznikow wynikéw zwigzanych z dang dziatalnoscia.
Obowigzkiem tym, biorac pod uwage polskie uwarunkowania gospodarcze, powinny by¢ objete:
1) podmioty bedace:
— jednostkami organizacyjnymi dziatajacymi na podstawie Prawa bankowego, przepisow o obrocie papierami
warto§ciowymi, przepisow o funduszach inwestycyjnych, przepisow o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
— jednostkami zamierzajacymi ubiegaC si¢ albo ubiegajacymi si¢ o zezwolenie na wykonywanie dzialalno$ci na
podstawie przepisow, o ktorych mowa powyzej,
— emitentami papierow wartosciowych dopuszczonych, zamierzajacych ubiega¢ si¢ lub ubiegajacych si¢ o ich
dopuszczenie do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
— emitentami papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu w alternatywnym systemie obrotu,
— krajowymi instytucjami ptatniczymi,
— instytucjami pienigdza elektronicznego,

ktore sg spotkami kapitatowymi, spotkami komandytowo-akcyjnymi lub takimi spotkami jawnymi lub komandytowymi,
ktorych wszystkimi wspolnikami ponoszacymi nicograniczong odpowiedzialno$¢ sg spdtki kapitatowe lub spotki
komandytowo-akcyjne badz spotki z innych panstw o podobnej do tych spotek formie prawnej, i ktore w roku
obrotowym za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajacym przekroczyly nastepujace
warto$ci:

— $rednioroczne zatrudnienie 500 0sob oraz

— suma aktywow bilansu powyzej 85 mln zt lub przychody netto ze sprzedazy towarow i produktow 170 min zl;

2) jednostki begdace jednostkami organizacyjnymi okreslonymi w ww. pkt 1, sporzadzajace — jako jednostki
dominujagce — skonsolidowane sprawozdania finansowe, jezeli grupa kapitalowa w poprzedzajacym oraz
biezagcym roku obrotowym przekroczyta nastepujace wartosci:

— po dokonaniu wytaczen konsolidacyjnych:
— $rednioroczne zatrudnienie powyzej 500 0s6b oraz
— suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego powyzej 85 min zt lub przychody netto ze sprzedazy
towarow i produktow powyzej 170 min zt,
— przed dokonaniem wylaczen konsolidacyjnych powyzsze limity kwoty sumy aktywow bilansu oraz
przychodow netto ze sprzedazy towardw i produktow zwieksza sie o 20% (zgodnie z art. 3 ust. 8 dyrektywy
2013/34/UE).

Spotkom nie zostang narzucone zasady raportowania (dyrektywa zostawia tu spotkom pelng swobodg¢ wyboru), dlatego
mogg stosowac¢ wybrane przez siebie standardy (np. wtasne lub mi¢dzynarodowe).

Spotki objete ww. przepisami bedg mialy obowigzek zastosowania zasady ,,stosuj lub wyjasnij” (comply or explain) —
tj. w przypadku gdy dana jednostka nie prowadzi polityki w zakresie jednej lub kilku powyzszych kwestii, bgdzie miata
ona obowiazek ujawnic ten fakt wraz z podaniem przyczyn.

Nastgpi zwiekszenie transparentnosci informacji spotecznych i §rodowiskowych ujawnianych przez duze jednostki oraz
grupy kapitatowe.

B.

Nastgpi zmiana przepisow ustawy o rachunkowosci polegajaca na:

— wprowadzeniu odrebnego =zalacznika do ustawy o rachunkowosci, okreslajacego elementy sprawozdania
finansowego dla organizacji pozarzadowych, z wytaczeniem spotek kapitatowych, oraz podmiotow wymienionych
w art. 3 ust. 3 pkt 11 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

— wprowadzeniu przepiséw umozliwiajacych przenoszenie tresci dowodow ksiggowych na informatyczne no$niki
danych w dowolnym momencie, a nie po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego,

— umozliwieniu stosowania przez jednostki sektora finanséw publicznych uproszczonych zasad rachunkowosci
w ewidencji umow leasingu (zgodnie z przepisami podatkowymi),
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— umozliwieniu stosowania uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu dla szerszego krggu
jednostek, jako ujednolicenie katalogu jednostek, dla ktérych ustawa o rachunkowosci przewiduje uproszczenia;

— doprecyzowaniu miejsca — w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego — wykazywania przez jednostke
dominujaca informacji na temat niesporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego,

— modyfikacji tre$ci zatgcznika nr 2 do ustawy, tj. wzoru sprawozdania finansowego dla bankéw — usunigciu z pkt X
poz. 3 pasywoOw: ,Pozostale przychody przysztych okreséw oraz zastrzezone” wyrazow: ,,oraz zastrzezone”

i wprowadzenie aktualnej terminologii w zakresie rozliczen migdzyokresowych przychodow,
dostosowania jej przepisow do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej i jej aktow wykonawczych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa cztonkowskie maja obowigzek implementacji dyrektywy.

W krajach cztonkowskich, podobnie jak w Polsce odbywa si¢ w chwili obecnej proces implementacji przepiséw unijnych
i nieznane sa jeszcze ostateczne rozwigzania przyjete w tych krajach. Ze wstgpnych informacji uzyskanych w ramach
roboczych kontaktow wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ krajow nie planuje skorzystania z opcji wymagania
obowigzkowej weryfikacji informacji niefinansowych przez niezalezny podmiot $wiadczacy ustugi atestacyjne, gtownie
z obawy o natozenie zbyt wysokich obcigzen finansowych na jednostki raportujace informacje niefinansowe. Natomiast
W kwestii opcji dotyczacej formy raportowania informacji niefinansowych wstepnie wickszo$¢ krajow planuje
wprowadzi¢ mozliwo$¢ raportowania w formie odrebnego raportu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

I. W zakresie ujawniania

informacji niefinansowych

w sprawozdaniu

z dziatalnosci (w formie

oswiadczenia) lub

W odr¢bnym sprawozdaniu

1. jednostki
organizacyjne

dziatajace na podstawie

Prawa bankowego,
przepisow o obrocie
papierami
warto$ciowymi,
przepisow o
funduszach
inwestycyjnych,
przepiséw

0 dziatalnosci
ubezpieczeniowej

i reasekuracyjnej,
przepiséw o
organizacji i
funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych

2. jednostki zamierzajace
ubiegac¢ sie albo
ubiegajace si¢
0 zezwolenie na
wykonywanie
dziatalno$ci na
podstawie przepiséw,
0 ktérych mowa
w pkt 1)

3. emitenci papieréw
warto$ciowych
dopuszczonych,
zamierzajacy ubiegaé
si¢ lub ubiegajacy si¢
0 ich dopuszczenie do
obrotu na jednym

32 podmioty (banki
komercyjne: 16, banki
spotdzielcze i SKOK:
2, zaktady ubezpieczen
I zaktady reasekuracji:
14)

2 podmioty (banki
komercyjne: 1, zaktady
ubezpieczen i zaktady
reasekuracji oraz
oddzialy zaktadow
ubezpieczen: 1)

97 podmiotéw (w tym
94 podmioty
dopuszczone do obrotu
na jednym z rynkéw
regulowanych EOG)

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego

Ad |

Wazrost obcigzen
prezentacyjnych




z rynkdw
regulowanych
Europejskiego Obszaru

Gospodarczego

4. Jednostki bedace 148 podmiotdéw (w tym
jednostkami 124 podmioty
organizacyjnymi dopuszczone do obrotu
okre$lonymi w pkt 1-3. | na jednym z rynkow
(powyzej), regulowanych EOG)

sporzadzajace — jako
jednostki dominujace —
skonsolidowane
sprawozdania

finansowe
Adll

I1. jednostki sektora Brak obcigzan w prowadzeniu

finansow publicznych ksigg rachunkowych

[11. jednostki stosujace Ad Il

przepisy ustawy Zmniejszenie obciazen —

0 rachunkowosci uproszczenia w prowadzeniu
ksigg rachunkowych oraz
ujednolicenie przepiséw

IV. organizacje 112 411 podmiotéw Ad IV

pozarzadowe, Zmniejszenie obcigzen

z wylaczeniem spotek sprawozdawczych

kapitatowych, oraz
podmioty wymienione
wart. 3ust. 3pkt1i2
ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego

i 0 wolontariacie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu

Obszary, w ktorych dyrektywa 2014/95/UE pozostawita dowolno$¢ krajom cztonkowskim, zostaly poddane
prekonsultacjom.

Dotyczyty one nastepujacych zagadnien, czy:

1) zezwoli¢, aby jednostki pominely w wyjatkowych przypadkach informacje dotyczace oczekiwanych wydarzen
lub spraw bedacych przedmiotem toczacych si¢ negocjacji, jezeli ich ujawnienie miatoby szkodliwy wptyw na
sytuacj¢ handlowa jednostki,

2) zezwoli¢, aby jednostki mogly przedstawi¢ informacje niefinansowe w formie odrebnego sprawozdania (kwestia
formy i czasu publikaciji),

3) wymagac, aby informacje niefinansowe byly weryfikowane przez niezalezny podmiot §wiadczacy ustugi
atestacyjne (np. biegtego rewidenta lub podmiot inny niz podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych).

Zapytanie wystano do 16 podmiotéw: Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa
Skarbu Panstwa, Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Krajowej Rady Bieglych Rewidentow,
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Izby Doméw Maklerskich,
Zarzadu Zwiazku Maklerow i Doradcow, Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Stowarzyszenia Emitentow
Gietdowych, Zwigzku Bankow Polskich, Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie SA, BondSpot SA oraz
Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatowych. Otrzymano pig¢ odpowiedzi, w tym tylko cztery pelne, tj. od
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.

Jednoczesnie przestano do ww. jednostek bardziej szczegétowa ankiete z prosba o jej rozpowszechnienie wsrod
jednostek nadzorowanych, bedgcych zar6wno jednostkami raportujacymi dane niefinansowe, jak i uzytkownikami tych
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informacji. Otrzymano tacznie 53 odpowiedzi, w tym 43 ankiety od jednostek, ktore moga byé w przysztosci objete
obowigzkiem ujawniania rozszerzonych informacji niefinansowych.
Przedstawione opinie oraz odpowiedzi zostaly poddane analizie w trakcie prac przy projektowaniu rekomendowanych
rozwigzan do uwzglednienia w projekcie ustawy.
Konsultacje dotyczace projektu
Przeprowadzono uzgodnienia z cztonkami Rady Ministrow oraz konsultacje spoteczne z partnerami reprezentujacymi
srodowisko bieglych rewidentow i ksiggowych, organizacjami pracodawcow i zwigzkow zawodowych, organizacjami
reprezentujagcymi $rodowisko naukowe i biznesowe, GPW w Warszawie SA, organizacjami reprezentujacymi
srodowisko instytucjonalnych i indywidualnych inwestoréw gieldowych, tj. z przedstawicielami nastepujacych
podmiotéw:

1) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce;

3) Krajowa Izba Biegtych Rewidentow;

4) Stowarzyszenie Bieglych Rewidentow, Ksiggowych, Doradcow Podatkowych, Prawnikow i Ekonomistow

»LIBERTAS”;

5) Komitet Standardow Rachunkowosci;

6) Krajowa Izba Doradcow Podatkowych;

7) Forum Zwigzkow Zawodowych;

8) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”;

9) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

10) Business Centre Club;

11) Polska Rada Biznesu;

12) Izba Pracodawcoéw Polskich;

13) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;

15) Krajowa Izba Gospodarcza;

16) Polska Izba Biur Rachunkowych;

17) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

18) Polski Instytut Dyrektorow;

19) Forum Odpowiedzialnego Biznesu;

20) Fundacja CentrumCSR.PL;

21) Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce;

22) Forum Darczyncow w Polsce;

23) Krajowa Rada Spotdzielcza;

24) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa;

25) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

26) Najwyzsza Izba Kontroli;

27) Rzecznik Praw Obywatelskich;

28) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

29) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa;

30) Gtowny Urzad Statystyczny;

31) Komisja Nadzoru Finansowego;

32) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

33) Zwiazek Bankow Polskich;

34) Polska Izba Ubezpieczen;

35) Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych;

36) Stowarzyszenie Inwestoréw Indywidualnych;

37) Izba Domoéw Maklerskich;

38) Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami;

39) Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych;

40) Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie SA;

41) Polskie Forum Corporate Governance Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowsa.

Organizacje pracodawcow i zwigzkéw zawodowych oraz Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego miaty
30 dni na zaopiniowanie projektu.

Pozostali partnerzy spoteczni mieli 21 dni na zaopiniowanie projektu.

Zgloszone uwagi zostaly poddane analizie. Z konsultacji spotecznych zostal sporzadzony raport. Po konferencji
uzgodnieniowej projekt ponownie zostat skierowany do uzgodnien i konsultacji spotecznych z 14 dniowym terminem na
zgloszenie uwag. Konsultacje spoteczne zostaly rozszerzone o nastgpujace podmioty: Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, Caritas Polska, Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Gléowna Kwatera Zwigzku
Harcerstwa Polskiego, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT, Biuro Zarzadu Gléwnego Polskiego
Czerwonego Krzyza, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Zarzad Gtéwny, Fundacja
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na rzecz Nauki Polskiej, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Naczelna Organizacja Techniczna, Zwigzek
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, Stowarzyszenie Integracja, Wspolnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych,
Federacja Polskich Bankéw Zywnosci.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt ustawy — z chwilg poddania uzgodnieniom zewnetrznym — zostal zamieszczony na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

0,1 0,1

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

0,1 -0,1

budzet panstwa

0,1 -0,1

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

budzet panstwa

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

W zakresie wprowadzenia odrgbnego, uproszczonego wzoru sprawozdania finansowego dla
organizacji pozarzadowych, z wylaczeniem spotek kapitatlowych, oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, istnieje konieczno$¢ przebudowy systemu sprawozdan
finansowych i merytorycznych organizacji pozytku publicznego przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Powoduje to zwigkszenie wydatkow sektora finanséw publicznych
o kwote 0,1 mln zt, ktora zostanie sfinansowana z budzetu panstwa poprzez zwigkszenie limitu
wydatkéw ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. W pozostatym zakresie
przedmiotowa regulacja nie spowoduje zmniejszenia dochoddéw ani zwigkszenia wydatkow
sektora finanso6w publicznych, projektowane rozwigzania przyczynia si¢ do zmniejszenia
pracochtonno$ci prac zwigzanych z prowadzeniem ksiag rachunkowych. Projektowane
regulacje nie bedg miaty wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie
(0-10)
W ujeciu Koszty
pienigznym duze przedsigbiorstwa | W zwiazku z wprowadzeniem nowych regulacji nalezy
(w mln zh, - najwicksze z duzych | oczekiwaé wzrostu kosztow funkcjonowania jednostek
ceny stale jeQnostek ' objetych obowiqzkiem re.lpoﬁowa.l}ia Qanych niefinansowych.
Z..1) zainteresowania Koszt przygotowania informacji niefinansowych wedtug

publicznego oraz duze
grupy kapitatowe,

w ktorych jednostka
dominujacy jest
jednostka
zainteresowania
publicznego

szacunkow ankiectowanych spdétek wyniesie od okoto
kilkudziesieciu do kilkuset tys. zt i bedzie wynikat gtdownie:
— z wielkosci spotki lub grupy kapitatowe;,

— ze zmiany sposobu organizacji agregowania informacji,

— ze zmian organizacyjnych,

— z istotnych zmian w procesach
i operacyjnych jednostki,

— z wybranego przez jednostke

informatycznych

sposobu ujawnienia
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informacji niefinansowych (czy jako element sprawozdania
zZ dziatalnosci, czy oddzielne sprawozdanie),

— z zakresu ujawnien i stosowanego standardu prezentowania
danych danego typu,

— z wybranego przez jednostke sposobu przygotowania tych

informacji, tj. samodzielne przygotowywanie tych
informacji, czy zlecenie ich opracowania podmiotowi
zewngetrznemu.

Natomiast w przypadku spélek juz obecnie raportujacych
dobrowolnie informacje niefinansowe nie powinien wystgpic
istotny wzrost kosztow.

Wysokos$¢ optaty sadowej oraz oplaty za ogloszenie wpisu w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym jest stala. Dla jej
wysokosci nie ma znaczenia obje¢tos¢ sktadanego przez
jednostke do sadu rejestrowego sprawozdania z dziatalnosci.
Dlatego natozenie na niektore podmioty obowigzku
umieszczania w sprawozdaniach z dziatalnosci dodatkowych
informacji pozostanic bez wplywu na wysoko$¢ optat
obcigzajacych wnioskodawce w postgpowaniu rejestrowym.
Jezeli jednostka podejmie decyzj¢ o sporzadzaniu odrgbnego
sprawozdania na temat informacji niefinansowych — ktére
nie jest czeScig sprawozdania z dziatalnosci — wowczas taki
dokument bedzie zamieszczany na stronie internetowej tej
jednostki, co nie powinno wptynaé na wzrost kosztow tych
jednostek.

Jednostki stosujace

przepisy ustawy
0 rachunkowosci

Korzysci

Nastapi zmnigjszenie kosztow funkcjonowania
przedsigbiorstw zwigzanych z przechowywaniem dowodow
ksiggowych oraz zastosowaniem pozostatych uproszczen
przewidzianych w projekcie.

Zmniejszenie kosztow sporzadzania sprawozdan
finansowych przez okre$lone organizacje pozarzagdowe oraz
podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Wzrost pracochlonnosci poprzez nalozenie wymogu sporzadzania
dodatkowych informacji. Dodatkowe dzialania w ramach spotek zwigzane
z konieczno$cig m.in. analizy, czy i w jaki sposob dana spotka zarzadza
ryzykami w obszarach, ktore bedg objete sprawozdawczo$cig niefinansowa.

Korzysci

Zacheta do realizowania strategii w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw.

Bardziej przyjazne przepisy o rachunkowos$ci w zakresie zasad ewidencji
leasingu dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz zasad kalkulacji
kosztu wytworzenia produktu dla szerszej grupy jednostek moga obnizy¢
pracochtonno$¢ w prowadzeniu ksigg rachunkowych tych jednostek,
sporzgdzania sprawozdan finansowych dla okreslonych organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ pozytku
publicznego.

Nastgpi ujednolicenie przepiséw z zakresu rachunkowosci.

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe




Niemierzalne przedsiebiorstwa Podejmowanie decyzji inwestycyjnych w oparciu 0 ujawniane dane
niefinansowe.

rodzina, obywatele Zwiekszenie przejrzystosci informacji spotecznych i $rodowiskowych
oraz gospodarstwa ujawnianych przez duze jednostki i grupy kapitatowe.
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen: dane z UKNF, Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz ankietowanych jednostek, dane z dnia 31 grudnia 2015 r. z Krajowego
Rejestru Sagdowego Ministerstwa Sprawiedliwosci (otrzymane z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ Jtak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej X n!e
tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur Xzwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne;
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzenie zmian wykraczajacych poza zakres dyrektywy nie wplynie na zwigkszenie obcigzen regulacyjnych dla
jednostek. Nastapi zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla jednostek poprzez wprowadzenie uproszczen
dotyczacych przechowywania dowodow ksiggowych oraz uproszczonych zasad ewidencji w ksiggach rachunkowych
umow leasingu oraz kalkulacji kosztu wytworzenia produktu dla szerszego kregu jednostek. Wprowadzenie powyzszych
uproszczen powinno spowodowaé zmniejszenie ilosci procedur przy wykonywaniu tychze czynnosci przez stuzby
finansowo-ksiggowe.

Ponadto nastgpi dostosowanie odpowiednich przepisow: ustawy o rachunkowo$ci do ustawy o dzialalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (oraz jej aktow wykonawczych) oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym do
przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Pozostale zmiany przepisow, niezwigzane z raportowaniem na temat informacji niefinansowych, dotyczace ujawniania
informacji w informacji dodatkowej, maja charakter doprecyzowujacy.

Whprowadzenie rozszerzonego raportowania niefinansowego dla duzych przedsigbiorstw i grup kapitalowych jest
obowigzkiem dla panstwa cztonkowskiego UE.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepisow nie bedzie oddziatywaé na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do implementacji postanowien dyrektywy, o ktérych mowa w pkt 1, do dnia
6 grudnia 2016 r., a jednostki beda mialy obowigzek stosowania nowych przepiséw do sprawozdania z dziatalnosci (lub
odrebnego sprawozdania prezentujacego dane niefinansowe) sporzadzonego za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ w dniu
1 stycznia 2017 r. lub po tej dacie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja efektdw projektu — projekt wdraza prawo UE.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI

do projektu z dnia 7 kwietnia 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych.

Projekt ustawy (przy piSmie z dnia 8 kwietnia 2016 r., znak: DR1.5100.10.2015.2016.DBX.21) zostat poddany konsultacjom publicznym.

Projekt przekazano do 25 podmiotow, tj.: Komitetu Standardow Rachunkowosci, Krajowej lzby Bieglych Rewidentow, Stowarzyszenia
Ksiggowych w Polsce,  Stowarzyszenia Bieglych Rewidentow, Ksiegowych, Doradcow Podatkowych, Prawnikow i Ekonomistow
,LIBERTAS”, Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, Krajowej lzby Gospodarczej, Polskiej Izby Biur Rachunkowych, Zwigzku Rzemiosta
Polskiego, Polskiego Instytutu Dyrektorow, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Fundacji CentrumCSR.PL, Forum Darczyncéw w Polsce,
Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce, Krajowej Rady Spoétdzielczej, Krajowej Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa, Krajowa
Rada Izb Rolniczych, Zwigzkiem Bankéw Polskich, Polska Izba Ubezpieczen, Stowarzyszeniem Emitentow Gieldowych, Stowarzyszeniem
Inwestorow Indywidualnych, Izbg Doméw Maklerskich, Izbg Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Izbg Gospodarczg Towarzystw
Emerytalnych, Gietdg Papierow Wartosciowych w Warszawie SA, Polskim Forum Corporate Governance Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa.

Do przedmiotowego projektu uwagi zglosity nastgpujace podmioty: Komitet Standardow Rachunkowosci, Stowarzyszenie Ksiegowych w
Polsce, Krajowa lzba Biegtych Rewidentow, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Forum Darczyncow w Polsce, Polska Izba Ubezpieczen,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych.

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych zostato przedstawione w zalaczniku nr 1.

2. Oméwienie wynikow przeprowadzonego opiniowania.

Projekt ustawy (przy piSmie z dnia 8 kwietnia 2016 r., znak: DR1.5100.10.2015.2016.DBX.20, DR1.5100.10.2015.2016.DBX.22,
DR1.5100.10.2015.2016.DBX.23) zostat przedstawiony do zaopiniowania przez nastepujace podmioty: Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, Komisj¢ Nadzoru Finansowego, Najwyzsza Izb¢ Kontroli, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa, Gtowny Urzad Statystyczny,
Forum Zwigzkéw Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Business Centre
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Club, Polska Rada Biznesu, Izba Pracodawcow Polskich, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,Lewiatan”.

Do przedmiotowego projektu uwagi zglosily nastgpujace podmioty: Najwyzsza Izba Kontroli, Glowny Urzad Statystyczny, Komisja Nadzoru
Finansowego, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”.

Omoéwienie wynikow przeprowadzonego opiniowania zostato przedstawione w zalgczniku nr 2.

3. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggnigto opinii oraz nie przeprowadzono konsultacji i uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

4. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pdzn. zm.) oraz par. 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979), projekt
ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Jeden podmiot dokonat zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy o dziatalnosci lobbingowe;j:

Ernst @ Young Audyt Polska spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia sp.K. (kserokopia zgloszenia w zataczeniu).

Do przedmiotowego projektu ustawy zostaty zgloszone dodatkowo uwagi (tj. nie uwzglednione w rozdzielniku pism rozsytajacych projekt do
konsultacji publicznych) przez: Deloitte Advisory Sp. z 0.0. oraz Pana Leszka Rapata. Uwagi te zostaty przedstawione w zataczniku nr 1.



RAPORT Z KONSULTACJI

do projektu z dnia 1 sierpnia 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci

1. Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych.

Projekt ustawy (przy piSmie z dnia 3 sierpnia 2016 r., znak: DR1.5100.10.2015.2016.33.DBX) zostal poddany szerokim konsultacjom
publicznym. Konsultacje publiczne do niniejszego projektu ustawy zostaly rozszerzone (w stosunku do projektu z dnia 7 kwietnia 2016 r.), z
uwagi na zakres przedmiotowy regulacji (nowy zatacznik nr 6) o nastgpujace podmioty: Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Caritas Polska,
Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Glowna Kwatera Zwigzku Harcerstwa Polskiego, Sie¢ Wspierania Organizacji
Pozarzagdowych SPLOT, Biuro Zarzadu Gléwnego Polskiego Czerwonego Krzyza, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem
Umystowym Zarzad Gtowny, Fundacja na rzecz Nauki Polskiej, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Naczelna Organizacja Techniczna,
Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, Stowarzyszenie Integracja, Wspolnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych, Federacja
Polskich Bankéw ¥wnosci.

Do przedmiotowego projektu uwagi zglosity nastepujace podmioty: Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Krajowej Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Stowarzyszenie Emitentow Gieldowych, Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, Forum
Darczyncéw w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Fundacja Akademia Organizacji Obywatelskich.

Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych zostato przedstawione w zalaczniku nr 3.
2. Omoéwienie wynikow przeprowadzonego opiniowania.
Projekt ustawy (przy pismie z dnia 3 sierpnia 2016 r., znak: DR1.5100.10.2015.2016.33.DBX) zostal przedstawiony do zaopiniowania przez

nastgpujace podmioty: Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisje Nadzoru Finansowego, Najwyzsza Izbe Kontroli, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw, Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa,



Glowny Urzad Statystyczny, Forum Zwigzkow Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
Business Centre Club, Polska Rada Biznesu, Izba Pracodawcow Polskich, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,.Lewiatan”.

Do przedmiotowego projektu uwagi zglosily nastepujace podmioty: Najwyzsza Izba Kontroli, Komisja Nadzoru Finansowego, Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”.

Omoéwienie wynikow przeprowadzonego opiniowania zostato przedstawione w zalaczniku nr 4.

3. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegni¢to opinii oraz nie przeprowadzono konsultacji i uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii Europejskie;.

4. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z p6znzm.) oraz par. 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt
ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Jeden podmiot dokonat zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy o dziatalnosci lobbingowe;:

Ernst @ Young Audyt Polska spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia (kserokopia zgtoszenia w zataczeniu).



zalacznik nr 1

L.p. Jednostka Zglaszajacy Tres¢ uwagi Podjeta Uzasadnienie
redakcyjna uwagi decyzja
Uwaga ogolna | Deloitte Advisory |Zamiana w calej ustawie sformutowania| Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
sp. Z 0.0. ,,0$éwiadczenie na temat informacji| nieuwzglednio |przepisami implementowanej
niefinansowych” na »Sprawozdanie | na. dyrektywy 2014/95/UE.

niefinansowe”

W  przedtozonym projekcie ustawy, termin
»sprawozdanie  niefinansowe”  odnosi  si¢
wylacznie do dokumentu przygotowanego
oddzielnie i obejmujacego wyltacznie dane
niefinansowe.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy oraz zakresem
wymaganych  danych  wskazujacym  na
konieczno$¢ ujawnienia zaré6wno podejécia do
zarzadzania obszarami niefinansowymi jak i
konkretnych wskaznikow wynikow, spotka
powinna przygotowac sprawozdanie
niefinansowe, na podstawie, ktorego bedzie
mozna oceni¢ jej wyniki w tym zakresie.
Niezaleznie od tego, czy dane niefinansowe
beda wujawniane jako czg$¢ sprawozdania
finansowego czy jako oddzielny dokument,
wymagany przez ustawe zakres ujawnianych
danych pozostaje taki sam.

Dlatego tez, biorac pod uwage zakres
wymaganych danych oraz fakt, ze forma ich
publikowania ( jako czg$¢ sprawozdania
finansowego lub oddzielnie) nie ma na niego
wpltywu, proponujemy, aby zawsze ustawa
moéwila o ,,sprawozdaniu niefinansowym”.

Ponadto nie mozna w przepisach
wprowadzi¢ jednej nazwy dla dwoch
r6znych form: w ramach
sprawozdania z dziatalno$ci bedzie to
oswiadczenie na temat informacji , a
poza sprawozdaniem z dziatalnosci
begdzie to sprawozdanie na temat
informacji niefinansowych.




Uwaga ogolna

Deloitte Advisory
sp. z 0.0.

Przedstawianie w calej ustawie kryteriow
finansowych, ktére musi spelia¢ spotka w
walucie wymienionej w dyrektywie (EUR) a nie
(PLN)

W zwiazku z réznicami kursowymi oraz biorac
pod uwage, ze wskazane w dyrektywie kwoty sa
znaczace, co przy zmianie kursu EUR moze w
istotny sposob wptynaé na kwote w PLN (a tym
samym budzi¢ watpliwosci czy dana spdtka
spetnia  kryteria zapisane w  dyrektywie),
proponujemy, aby pozostaty kwoty w EUR.

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Ostatnie nowelizacje ustawy o
rachunkowosci (mikro i mate)
wprowadzaja juz kryteria w PLN.

Uwaga ogolna

Deloitte Advisory
sp. z 0.0.

Obowiazek sporzadzenia sprawozdania
niefinansowego w terminie tozsamym ze
sprawozdaniem finansowym tj. nie p6zniej niz w
ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego oraz
ztozenie go we wlasciwym rejestrze sadowym w
ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego.

Proponujemy, aby zapisy ustawy mowily, ze
spotka sklada os$wiadczenie/ sprawozdanie
niefinansowe w ww. terminie badz sklada
oswiadczenie w ktorym zobowiagzuje si¢ do
ztozenia we wlasciwym rejestrze sprawozdania
niefinansowego w terminie do 6 miesi¢cy od dnia
bilansowego.

Sprawozdanie niefinansowe obejmuje szerszy i
duzo bardziej réznorodny zakres danych niz

sprawozdanie finansowe. Dlatego tez ich
zebranie w organizacji zajmuje wigcej czasu.

Dodatkowo, w  przypadku np. danych
srodowiskowych, ktore czesé spotek

obowigzkowo ujawnia na mocy innych przepisow
prawa, spotki sg zobowigzane przekazywac je w
terminach innych niz wskazane w niniejszej

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Przyjete rozwiazanie jest zgodne z
przepisami implementowanej
dyrektywy 2014/95/UE. Jednostki
nie maja narzuconego obowiazku
sporzadzania odrgbnego
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych. Ujawnianie
informacji niefinansowych moze
odbywac si¢ w ramach sprawozdania
z dziatalnosci.




ustawie, co powoduje, ze na potrzeby niniejszej
ustawy w spotkach tych konieczna begdzie zmiana
trybu raportowania tych danych, a by¢ moze ich
podwojne raportowanie.

Uwaga ogolna

KIBR

Ponadto  ponawiamy  nasze  wnioski
dotyczace propozycji zmian W  ustawie
0 rachunkowosci, majace na celu zwigkszenie
ochrony obrotu gospodarczego w Polsce.
Proponujemy wprowadzi¢ nastepujace zmiany:

1) art. 64 otrzymuje brzmienie:
ATt 64.
1. Badaniu podlegaja roczne

skonsolidowane sprawozdania

finansowe grup kapitalowych oraz

roczne sprawozdania finansowe -

kontynuujacych dziatalnos¢ :

1) bankow, zaktadow ubezpieczen
oraz zaktadow reasekuracji;

la) spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych;

2) jednostek  dziatajacych  na
podstawie przepisow o obrocie
papierami warto$ciowymi oraz

przepiséw 0 funduszach
inwestycyjnych;

2a) jednostek  dziatajacych  na
podstawie przepisow 0
organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych;
2b) krajowych instytucji ptatniczych
i instytucji pienigdza elektronicznego;
2C) majacych siedzib¢ na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej
emitentow dluznych papierow

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Ostatnie zmiany ustawy o
rachunkowosci byly i sa
wprowadzane przy zatozeniu braku
dodatkowych obcigzen
administracyjnych (poza
wymaganymi prawem UE) dla
jednostek. Takim obcigzeniem
byloby rozszerzenie katalogu
jednostek, ktorych sprawozdania
finansowe bylyby poddane badaniu
lub przegladowi. Nie sa zasadne
takze zmiany zaproponowane w art.
80.




3)

4)
5)

6)

warto$ciowych dopuszczonych
do obrotu na rynku

regulowanym lub w
alternatywnych systemach
obrotu;

spotek akcyjnych, z wyjatkiem
spotek bedacych na dzien
bilansowy w organizacji;
jednostek objetych konsolidacja;
jednostek, w ktérych wiekszo$¢
glos6w uprawnionych w organie
zatwierdzajacym posiadaja
osoby majace miejsce
zamieszkania lub siedzibe w
krajach 1 terytoriach stosujgcych
szkodliwa konkurencje
podatkowa, okreslonych na
podstawie odrebnych ustaw;
instytucji  pozyczkowych w

rozumieniu  ustawy o  kredycie
konsumenckim;

7)

pozostatych jednostek, ktore w

poprzedzajacym roku
obrotowym, za ktory
sporzadzono sprawozdania

finansowe, spehity co najmniej

dwa z nastepujacych warunkow:

a) srednioroczne
zatrudnienie w
przeliczeniu na pelne
etaty  wyniosto  co
najmniej 50 o0sob,

b) suma aktywow bilansu
na koniec roku
obrotowego  stanowila




rownowartos¢ w
walucie  polskiej co
najmniej 2.500.000
euro,

c) przychody netto ze
sprzedazy towarow i
produktow oraz operacji
finansowych za rok
obrotowy stanowily
rownowartosc¢ w
walucie  polskiej co
najmniej 5.000.000
euro.

2. W jednostkach sporzadzajacych
taczne sprawozdania finansowe, o
ktérych mowa wart. 51 ust 1, warunki
okreslone w wust. 1 stosuje si¢ do
tacznego rocznego sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania
finansowego jednostki i  kazdego
oddzialu samobilansujacego oddzielnie.
3. Badaniu podlegaja sprawozdania
finansowe spolek przejmujacych i
spotek nowo zawigzanych, sporzadzone
za rok obrotowy, w ktorym nastgpito
potaczenie, a takze roczne sprawozdania
finansowe  jednostek  sporzadzone
zgodnie z MSR.

4. Badaniu podlegaja réwniez roczne
polaczone sprawozdania  finansowe
funduszy inwestycyjnych z
wydzielonymi  subfunduszami  oraz
roczne  sprawozdania  jednostkowe
subfunduszy.

5. (uchylony)




2)

6. (uchylony);”;
po art. 62b dodaje si¢ art 62¢ w

brzmieniu:

3)

,WArt. 64c.

1. Przegladowi podlegaja nie objete

badaniem bieglego rewidenta roczne

sprawozdania finansowe jednostek:

1) zaleznych nie objetych konsolidacja;

2) ktore w roku sprawozdawczym
wykorzystywaly badz dysponowaty
srodkami publicznymi, o ktérych
mowa w art. 2 ust. | pkt 7 w kwocie
stanowigcej w walucie polskiej co
najmniej roéwnowarto$¢ 25.000 euro
przeliczonych na zasadach
okreslonych w art. 3 ust. 3;

3) o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2,
sporzadzajacych po raz pierwszy
roczne sprawozdania finansowe.

2. Jednostki, ktorych sprawozdania
finansowe nie podlegaja
obowigzkowemu badaniu, o ktéorym
mowa w art. 64, ani przegladowi, o
ktérym mowa w ust. 1, zobowigzane sg
podda¢ roczne sprawozdania finansowe
badaniu lub przegladowi co najmniej raz
na trzy lata.”;

po art. 65 dodaje si¢ art. 65a w

brzmieniu:

,Art. 65a

1 Celem przegladu sprawozdania
finansowego jest wyrazenie przez
biegtego rewidenta pisemnego
stanowiska 0 tym, czy nie




zidentyfikowano  niczego, co nie
pozwolitloby na  stwierdzenie, zZe
sprawozdanie finansowe rzetelnie i
jasno przedstawia sytuacj¢ majatkowa i
finansowg oraz wynik finansowy
jednostki  podlegajacej  przegladowi
zgodne z majacymi zastosowanie
przepisami  ustawy 1  przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowo$ci.”;
4) w art. 80:
a) uchyla si¢ ust. 1,
b) uchyla sig ust. 2.

Uwaga ogolna

Leszek Rapata
(leszek.rapala@alfa-

net.com.pl)

Szanowni Panstwo, Dzickuje za mozliwos¢
wyrazenia swojej opinii w przedmiotowej
sprawie. Moja opinia jest nastgpujaca:
1.Skatdanie takich raportéw i o$wiadczen nie ma
najmniejszego sensu. Najwigkszymi trucicielami,
podmiotami wykorzystujacymi prace dzieci,
mobbing (vide np. agencje modelek) etc sa
korporacje globalne podczas gdy na ich stronach
internetowych mamy zapewnienia o mitosci do
ludzi, zwierzatek i calej naszej planety. 2.Z jakiej
racji w ustawie o rachunkowosci przedsiebiorca
ma deklarowaé, ze prowadzi biznes np. z
poszanowaniem $rodowiska naturalnego. Jezeli
nie prowadzi to na 100% si¢ do tego nie przyzna i
od tego jest Prokuratura, Sanepid, Policja etc. a
nie skladanie jednostronnych o$wiadczen.
3.Ujawnianie modelu biznesowego uwazam za
niezasadne z dwoch powodow: a).zaden
przedsiebiorca nie zdradzi swoich tajemnic
zapewniajacych przewage konkurencyjna wobec
czego opis modelu bedzie splycony do takich
informacji, ze kazdy mlodszy analityk biznesowy

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
przepisami implementowanej
dyrektywy 2014/95/UE.
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i bez tego opisu bedzie mogt opisaé taki model.
b).zaden przedsigbiorca nie ujawni, ze np. jednym
z waznych elementéw jego modelu biznesowego
jest akumulacji kapitatu dzigki lokowaniu biznesu
w rajach podatkowych. Wobec powyzszego
publikowanie informacji powszechnie znanych
uwazam za zbedne. Podsumowujac.
Zaproponowany nowy rodzaj raportow to zwykla
»zastona dymna” w stylu UE nie wnoszaca
absolutnie nic do poprawy bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego.

art. 1 pkt 5 Ernst & Young Dyrektywa wskazuje na obowiazek ujawniania | Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
projektu audyt Polska Spoélka | co najmniej zagadnien spotecznych, | nieuwzglednio | przepisami implementowanej
(art. 49 ust. 3 Z ograniczong pracowniczych, srodowiska naturalnego, | na. dyrektywy 2014/95/UE.
pkt 2) odpowiedzialno$cig | poszanowania praw cztowieka oraz Ponadto zgloszona propozycja
Sp.K. przeciwdziatania korupcji 1 tapownictwu. pomija fakt, iz w art. 49 musza
Proponowany wust. 3 p. 2) artykulu 49 zosta¢ dotychczasowe wymogi
wprowadza obowigzek  ujawnienia = W wobec pozostatych jednostek w
sprawozdaniu  z  dziatalno$ci  informacji zakresie ujawniania informacji
dotyczacej  zagadnien  pracowniczych i niefinansowych, a art. 19a
srodowiska naturalnego. wprowadzony dyrektywa
Proponujemy skorygowaé brzmienie art. 49 ust. 3 2014/95/UE dotyczy jedynie
p. 2) aby zachowywal zgodno$¢ zakresu z najwigkszych jednostek
Dyrektywa oraz  dalszymi  wymaganiami zainteresowania publicznego, ktore
szczegotowymi w Art. 49b ust.2 p. 3) obowiazek beda mialy rozszerzone wymogi
ujawniania informacji w sprawozdania z raportowania informacji
dziatalnoséci jednostki powinien dotyczy¢ takze niefinansowych okre§lone w
zagadnien spolecznych, poszanowania praw projektowanym art. 49b.
czlowieka oraz przeciwdziatania korupcji i
tapownictwu.
art. 1 pkt 6 Ernst & Young Kryterium wymienione w Art. 49a ust. 1 p. 1) | Uwaga Kryterium to jest stosowane nie
(art. 49b ust. 1 | audyt Polska Spotka | dotyczy liczby zatrudnionych osob. Zgodnie z | nieuwzglednio | tylko w odniesieniu do obowigzku
pkt 1) Z ograniczong zaproponowanym brzmieniem Kryterium | na. raportowani niefinansowego, ale




odpowiedzialno$cia | jednostki moga oceni¢ ten poziom biorac pod rowniez m.in. w stosunku do
Sp.K. uwage wylacznie zatrudnionych na podstawie obowigzku badania sprawdzan
umowy o prace. Jednak bioragc pod uwage finansowych, stosowania uproszczen
roznorodno$¢ form zatrudnienia, kryterium w dla jednostek mikro, matych.
zaproponowanej formie moze nie obejmowac
jednostek, ktorych dotyczy wymdg ujawnienia Pojecie zatrudnienia jest wywodzone
ryzyka. z Kodeksu Pracy.
Proponujemy wyjasni¢, czy kryteria w ustawie o
rachunkowosci powinny by¢ oparte wytacznie na
poziomie zatrudnienia pracownikéw na umowe o
pracg, czy tez powinny uwzglednia¢ inne formy
zatrudnienia.
Art. 1 pkt 6 KIBR »2. Os$wiadczenie na temat informacji| Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
projektu niefinansowych obejmuje w szczegdlnosci: (...)” | nieuwzglednio | przepisami implementowanej

(art. 49b ust 2)

Rekomendujemy doprecyzowanie, czy
Oswiadczenie na temat informacji
niefinansowych powinno zawiera¢ dane
poréwnawcze. Uwazamy, ze O$wiadczenie
powinno  zawiera¢  dane  poréwnawcze
przynajmniej za 1 rok (tj. rok ubiegly).

W zwigzku z faktem, ze O§wiadczenie na temat
informacji niefinansowych stanowi
wyodrebniong  czg§¢  w sprawozdaniu  z
dziatalnosci, rozumiemy, ze zastosowanie maja
wytyczne KSR nr9 pk. 5.4 ,Sprawozdanie z
dziatalnosci”: dobra praktyka jest,
by Sprawozdanie z dziatalno$ci zawierato dane
poréwnawcze i wydtuzato wstecz rozpatrywane
okresy do 3 lub 5 lat, co umozliwia oceng
tendencji i trendow. Rozpatrywany horyzont
czasowy zalezy od branzy, charakteru danego
zagadnienia itp., a takze posiadania danych
poréwnawczych.

Rekomendujemy, aby przepisy przej$ciowe

na.

dyrektywy 2014/95/UE.

Pokazanie rezultatow stosowanych
polityk w danych obszarach przez
jednostke zawiera w swojej istocie
takze pokazanie danych
poréwnawczych, gdyz bez nich nie
datoby si¢ wykazaé rezultatow.




zawieraly zwolnienie z podania danych
porownawczych w pierwszym roku Stosowania
nowelizowanej ustawy.

art 1 pkt 6
projektu
(art. 49b ust 2)

KSR
Pan Tomasz
Konieczny

»2. Os$wiadczenie na temat informacji
niefinansowych obejmuje w szczegdlnosci: (...)”

Rekomendujemy doprecyzowanie, czy
Oswiadczenie na temat informacji
niefinansowych  powinno  zawiera¢  dane
poréwnawcze. Uwazamy, ze O$wiadczenie
powinno  zawiera¢  dane  porOwnawcze
przynajmniej za 1 rok (tj. rok ubiegly).

W zwigzku z faktem, ze O$wiadczenie na temat
informacji niefinansowych stanowi
wyodrgbniong  czgs¢  w sprawozdaniu  z
dziatalno$ci, rozumiemy, ze zastosowanie maja
wytyczne KSR nr9 pk. 5.4 ,Sprawozdanie z
dziatalnosci”: dobra praktyka jest,
by Sprawozdanie z dziatalnoSci zawierato dane
porownawcze 1 wydluzato wstecz rozpatrywane
okresy do 3 lub 5 lat, co umozliwia oceng
tendencji itrendow. Rozpatrywany horyzont
czasowy zalezy od branzy, charakteru danego
zagadnienia itp., a takze posiadania danych
poréwnawczych.

Rekomendujemy, aby przepisy przejsciowe
zawieraly zwolnienie z podania danych
porownawczych w pierwszym roku stosowania
nowelizowanej ustawy.

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Wyjasnienie jw.

10.

art. 1 pkt 6
projektu
(art. 49b ust 2
pkt 2)

KIBR

2) kluczowe niefinansowe wskazniki
efektywnosci zwigzane z dziatalnos$cig jednostki”

Rekomendujemy doprecyzowanie niniejszego

punktu projektu Ustawy, ze ww. wskazniki

Uwaga
nieuwzglednio
na.

W przepisie dyrektywy nie chodzi
wylacznie o wskazniki dotyczace
tych kilku obszaréw tylko o KPI

10




niefinansowe dotycza zagadnien wymienionych
w Art. 49b ust 2 pkt 3), tj. zagadnien
spotecznych, pracowniczych, srodowiska
naturalnego itp.

W przeciwnym razie niniejszy zapis moze by¢
intepretowany w sposob odmienny niz wynika to
zZ intencji ustawodawcy (uzasadnienie to projektu
na str. 14, 111.6) ust 2 pkt 2))

stosowane przez jednostke do
okreslania efektywnosci jej
dziatalnosci. Celem projektowanego
przepisu nie jest ograniczanie
jednostki w doborze kluczowych
niefinansowych wskaznikow
efektywnosci . Powinny one by¢
charakterystyczne dla dziatalnosci
danej jednostki.

11. | Art. 1pkt6 KSR »2) kluczowe niefinansowe wskazniki| Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
projektu Pan Tomasz efektywnosci zwigzane z dziatalno$cig jednostki” | nieuwzglednio | przepisami implementowanej
(Art. 49b ust 2 Konieczny Zgodnie z uzasadnieniem to projektu na str. 14, | Na. dyrektywy 2014/95/UE. Jak wynika
pkt 2) [11.6) ust 2 pkt 2) d) przedmiotowe wskazniki z uzasadnienia projektu KPIs
powinny mie¢ okreslony wzorzec (norm¢) na obejmujg zestaw indywidualnie
dany okres badania. dobranych przez jednostke
W celu =zapewnienia wlasciwej interpretacji m1ern1kow finansowych l/lub. .
zapiséw Ustawy zgodnie z intencja ustawodawcy, nleﬁnagsowych, przez co st'ajq S1C.
wskazane jest doprecyzowanie niniejszego narz?d.zw.n.l kontroli menedz.erSkleJ
punktu w  projekcie nowelizacji  Ustawy umozliwiajacym wykrywanie
0 rachunkowosci, w tym wyjasnienie jakiego prqblem OW WE WCZESIC] fazie ICh. .
rodzaju wzorce (normy) mialyby zastosowanie pojawienia sig, szyblfle feagowanie 1
W tej sytuacji. doskonale_m? procesow w jednostce.
Dlatego nie jest wskazane, aby
przedmiotowe wskazniki miaty
okreslone wzorce.
Ponadto ten zakres informacji
niefinansowanych nie podlega
badaniu przez bieglego rewidenta.
12. | Art. 1pkt6 KIBR »2) kluczowe niefinansowe wskazniki | Uwaga Wyjasnienie jw.
projektu efektywnosci zwigzane z dziatalno$cia jednostki” | nieuwzglednio
(art. 49b ust 2 Zgodnie z uzasadnieniem to projektu na str. 14, | na.
pkt 2) [11.6) ust 2 pkt 2) d) przedmiotowe wskazniki

powinny mie¢ okreslony wzorzec (norme) na
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dany okres badania.

W celu zapewnienia wlasciwej interpretacji
zapisow Ustawy zgodnie z intencja ustawodawcy,
wskazane jest doprecyzowanie niniejszego
punktu w projekcie nowelizacji  Ustawy
0 rachunkowosci, w tym wyjasnienie jakiego
rodzaju wzorce (normy) mialyby zastosowanie
w tej sytuacii.

13. | Art. 1pkt6 KSR »2) kluczowe niefinansowe wskazniki | Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
projektu Pan Tomasz efektywnosci zwigzane z dziatalno$cia jednostki” | nieuwzglednio | przepisami implementowanej
(Art. 49D ust Konieczny Rekomendujemy doprecyzowanie niniejszego | Na- dyrektywy 2014/95/UE.
2 pkt 2) punktu projektu Ustawy, ze ww. wskazniki . ) )
niefinansowe dotycza zagadnien wymienionych W przepisie dyrektywy nie chodzi
w Art. 49b ust 2 pkt 3), tj. zagadnien wylacznie o wskazniki dotyczace
spotecznych,  pracowniczych,  $rodowiska tych kilku obszaréw tylko o KPI
naturalnego itp. stosolwat_le przez jednc,)s_tlff;-do
W przeciwnym razie niniejszy zapis moze by¢ ok.reslame,t e.fektywnoscue]
. , . . . dziatalnosci. Celem projektowanego
intepretowany w sposob odmienny niz wynika to Lo - X
z intencji ustawodawcy (uzasadnienie to projektu przepisu nie jest ograniczanie
na str. 14, 111.6) ust 2 pkt 2)) Jednostki w doborze Kluczowych
niefinansowych wskaznikow
efektywnosci . Powinny one by¢
charakterystyczne dla dziatalnosci
danej jednostki.
14. art 1 pkt 6 Deloitte Advisory |,,W przypadku, gdy istnieje powigzanie pomiedzy | Uwaga Z tresci projektowanych przepiséw
projektu sp. z 0.0. warto§ciami wykazanymi W rocznym | nieuwzglednio |jasno wynika, ze nalezy wykaza¢ w
(art. 49b ust. sprawozdaniu finansowym a informacjami w/| na. o$wiadczeniu nt. informacji
4) o$wiadczeniu na temat informacji niefinansowych powiazania z

niefinansowych,  os$wiadczenie = na  temat
informacji niefinansowych powinno zawiera¢
odniesienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu
finansowym, a takze dodatkowe wyjas$nienia tych
kwot. Zapis ten nie wyklucza podania w czeséci

warto$ciami wykazanymi w rocznym
sprawozdaniu finansowym, o ile
takie powigzania istniejg.
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niefinansowej informacji rozszerzonych, zgodnie
z wymaganiami mi¢dzynarodowych standardéw
np. Global Reporting Initiative”

W  przypadku sporzadzania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego dla grupy kapitatowej
dokonane zostajg wylaczenia konsolidacyjne. W
przypadku danych niefinansowych wylaczenia
takie sa niezasadne np. w przypadku podawania
wskaznikow  dotyczacych  zatrudnienia, a
migdzynarodowe standardy (np. Global Reporting
linitiative) wymagaja od jednostki
przygotowujacej sprawozdanie podanie danych
dla wszystkich podmiotow objetych
sprawozdaniem

15.

art 1 pkt 6
projektu
(art. 49b ust.
5)

Deloitte Advisory
sp. Z 0.0.

LJezeli  jednostka nie stosuje polityki w
odniesieniu do jednego lub kilku zagadnien, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, w o§wiadczeniu na
temat informacji niefinansowych jednostka
podaje powody braku danej polityki lub polityk
oraz wskazuje jakie dziatania podejmie w
kolejnym roku, aby taka polityke posiadac”

Zgodnie z proponowanym obechie zapisem,
spotka moze wskaza¢, ze nie posiada polityk w
zadnym z obszaréw niefinansowych w ramach
ktoérych ustawa nakazuje ujawni¢ dane i zapis
taki bedzie spelniat wymogi ustawy dotyczace
ujawniania danych niefinansowych. Spotka
bedzie mogta taki zapis powtarza¢ w kolejnych
latach, poniewaz nie ma  obowigzku
wprowadzenia zadnych zmian w tej kwestii.

W efekcie, sprawozdanie/  os$wiadczenie
niefinansowe nie bedzie miato wartosci dla
interesariuszy, poniewaz nie bedzie zawierato
zadnych informacji. Co wigcej, stan taki moze si¢

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Przyjete rozwiazanie jest zgodne z
przepisami implementowanej
dyrektywy 2014/95/UE.

Zgodnie z dyrektywa 2014/95/UE
jednostka ma obowiazek podaé
przyczyny braku danej polityki,
natomiast nie ma obowigzku
podawac¢ dodatkowych informacji
np. czy ,,podejmie w kolejnym roku
jakie$ dziatania, aby taka polityke
posiadac”.

Zatem propozycja modyfikacji
wykracza poza wymogi Ww.
dyrektywy.
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nie zmienia¢ na przestrzeni lat.

16. art 1 pkt 6 Deloitte Advisory |,Jednostka w wyjatkowych przypadkach moze | Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
projektu sp. z 0.0. poming¢ w o$wiadczeniu na temat informacji| nieuwzglgdnio | przepisami implementowanej
(art. 49b ust. niefinansowych informacje dotyczace| na. dyrektywy 2014/95/UE.
6) oczekiwanych zdarzen lub spraw bedacych Ww. dyrektywa nie okresla formy

przedmiotem toczacych si¢ negocjacji, jezeli — takiej opinii, jest natomiast

zgodnie z wuzasadniong opinig kierownika domniemanie, ze jednostka powinna

jednostki oraz cztonkow rady nadzorczej lub to dla wewngtrznych celow

innego organu nadzorujacego wyrazong na pisSmie udokumentowac, tak aby moc

— ujawnienie takich informacji miatoby istotnie p6zniej przesledzi¢ powodd

szkodliwy wptyw na sytuacje rynkowa jednostki” nieujawnienia pewnych danych oraz

Doprecyzowanie, istotne zwlaszcza w przypadku jakie wyjatkowe okolicznosci temu

podjecia przez spotke decyzji o weryfikacji towarzyszyly. Potrzeby wynikajace

sprawozdania niefinansowego. Opinia taka wylacznie z dobrowolnego badania

powinna zosta¢ przedstawiona audytorowi. sprawozdania niefinansowego
jednostki nie sa wystarczajacym
argumentem, aby modyfikowac
minimalne wymogi okreslone w ww.
dyrektywie.

17. | Art. 1pkt6 KIBR ,»8. Jezeli jednostka, sporzadzajac o$wiadczenie| Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
projektu na temat informacji niefinansowych, stosuje| nieuwzglednio | przepisami implementowanej

(art. 49b ust 8)

krajowe, unijne lub miedzynarodowe standardy
lub wytyczne, zawiera w tym o$wiadczeniu
informacj¢ o tym, zjakich standardow lub
wytycznych skorzystata.”

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu na str. 14,

II1.6) ust 8, jednostka  sporzadzajac
Os$wiadczenie na temat informacji
niefinansowych moze stosowaé dowolne

standardy lub wytyczne raportowania takich
informacji, w tym takze wlasne, ustalone przez
dang jednostke zasady. Naszym zdaniem, fakt,
ze jednostka stosuje wilasne zasady powinien
by¢ ujawniony w Oswiadczeniu (podobnie jak to

na.

dyrektywy 2014/95/UE.

Jesli jednostka stosuje jakies
okreslone standardy Iub kilka
standardow, to ma obowigzek je
wskazac, co oznacza, ze brak takiej
informacji bedzie oznaczac, ze
jednostka stosuje wlasne zasady.
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ma miejsce w przypadku stosowania standardow
krajowych, unijnych lub migdzynarodowych).
Rekomendujemy doprecyzowanie niniejszego
punktu w projekcie nowelizacji Ustawy.

18.

Art. 1 pkt 6
projektu
(Art. 49b ust
8)

KSR
Pan Tomasz
Konieczny

3. Jezeli jednostka, sporzadzajac oswiadczenie
na temat informacji niefinansowych, stosuje
krajowe, unijne lub miedzynarodowe standardy
lub wytyczne, zawiera w tym os$wiadczeniu
informacj¢ 0 tym, zjakich standardow lub
wytycznych skorzystata.”

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu na str. 14,
II1.6) ust 8,  jednostka  sporzadzajac
Oswiadczenie na temat informacji
niefinansowych moze stosowa¢ dowolne
standardy lub wytyczne raportowania takich
informacji, w tym takze wtasne, ustalone przez
dang jednostke¢ zasady. Naszym zdaniem, fakt,
ze jednostka stosuje wilasne zasady powinien
by¢ ujawniony w Oswiadczeniu (podobnie jak to
ma miejsce w przypadku stosowania standardow
krajowych, unijnych lub migdzynarodowych).
Rekomendujemy doprecyzowanie niniejszego
punktu w projekcie nowelizacji Ustawy.

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Wyjasnienia jw.

19.

Art. 1 pkt 6
projektu
(art. 49b ust.
9)

Forum
Odpowiedzialnego
Biznesu

1) Zamiana dotyczaca tre$ci projektu
ustawy. Art. 49b ust. 9:

Oswiadczenie na temat informacji
niefinansowych jest obligatoryjng cz¢$ciag
sprawozdania z dziatalnosci, jednakze jednostce
pozostawia si¢  wybor, czy informacje
niefinansowe zostang ~ umieszczone W
o$wiadczeniu, czy w odrgbnym sprawozdaniu na
temat informacji niefinansowych. Do

Uwaga
cze$ciowo
uwzgledniona.

Biorac pod uwage zasady techniki
legislacyjnej, a takze w celu
unikniecia braku kompletnosci lub
czytelnosci i przejrzystosci

informacji niefinansowych
wymaganych ustawa, proponuje si¢
nowe brzmienie zdania pierwszego w
ust. 9 w art. 49b:

,,9. Jednostka moze nie sporzadzac
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sprawozdania na temat informacji
niefinansowych przepisy ust. 2 - 8, art. 4a ust. 1,
art. 45 ust. 4 i ust. 5, art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 68,
art. 69 ust. 1, art. 73 ust. 3, art. 77 pkt 2 oraz art.
79 pkt 4 stosuje si¢ odpowiednio. Dodatkowo:

1. w przypadku przygotowania odrgbnego
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych jednostka zobligowana
jest do zawarcia w o$wiadczeniu jedynie
informacji, ze skorzystala z mozliwosci
okreslonej w art. 49 ust. 9 i
przygotowata odrebne sprawozdanie na
temat informacji niefinansowych,

2. w przypadku przygotowania odrebnego
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych jednostka zobowigzana
jest w treSci sprawozdania zawrzec
nastepujaca informacje¢: Dokument jest
spetnieniem  obowigzku  ujawniania
wskaznikéw oraz informacji, o ktorych
mowa w Dyrektywie 2014/95/UE,
zgodnie z art. 49 ust. 3 pkt 2. oraz art.
49b ust. 1-8 Ustawy o Rachunkowosci.

3. w przypadku przygotowania odrebnego
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych jednostka moze
przedstawi¢  je do publicznej
wiadomosci we wlasciwym  rejestrze
sagdowym, W terminie,
nieprzekraczajgcym sze$ciu miesiecy po
dniu bilansowym.

Uzasadnienie dot. pkt 1. oraz pkt. 2.:

1. Proponuje si¢, aby o$wiadczenie bylo stala

os$wiadczenia na temat informacji
niefinansowych pod warunkiem, ze
wraz ze sprawozdaniem z
dziatalnosci  sporzadzi  odregbnie
sprawozdanie na temat informacji
niefinansowych i poinformuje o tym
w sprawozdaniu z dziatalnos$ci wraz z
wykazaniem - w formie odniesienia -
kompletnosci informacji zawartych w
tym odrebnym sprawozdaniu
wymaganych na podstawie art. 49b
ust. 2 — 8. Do sprawozdania na temat
informacji niefinansowych przepisy
ust. 2 - 8, art. 4a ust. 1, art. 45 ust. 4
i ust. 5, art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 68,
art. 69 ust. 1 oraz art. 73 ust. 3
stosuje sig¢ odpowiednio.”.”

Projekt zaklada réwne traktowanie ,
W sSprawie terminu  oglaszania
oswiadczenia na temat informacji
niefinansowych, jako czesci
sprawozdania z dziatalnoséci, oraz
sprawozdania na temat informacji

niefinansowych (odrebnego
sprawozdania od sprawozdania z
dziatalnosci) - oglaszanie

sprawozdania na temat informacji
niefinansowych - wyjasnienia do
uwagi nr 35.

Przepisy ustawy o rachunkowosci nie
reguluja  kwestii  publikowania
informacji na stronie internetowej
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formg  sprawozdania z  dziatalnoSci,
aby ujednolici¢ nowe wymogi
sprawozdawcze dla wszystkich jednostek i
grup kapitatowych, jednakze pozostawiajgc
mozliwo$¢ wyboru dla kazdej jednostki,
czy informacje pozafinansowe maja zostaé
przedstawione w formie o$wiadczenia
czy odrebnego sprawozdania. Jednoczesnie
za$ nakladajac obowigzek poinformowania
W oswiadczeniu  bedacym czescig
sprawozdania z dziatalnosci o fakcie, ze
jednostka  wybierze forme odrebnego
sprawozdania, W ktérym zostang
przedstawione informacje pozafinansowe
zgodnie z wymogami dyrektywy
2014/95/UE. W ten sposob kazda jednostka

i grupa bedzie zobowigzana
do przygotowania o$wiadczenia, zas
obowiazek ujawniania informacji

niefinansowych zostanie wypeliony w
formie wybranej przez jednostke czy grupe
kapitatowa.

Propozycja przedtuzonego terminu ztozenia
sprawozdania wiaze si¢ z tym, ze czesé
spotek i jednostek objetych obowiazkiem (w
ciggu ostatnich 9 lat powstato ponad 200
raportow  spotecznych zgloszonych do
Konkursu Raporty Spoteczne), od kilku lat
przygotowuje raporty niefinansowe, ktore
moga stanowic ekwiwalent
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych.  Proces  przygotowania
raportu jest jednakze dlugotrwaty, zwigzany
z uzyskaniem wielu danych z calej firmy,
czesto calej grupy kapitalowej, w zwigzku z

jednostki. Te forme¢ komunikacji z
interesariuszami ustawy 0
rachunkowosci pozostawia si¢ do
decyzji jednostki.
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tym stoimy na stanowisku, ze przy wyborze

tej mozliwosci  firma  powinna  mieé
odpowiednio wiecej czasu, nie wiecej
jednak, nizto wynika ze wskazania

dyrektywy, czyli maksymalnie 6 miesiecy
od dnia bilansowego. Dodatkowo jednostki
zalezne,  ktorych  o$wiadczenia  lub
sprawozdania  bedzie  przygotowywac
dominujaca jednostka zalezna beda mialy
znacznie wiecej czasu na zlozenie
thumaczenia o$wiadczenia lub sprawozdania
do KRS, niz maja krajowe jednostki i grupy
kapitatlowe na przygotowanie o$wiadczenia
lub sprawozdania.

Sprawozdanie (w formie wybranej przez
jednostke lub grupe kapitatowa) powinno zostac

zgloszone 1 opublikowane we wilasciwym
rejestrze  sadowym,  jednocze$nie  jednak
zwracamy uwage na dodatkowg wartos¢

opublikowania sprawozdania przez jednostke lub
grupe kapitalowa na stronie internetowej spotki
czy firmy, co warto rowniez doda¢ jako
wskazowke do uzasadnienia ustawy.

20.

Art. 1 pkt 7b
projektu
(art. 55 ust.
2¢)

Forum
Odpowiedzialnego
Biznesu

2) Zamiana dotyczaca tresci projektu
ustawy. Art. 55 ust. 2¢

Jednostka dominujagca moze nie sporzadzaé
oswiadczenia grupy kapitalowej na temat
informacji niefinansowych pod warunkiem, ze
wraz ze sprawozdaniem z dziatalnoSci grupy
kapitalowej sporzadzi odrgbnie sprawozdanie
grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych. Przepisy art. 4a ust. 1, art. 45
ust. 4 i 5, art. 49b ust. 2- 8, art. 55 ust. 2a, art.

Uwaga
cze$ciowo
uwzgledniona.

Bioragc pod uwage zasady techniki
legislacyjnej proponuje si¢ nowe
brzmienie zdania pierwszego w ust.
2c w art. 55:

,Jednostka dominujgca moze nie
sporzqdza¢  oswiadczenia  grupy
kapitatowej na temat informacji

niefinansowych pod warunkiem, ze

wraz ze sprawozdaniem z
dziatalnosci  grupy  kapitatowej
sporzqdzi  odrebnie  sprawozdanie
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63c ust. 3, art. 68, art. 69 ust. 3 i 4, art. 77 pkt 2
oraz art. 79 pkt 4 stosuje si¢ odpowiednio.
Dodatkowo:

1. w przypadku przygotowania odrgbnego
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych  grupa  kapitatlowa
zobligowana jest do zawarcia w
oswiadczeniu jedynie informacji, ze
skorzystata z mozliwosci okreslonej w
art. 49 ust. 9 iprzygotowata odrgbne
sprawozdanie na temat informacji
niefinansowych,

2. w przypadku przygotowania odrgbnego
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych  grupa  kapitatlowa
zobowigzana jest w tresci sprawozdania
zawrzec nastgpujaca informacjg:
Dokument jest spetnieniem obowigzku
ujawniania wskaznikow oraz informacji,
o ktorych mowa w Dyrektywie
2014/95/UE, zgodnie z art. 49 ust. 3 pkt
2. oraz art. 49b ust. 1-8 Ustawy
0 Rachunkowosci.

3. w przypadku przygotowania odrebnego
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych grupa kapitalowa moze

przedstawic je do publicznej
wiadomosci we wlasciwym rejestrze
sagdowym, W terminie

nieprzekraczajgcym sze$ciu miesiecy po
dniu bilansowym.

Uzasadnienie dot. pkt 1. oraz pkt. 2.:

grupy  kapitatowej  na  temat
informacji niefinansowych i
poinformuje o tym w sprawozdaniu z
dziatalnosci grupy kapitatowej wraz
z wykazaniem - w formie odniesienia
- kompletnosci informacji zawartych
w  tym odrebnym  sprawozdaniu
wymaganych na podstawie art. 55
ust. 2b.”

Projekt zaktada rowne traktowanie ,
w sprawie terminu oglaszania
oswiadczenia grupy kapitalowej na
temat informacji niefinansowych,
jako  cze$ci  sprawozdania @z
dziatalnosci grupy kapitalowej, oraz
sprawozdania grupy kapitalowej na
temat informacji  niefinansowych

(odrebnego sprawozdania od
sprawozdania z dziatalno$ci grupy
kapitalowej) - oglaszanie

sprawozdania na temat informacji
niefinansowych - wyjasnienia do
uwagi nr 35 i 36.
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Proponuje si¢, aby o$wiadczenie bylo stalg
formg  sprawozdania z  dzialalnoSci,
aby ujednolicié¢ nowe wymogi
sprawozdawcze dla wszystkich jednostek i
grup kapitatowych, jednakze pozostawiajgc
mozliwo$¢ wyboru dla kazdej jednostki,
czy informacje pozafinansowe majg zosta¢
przedstawione w formie o$wiadczenia
czy odrgbnego sprawozdania. Jednocze$nie
za$ nakladajac obowigzek poinformowania
w  oswiadczeniu  bedagcym  czgscia
sprawozdania z dziatalnosci o fakcie, ze
jednostka  wybierze forme odrebnego
sprawozdania, w ktoérym zostang
przedstawione informacje pozafinansowe
zgodnie z wymogami dyrektywy
2014/95/UE. W ten sposob kazda jednostka

i grupa bedzie zobowigzana
do przygotowania o$wiadczenia, za$
obowiazek ujawniania informacji

niefinansowych zostanie wypekliony w
formie wybranej przez jednostke czy grupe
kapitatowa.

Propozycja przedluzonego terminu zlozenia
sprawozdania wigze si¢ z tym, ze cze$é
spotek i jednostek objetych obowiazkiem (w
ciggu ostatnich 9 lat powstato ponad 200
raportow  spotecznych zgloszonych do
Konkursu Raporty Spoteczne), od kilku lat
przygotowuje raporty niefinansowe, ktore
moga stanowic ekwiwalent
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych.  Proces  przygotowania
raportu jest jednakze dtugotrwaty, zwigzany
z uzyskaniem wielu danych z calej firmy,
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czesto catej grupy kapitatowej, w zwigzku z
tym stoimy na stanowisku, ze przy wyborze

tej mozliwosci  firma  powinna  mieé
odpowiednio wigcej czasu, nie wigcej
jednak, nizto wynika ze wskazania

dyrektywy, czyli maksymalnie 6 miesigcy
od dnia bilansowego. Dodatkowo jednostki
zalezne,  ktorych  o$wiadczenia  lub
sprawozdania  bedzie  przygotowywac
dominujaca jednostka zalezna beda mialy
znacznie wigce] czasu na zlozenie
thumaczenia o$wiadczenia lub sprawozdania
do KRS, niz maja krajowe jednostki i grupy
kapitatlowe na przygotowanie o$wiadczenia
lub sprawozdania.

Sprawozdanie (w formie wybranej przez
jednostke lub grupe kapitatlowa) powinno
zosta¢ zgloszone 1 opublikowane we
wlasciwym rejestrze sadowym, jednoczes$nie
jednak zwracamy uwage na dodatkowa
warto$¢ opublikowania sprawozdania przez
jednostke Iub grupe kapitalowg na stronie
internetowej spotki czy firmy, co warto
rowniez doda¢ jako wskazowke do
uzasadnienia ustawy.

21. | Art. 1pkt8 KSR w Art. 1 pkt 8 proponujemy zmieni¢ wyraz | Uwaga Brzmienie zgodne z obowiazujacym
projektu Pan Krzysztof ,ujawni” na ,,ujawnia”. nieuwzglednio |przepisem art. 56 ust. 2a pkt 3 ustawy
(Art. 56 ust. Kruszewski na. o rachunkowosci.
2a pkt 3)
22. | Art. 1 pkt9ai KSR ,,4a) poinformowac, czy jednostka, o ktorej mowa| Uwaga Proponuje si¢ nadanie nowego
9b projektu Pan Tomasz w art. 49b ust. 1 sporzadzita o$wiadczenie na| uwzgledniona. |brzmienia ust. 3a w art. 65
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(Art. 65 ust 3 Konieczny temat informacji niefinansowych lub ,,3a. Przepisu ust. 3 pkt 4 nie stosuje
oraz 3a) sprawozdanie na temat informacji sie do informacji w sprawozdaniu z
niefinansowych;” dzialalnosci, o ktorych mowa w art.
Rozumiemy, ze zgodnie z projektem nowelizacji 49 ust. 3 pkt 2 oraz ust. 3a
Ustawy biegly rewident stwierdza w opinii oSwiadczenia na temat informacji
jedynie fakt, ze jednostka sporzadzita/nie niefinansowych i sprawozdania na
sporzadzila O$wiadczenia na temat informacji temat informacji niefinansowych ."
niefinansowych. ) o o
W odrésnieni d . Ponadto nie znajduje uzasadnienia
odroznieniu  od powyzszego wymogu, L . .
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady powotanie si¢ w tej kwestii na art. 20
2014/95/UE naktada na bieglego rewidenta ust. 3.(V|de cytat) p oniewaz ten
obowigzek sprawdzenia réwniez kompletnosci pr’ze.p 'S ma ?asmsowame _tylko do
Oéwiadezenia: 0sw1adcze_nla 0 stosowaniu 12_1du '
korporacyjnego (dodano w nim lit. g,
,,3.Biegly rewident lub firma audytorska wydaje ktora powoduje, ze biegty bedzie
opini¢ zgodnie z art. 34 ust. 1 akapit drugi mie¢ obowiazek sprawdzenia, czy
dotyczgeq informacji opracowanych na mocy jednostka przedstawita w ramach
ust. 1 lit. ¢) i d) niniejszego artykutu oraz tego oéwiadczenia o stosowaniu fadu
sprawdza, czy informacje, o ktorych mowa w korporacyjnego opis stosowanej
ust. 1 lit. a), b), e), f) i g) niniejszego artykutu, polityki roznorodnosci sktadu
zostaly przedstawione.” organdw jednostki lub wyjasnita
Zwracamy uwage, ze potwierdzenie wylgcznie przyczyng jej braku. Zatem
faktu sporzadzenia Os$wiadczenia nie stanowi przytoczony przepis nie odnosi si¢ do
warto$ci dodanej dla odbiorcy. Naszym zdaniem, obowigzkow bieglego rewidenta w
uzasadnione jest natozenie na biegtego rewidenta zakresie informacji niefinansowych,
obowigzku wypowiedzenia si¢, czy Oswiadczenie ktore sg okreslone wylgcznie w
co do formy jest zgodne z wymogami prawa. art.19a ust. 5 dyrektywy 2014/95/UE.
23. | Art. 1 pkt9a i KIBR ,,4a) poinformowac, czy jednostka, o ktorej mowa| Uwaga Woyjasnienia do uwagi nr 41.
9b projektu w art. 49b ust. 1 sporzadzita o$wiadczenie na| nieuwzglednio
(art. 65 ust 3 temat informacji niefinansowych lub| na.
oraz 3a) sprawozdanie na temat informacji
niefinansowych;”

Rozumiemy, Ze zgodnie z projektem nowelizacji
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Ustawy biegly rewident stwierdza w opinii
jedynie fakt, ze jednostka sporzadzita/nie
sporzadzita Os$wiadczenia na temat informacji
niefinansowych.

W  odroznieniu od powyzszego wymogu,
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/95/UE naktada na bieglego rewidenta
obowigzek sprawdzenia rowniez kompletno$ci
Oswiadczenia:

,»3.Biegly rewident lub firma audytorska wydaje
opini¢ zgodnie z art. 34 ust. 1 akapit drugi
dotyczgcq informacji opracowanych na mocy
ust. 1 lit. ¢) i d) niniejszego artykutu oraz
sprawdza, czy informacje, o ktorych mowa w
ust. 1 lit. a), b), e), f) i g) niniejszego artykutu,
zostaly przedstawione.”

Zwracamy uwage, ze potwierdzenie wylacznie
faktu sporzadzenia O$wiadczenia nie stanowi
warto$ci dodanej dla odbiorcy. Naszym zdaniem,
uzasadnione jest natozenie na biegltego rewidenta
obowigzku wypowiedzenia si¢, czy Oswiadczenie
co do formy jest zgodne z wymogami prawa.

24.

Art. 1 pkt 9a
projektu
(art. 65 ust. 3)

KIBR

Przyjete w projekcie rozwigzanie wskazuje
na trzy odrgbne stany faktyczne, ktore moga

zaistniec w praktyce w odniesieniu do
obowigzku sporzadzania informacji
niefinansowych, ich zasiegu 1 sposobu

weryfikacji.

W pierwszej grupie sg jednostki, bez
obowigzku sporzadzenia sprawozdania z
informacji niefinansowych. Taki stan faktyczny
wystgpi w przypadku jednostek, dla ktérych te
informacje sg nie istotne dla oceny rozwoju
rynkéw i sytuacji jednostki lub gdy jednostka

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
przepisami implementowanej
dyrektywy 2014/95/UE.

Proponuje si¢ nadanie nowego
brzmienia ust. 3a wart. 65

,.3a. Przepisu ust. 3 pkt 4 nie stosuje
si¢ do informacji w sprawozdaniu z
dziatalnosci, o ktorych mowa w art.
49 ust. 3 pkt 2 oraz ust. 3a
o$wiadczenia na temat informacji
niefinansowych i sprawozdania na
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jest matg lub mikro, w rozumieniu przepiséw
Ustawy o rachunkowosci.

Drugi przypadek, to jednostka inna niz mata
1 mikro, dla ktérej dane te sg istotne dla oceny
rozwoju rynkow i sytuacji jednostki, nie bedaca
w rozumieniu art. 3 ust. le i jednostkg duza,
ktéra zobowigzana jest do ujecia 0w
sprawozdaniu z dziatalnosci,  jedynie
kluczowych wskaznikdéw niefinansowych.

Trzecia kategori¢ stanowia jednostki duze i
jednoczesnie jednostki spetniajace definicje art.
3ust. le pkt 1-6, (zgodnie z trescig propozycji
zmian w art. 49b), ktére maja obowigzek ujecia
w sprawozdaniu z dziatalno$ci, jako odrebng
jego czegsé, oswiadczenie na temat informacji
niefinansowych, sporzadzane wedlug zakresu
projektowanej ustawy 0 rachunkowoS$ci, lub
sporzadzane jako odrgbne sprawozdanie -
sprawozdanie na temat informacji
niefinansowych.

We wszystkich trzech przypadkach, czy to
jako element sprawozdania z dziatalnoSci czy
tez jako informacje niefinansowe ujete i
sporzadzone jako odrgbny dokument, wytaczone
zostaly, w naszej ocenie, z obowigzku odrgbne;j
weryfikacji i1 odrgbnej opinii z badania
informacji niefinansowych.

Biegly rewident ma wylacznie obowigzek
odniesienia si¢ i poinformowania w opinii
z badania sprawozdania finansowego, czy
jednostka o ktorej mowa w art. 49b sporzadzita
oswiadczenie Iub sprawozdanie na temat
informacji niefinansowych, zgodnie
z projektowanym art. 65 ust. 3 pkt 4a (trzecia
kategoria powyzej omawiana).

temat informacji niefinansowych ."

Ponadto nie znajduje uzasadnienia
powotanie si¢ w tej kwestii na art. 20
ust. 3 (vide cytat) poniewaz ten
przepis ma zastosowanie tylko do
o$wiadczenia o stosowaniu fadu
korporacyjnego (dodano w nim lit.
g, ktéra powoduje, ze biegly bedzie
mie¢ obowiazek sprawdzenia, czy
jednostka przedstawita w ramach
tego o§wiadczenia o stosowaniu tadu
korporacyjnego opis stosowanej
polityki r6znorodnosci sktadu
organdw jednostki lub wyjasnita
przyczyne jej braku. Zatem
przytoczony przepis nie odnosi si¢
do obowiazkow bieglego rewidenta
w zakresie informacji
niefinansowych, ktore sa okre§lone
wylacznie w art.19a ust. 5
dyrektywy 2014/95/UE.
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Zgodnie z powyzszym artykulem biegly
rewident potwierdza jedynie czy spetniono
wymog, zgodnie z art. 65 ust. 3 pkt 3a, biegly
rewident nie bada i nie stwierdza znieksztalcen,
w tym zakresie. Czytajac literalnie jest to jednak
wcigz element sprawozdania z dzialalnosci.
Takie rozwigzanie przekazania informacji
niefinansowych, podlegajace pod regulacje
zawartg w art. 49 powoduje, ze biegly rewident
bada tylko czy spetnione sa postanowienia art.
49 ust 2, majac na uwadze nowy art. 49b, w
konsekwencji jego odniesienia do art. 49 (druga
i trzecia kategoria powyzej omawiana).

Skomplikowany  charakter  sytuacji i
niejednoznaczne wylaczenie, w konsekwencji,
W naszej ocenie, skutkowa¢ moze mylnym
odbiorem otoczenia zewngtrznego, iz opinie
Z badania sprawozdania finansowego odnoszace
si¢ rowniez do sprawozdania z dziatalnosci
jednostki, uwiarygodniaja i weryfikuja dane
niefinansowe w nim ujete lub sporzadzone jako
odrgbny dokument (majac oczywiscie na
uwadze zapisane obowiazki ustawowe, ktore
nakazuja jedynie odniesienie si¢ do spetnienia
obowigzku).

W takiej sytuacji naszym zdaniem
niezbedna jest weryfikacja oswiadczenia na
temat informacji niefinansowych jako odrebna
od badania sprawozdania finansowego ustuga
bieglego rewidenta.

Jednocze$nie zwracamy uwage, ze W
projekcie ustawy o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych (projekt z dnia
11 kwietnia 2016 r., opublikowany w dniu 14
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kwietnia 2016 r.) uchylany jest art. 65 ustawy o
rachunkowosci, a  przedmiotowy projekt
wprowadza zapisy do tego artykutu.

25. | art.1pkt.9 SKwP Projektowang w art. 1 tre§¢ pkt. 9 mozna| Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
projektu wylaczy¢, gdyz regulacje objete art. 65 ustawy o| nieuwzglednio | praktyka legislacyjna., gdyz kazdy
(art. 65) rachunkowos$ci sg przenoszone do nowej ustawy| na. projekt aktu prawnego powinien
o bieglych rewidentach, ktorej projekt jest odnosi¢ si¢ do obowigzujacego stanu
przedmiotem prac legislacyjnych. prawnego.
Proponowana zmiana zostala
uwzgledniona w projekcie ustawy o
bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o
nadzorze publicznym.
26. | Art.1pkt9 KSR 5. W przypadku, o ktorym mowa w art. 49b ust. Uwaga Wydaje sig, iz pomytkowo wskazano
projektu Pan Tomasz 12(...)” uwzgledniona. |art. 65 ust. 5 zamiast art. 69 ust. 5
(Art. 65 ust 5) Konieczny Powinno by¢: ,,5. W przypadku, o ktérym mowa Przy tak poczynionym zatozeniu,
w art. 49b ust. 11 (...)” proponuje si¢ ponizsze brzmienie w
ust. 5w art. 69:
3. W przypadku, o ktorym mowa w
art. 49b ust. 11 kierownik jednostki
sktada we wilasciwym  rejestrze
sgdowym (...)"
27. | artlpkt9c KIBR 5. W przypadku, o ktérym mowa w art. 49b ust. Uwaga Wyjasnienia jw.
projektu 12(...)” uwzgledniona.
(art. 65 ust 5) Powinno by¢: ,,5. W przypadku, o ktérym mowa
wart. 49b ust. 11 (...)”
28. | artlpktl0 Deloitte Advisory |,,5. W przypadku, o ktorym mowa w art. 49b ust.| Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
projektu sp. z 0.0. 12 kierownik jednostki sktada we wilasciwym | nieuwzglednio | przepisami implementowanej

(art. 69 ust. 5)

rejestrze sgdowym — przettumaczone na jezyk
polski  przez  tlumacza  przysieglego —

na.

dyrektywy 2014/95/UE.
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grupy kapitalowej na temat
informacji niefinansowych lub sprawozdanie
grupy  kapitalowej na temat informacji
niefinansowych sporzadzone przez inng jednostke
dominujaca, w ciggu 30 dni od dnia jego
zatwierdzenia, nie pozniej niz w ciggu 7 miesiecy
od dnia bilansowego tej jednostki dominujacej”
W przypadku utrzymania zapisu w obecnym
ksztalcie informacje niefinansowe opublikowane
w odpowiednim rejestrze beda dotyczyly stanu
faktycznego na 12 miesigcy przed zlozeniem
sprawozdania. Oznacza to, ze beda w wielu
przypadkach nieaktualne, a tym samym nie beda
dla interesariuszy zrédtem informacji o spoétce.
Jestesmy  Swiadomi, zZe termin  zloZenia
sprawozdania niefinansowego jest zalezny od
decyzji i zapisoOw ustawowych w kraju — siedzibie
podmiotu dominujacego - wydaje si¢ jednak
zasadne zalozenie, ze bedzie to nie dluzej niz 6
miesiecy od dnia bilansowego. Tym samym 30
dni na dokonanie tlumaczenia oraz ztozenie
sprawozdania w odpowiednim rejestrze, wydaje
si¢ terminem uzasadnionym.

o$wiadczenie

Ponadto nie mozna skroci¢ tego
okresu, gdyz w innych krajach sa
dtuzsze terminy na publikacje¢
sprawozdania finansowego tj.
maksymalnie do 12 miesigcy od dnia
bilansowego.

Oczywiscie jednostka moze we
wlasnym zakresie skroci¢ ten termin,
jezeli otrzyma od jednostki
dominujacej odpowiednie
sprawozdanie.

29.

Art. 1 pkt 11
projektu
(art. 73 ust. 2)

PIU

Polska Izba Ubezpieczen pragnie zglosi¢ uwage
w kontekscie proponowanych zmian w art. 73
ust. 2. Proponowana zmiana jest bardzo stuszna i
potrzebna szczegolnie wickszym 1 duzym
jednostkom.

PIU proponuje rozwazy¢ - W warunkach
dokonujacego si¢ szybkiego postepu
technologicznego — wprowadzenie zdecydowanie

dalej idacych zmian w przepisach dotyczacych

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Ustawa o rachunkowos$ci stanowi
tylko o mozliwosci archiwizowania
odpowiednich dokumentow; nie
stanowi natomiast o systemie obstugi
archiwalnych dokumentow.
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zakresu oraz sposobu dokonywania archiwizacji
dowodow ksiegowych, dokumentacji oraz ksiag
rachunkowych. Obecne zapisy art. 71 i kolejnych
ustawy o rachunkowos$ci, a w szczegolnosci art.
72 wust 1 naktadaja na jednostki obowiazek
archiwizowania  ksigg  rachunkowych =z
zachowaniem wszelkich wymogdéw okreslonych
w art. 10 ust. 1. W konsekwencji rodzi to
koniecznos¢ utrzymywania systemu
przetwarzania danych rowniez dla systemow
archiwalnych, w ktorych w przesztosci jednostka
prowadzita ksiggi rachunkowe. Nie ma zadnych
uregulowan, ze jednostka moze dokonywaé w
przypadku takich systemow jakichkolwiek
uproszczen, w zakresie archiwizowania danych w
nich zawartych. Z uwagi na zmieniajace si¢
otoczenie, szybki postep technologiczny, rodzi to
problemy i istotne obcigzenia kosztowe dla
jednostek wynikajace gltéwnie z koniecznosci
zabezpieczenia tych systeméw, utrzymywania
ich, posiadania odpowiednich serweréw, na
ktorych sa posadowione oraz utrzymywania
kompetencji ws$rod pracownikow w  celu
zabezpieczenia mozliwosci obstugi  takiego
archiwalnego systemu.

30.

art. 1 pkt 1-4,
81 11 projektu

SkwP

Projektowane zmiany ujete w art. 1 oznaczone
jako punkty 1-4, 8 i 11 dotyczace:

- rozszerzenia katalogu jednostek mogacych
stosowa¢ uproszczenia w zakresie ewidencji
leasingu wedlug przepisow podatkowych (ar. 3
ust. 6),

- Scistego  wskazania, Ze dopuszczalna
elastyczno$¢ terminu inwentaryzacji dotyczy
sytuacji, gdy jest ona przeprowadzana drogg spisu

Uwaga
informacyjna.
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z natury lub droga potwierdzania sald (art. 26 ust.
3),

- wilaczenia tzw. matych jednostek do grupy
jednostek majacych  prawo stosowania
uproszczonych  zasad kalkulacji kosztu
wytworzenia produktu, tzn. bez koniecznosci
uwzgledniania poziomu wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych (art. 28 ust. 4a),

- korekty przepisu dotyczacego zarachowania
dochodéw i kosztéw w technicznym rachunku
ubezpieczen (art. 44 ust. 2),

- korekty przepisu o obowigzku ujawnienia
okreslonych danych w informacji dodatkowej,
przez jednostke dominujaca niesporzadzajaca
skonsolidowanego sprawozdania finansowego
(art. 56 ust. 2a pkt 3),

- stworzenie warunkow  formalnych do
rozszerzenia w czasie mozliwosci digitalizacji
dowodow ksiggowych (art. 73 ust. 2), s3 w pelni
zasadne, uwzgledniajac ich  praktyczna
uzyteczno$¢ i utatwienia dla wielu jednostek.

31.

Art. 1 pkt 5-7 i
10 projektu

SKwP

Projektowane regulacje ujete w art. 1, oznaczone
jako punkty 5-7 i 10, a dotyczace transpozycji do
prawa  polskiego  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22
pazdziernika 2014 r. zmieniajacej dyrektywe
2013/34/UE  w odniesieniu do ujawniania
informacji ~ niefinansowych i informacji
dotyczacych roznorodnosci przez niektore duze
jednostki oraz grupy (Dz. Urz. UE L 330 z dnia
15.11.2014 r.), nie powinny by¢ — naszym
zdaniem — ujmowane w ustawie o rachunkowosci,
uwzgledniajac, ze:

- tre$¢  dyrektywy

dotyczy  informacji

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Zastosowane rozwigzanie jest
zgodne z koncepcja
implementowania do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy
2014/95/UE.

Ponadto do dyrektywy 2013/34/UE
wprowadzono juz dodatkowe
sprawozdania niezwigzane
bezposrednio z rachunkowoscig jak
sprawozdanie z ptatno$ci na rzecz
krajow w przypadku jednostek z
sektora wydobywczego i lesnego,
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niefinansowych, a zatem wykraczajacych przez
przedmiot zagadnien kwalifikowanych do
obszaru tematycznego rachunkowosci,

- wlaczenie tych informacji do sprawozdania z
dziatalnosci nie jest zasadne, gdyz wymagany
ustawowo  minimalny  zakres  informaciji
zawieranych w sprawozdaniach powinien by¢
jednolity dla jednostek zobowigzanych do jego
sporzadzania 1 tak  uksztaltowane s
dotychczasowe przepisy, hatomiast wymogi
okreslone  dyrektywa  dotyczaca liczebnie
niewielkiej grupy jednostek,

- ustawa o rachunkowosci jest juz aktem
obszernym i zlozonym, a przez liczne zmiany i
wprowadzane wewngtrzne odwolania coraz mniej
czytelnym i przez to trudnym w stosowaniu przez
mate podmioty, ktore dominuja w gospodarce.
Wydaje sig, iz rozwigzaniem wilasciwym bytoby
uregulowanie problematyki sprawozdan
niefinansowych, wynikajacej takze z innych
aktow niz przedmiotowa dyrektywa, w odrgbnej
ustawie.

ktore takze zostaly juz
implementowane do prawa
polskiego poprzez zmiang ustawy o
rachunkowosci.

32.

art. 2

Ernst & Young
audyt Polska Spotka
Z ograniczong

odpowiedzialno$cia
Sp.K.

W przypadku jednostek, ktorych rok obrotowy
nie pokrywa si¢ rokiem kalendarzowym, moze
pojawi¢ si¢ watpliwos¢, czy te jednostki sa objete
przepisami ustawy.

Proponujemy doprecyzowanie przepisu tak, aby
np. jednostka o roku obrotowym zaczynajgcym
sic 1 lutego 2017 r. miala obowiazek
zastosowania ustawy od 1 lutego 2017 r. a nie
wylgcznie prawo wynikajace z ust. 2.

W odniesieniu  do uproszczonej metody
klasyfikacji i umow o ktorych mowa w Art. 3 ust.

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Z proponowanego brzmienia art. 2
projektu wynika, ze jednostki,
ktorych rok obrotowy nie pokrywa
si¢ z kalendarzowym rowniez sa
objete nowelizowanymi przepisami
— por. przepisy przejsciowe w
ustawie z dnia 23 lipca 2015 r. o
zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1333).

Uproszczenie w ewidencji leasingu
jest tylko opcja, wigc nie ma
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4. proponujemy ze wzgledow praktycznych
zastosowanie przepisow do uméw podpisanych
po 1 stycznia 2017 r. a jako prawo zastosowania
do umoéw zawartych wcze$niej. W takim
przypadku powinno to dotyczy¢ wszystkich
umow czynnych na 1 stycznia 2016 r.

koniecznosci precyzowania w
przepisach od jakiego momentu
jednostki powinny je stosowac.

33. | Uzasadnienie Forum Zmiany dotyczace tresci uzasadnienia do | Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
art. 1 pkt 6 | Odpowiedzialnego | projektu ustawy w art. 49b. ust. 2 pkt 1. | nieuwzglednio |przepisami implementowanej
projektu Biznesu Dodanie: na. dyrektywy 2014/95/UE .
(art. 49b ust. 2 . .
pkt 1) Jednostka przeds@awm Sposob Wybqrg
kluczowych wskaznikow. Kluczowe wskazniki
oznaczaja, ze sa one kluczowe dla calej
organizacji, a nie dla poszczegodlnych obszarow.
Uzasadnienie dot. pkt. 4.:
Przedstawienie sposobu wyboru kluczowych
wskaznikéw pozwoli na oceng,
czy sg one faktycznie istotne z punktu widzenia
firmy. Okres$lenie kluczowe wskazniki w tym
punkcie wymaga doprecyzowania, poniewaz
mozna blednie interpretowaé, ze dotyczy to
poszczegdlnych  obszaréw, a nie calej
organizacji.
34. | Uzasadnienie Forum Zmiany dotyczace tresci uzasadnienia do | Uwaga Uzasadnienie do art. 1 pkt 6 projektu
art. 1 pkt 6 | Odpowiedzialnego | projektu ustawy w ust. 2 pkt 1 w ust. 2 pkt 3. | uwzgledniona. | ustawy - dot. pkt 3 w ust. 2 art. 49b
projektu Biznesu Dodanie: — zostanie uzupetnione o zdanie
(art. 49b ust. 2 ) . L. nastgpujacej tresci:
pkt i 3) qultykq mozna rozumiec _!E}kOi stosowar}y, W tym znaczeniu polityke mozna
spisany dokument lub zbior dokumentow

zatwierdzony przez organ wlasciwy w jednostce
dla danej polityki/danego obszaru lub do tego
uprawniony; wszelkie dokumenty sktadajace si¢

rozumiec jako wdrozony i
stosowany, w jednostce dokument
zatwierdzony przez wilasciwy organ.
Sq to wszelkie dokumenty skiadajgce
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na polityke firmy, przyktadowo: zasady,
strategie, regulaminy, ktore powyzsze tresci
reguluja.

Polityka wprowadzona w roku objetym
sprawozdawczoscia moze nie by¢ objeta
obowigzkiem wskazania rezultatow w danym
roku sprawozdawczo$ci.

Uzasadnienie dot. pkt. 5.

Warto okresli¢ w uzasadnieniu czym moze by¢
polityka, gdyz moze pojawi¢ si¢ wiele
interpretacji  tego pojecia. Zaproponowane
rozumienie pojecia polityka jest wynikiem
dyskusji i konsultacji z przedstawicielami firm.

sig na polityke podmiotu w danym
obszarze, w tym zasady, strategie,
regulaminy.

Przyjmuje sie zatozenie, iz polityka
wprowadzona w jednostce w roku
objetym niniejszq
sprawozdawczosciqg moze nie by¢
objeta obowigzkiem wskazania jej
rezultatow za ten rok
sprawozdawczy.

35. | Uzasadnienie | Deloitte Advisory |Proponujemy, aby w uzasadnieniu zostat| Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
art 1 pkt 6 Sp. z 0.0. wskazany przykladowy Kkatalog informacji,| nieuwzglednio | przepisami implementowanej
projektu ktorych moze dotyczy¢ pominigcie (np. istotne| na. dyrektywy 2014/95/UE.

(art. 49b ust. inwestycje).
6) Zaproponowanie  takiego  katalogu  ulatwi
podmiotom  przygotowujacym  sprawozdanie
oceni¢ jakie informacje¢ mogg zosta¢ pominigte.

36. | Uzasadnienie Forum 1) Zmiany dotyczace treSci uzasadnienia | Uwaga Proponuje  si¢  dopisanie = w
art. 1L pkt 6 | Odpowiedzialnego do projektu ustawy. Propozycja zmiany | cze$ciowo uzasadnieniu:
projektu Biznesu HArt.  49b,  ust. 9.7  (bedacym | uwzgledniona. |, Sprawozdanie to moze przyjgé

(art. 49b ust. transpozycja art. 19a ust. 4 zdanie dowolng forme, np. raport spoteczny,
9) wprowadzajace dyrektywy 2013/34/UE, raport CSR, raport zrownowazonego

ktory zostal wprowadzony dyrektywa
2014/95/UE). Dopisanie

Za  sprawozdanie  rozumie si¢  raport
niefinansowy,  ktory moze  przyja¢  m.in.
nastepujace formy: raport spoteczny, raport

rozwoju, raport zintegrowany etc.,
zawierajgcy ~ w  swojej  tresci
informacje, o ktorych mowi art. 49b
ust. 2. ustawy, przygotowany i
zfozony w  terminie i miejscu
Wskazanym przez ustawe.”’
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CSR, raport zrownowazonego rozwoju, raport
zintegrowany etc., zawierajagcy w swojej tresci
informacje, o ktorych mowi art. 49b ust. 2.
ustawy, przygotowany i zlozony w terminie i
miejscu wskazanym przez ustawe.

Uzasadnienie dot. pkt 3.:

W opinii Forum Odpowiedzialnego Biznesu
warto wskazaé, ze sprawozdanie moze przybrac
forme¢ raportu niefinansowego, czyli de facto
dokumentu przygotowywanego przez krajowe
spotki i grupy kapitalowe, spetniajacego
wymogi Dyrektywy o ujawnianiu informacji
niefinansowych, a czgsto zawierajacego szerszy
zakres informacji.
Wisrod firm, ktére objete sa obowiazkiem czesé¢
przygotowuje wlasnie takie raporty (obecnie w
bazie raportow zgloszonych do konkursu
Raporty Spoteczne znajduje si¢ 30 raportow w
branzy finanse, raporty niefinansowe
przygotowuja tez spotki notowane na Gietdzie
Papieréw Wartosciowych w Warszawie, wsrod
nich takze spotki notowane w indeksie spotek
odpowiedzialnych spotecznie — RESPECT
Index, wsérod ktorych 74% spoétek przygotowuje
raporty w oparciu 0o wytyczne GRI, zgodnie z
danymi dostepnymi na stronie
http://www.respectindex.pl). Raporty
niefinansowe moga z kolei przybra¢ rdzne
formy: raportow spotecznych, raportéw CSR,
raportOw  zrOwnowazonego Trozwoju  czy
raportdow  zintegrowanych, czg¢sto  nazwy
stanowig synonimy analogicznych dokumentow.
W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje si¢
wskazanie  raportu  niefinansowego  oraz
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wymienienie nazw poszczegélnych typow
raportow jako ekwiwalentu sprawozdania, gdyz
firmy stosuja juz takie rozwigzania, ktore
znacznie wykraczaja poza ramy obowigzku
wynikajacego z dyrektywy. Istnieje ryzyko,
ze W przypadku pomini¢cia wskazan
dotyczacych raportow niefinansowych, w tym
m.in. raportéw spotecznych, raportow CSR,

raportOw  zrdwnowazonego rozwoju  Czy
raportéw  zintegrowanych dobre  praktyki
sprawozdawczosci niefinansowe;j oraz

transparentno$ci spotek 1 jednostek zostang
zaniechane. Biorac pod uwage jeszcze fakt, ze
jednostki bedg musiaty dostarczy¢ nowy rodzaj
oswiadczenia czy sprawozdania, co Wwiaze
si¢ Z dodatkowym nakladem pracy, tworzenie
raportow niefinansowych przestanie by¢ dla
spotek i jednostek uzasadnione.

37.

Uzasadnienie
,str. 1
,Polegaja one
przede
wszystkim na
wprowadzeniu
wymogu
ujawniania w
sprawozdaniu
z dziatalnoS$ci
—w formie
oswiadczenia
na temat
informacji
niefinansowyc

Deloitte Advisory
sp. z 0.0.

»Polegaja  one  przede  wszystkim na
wprowadzeniu wymogu ujawniania w
sprawozdaniu z dziatalnosci — w formie

oswiadczenia na temat informacji niefinansowych
— mirimdm istotnych informacji (...)”

Istota ujawniania danych niefinansowych
powinno by¢ ujawnienie nie minimum, ale
wszystkich istotnych danych niefinansowych.
Stowo minimum moze zachgcaé spotki do
ograniczania liczby i zakresu ujawnianych
danych.

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
przepisami implementowanej
dyrektywy 2014/95/UE.
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h — minimum

istotnych
informacji
(...)”
38. | Uzasadnienie | Deloitte Advisory |Prosimy o usunigcie tej informacji Uwaga Te informacje juz zostalty

, str. 7 sp. z 0.0. Podana informacja, (mimo, iz podana w sposob | nieuwzglednio | upublicznione — sa podane w

,Jak wykazata ogdlny) jest tajemnica handlowa firm | na. wynikach z ankiety MF oraz w

ankieta, koszty audytorskich i nie powinna by¢ upubliczniana. uzasadnieniu do projektu ustawy o
weryfikacji Dodatkowo, zmieniajacy si¢ rynek powoduje, ze rachunkowosci oraz OSR.

(ktora obecnie koszty weryfikacji niefinansowej moga si¢ Przyblizone dane o kosztach takiej
ma charakter zmieniaé, tym samym bedzie ona wprowadzata w weryfikacji sg istotnym elementem
dobrowolny) btad czytelnika. OSR.

Wynosza
okoto
kilkadziesiat
tysiecy
ztotych”
39. | Uzasadnienie | Deloitte Advisory |Proponujemy, aby wyjaséni¢ bardziej szczegétowo | Uwaga Uzasadnienie do art. 1 pkt 6 projektu
, str. 14 sp. z 0.0. czym jest polityka/ polityki, wskazujac np. czy| uwzgledniona. | ustawy - dot. pkt 3 w ust. 2 art. 49b

3) opis polityk

musi to by¢ spisany dokument? Czy musi to by¢
jeden dokument czy dana kwestia moze by¢
opisana w kilku miejscach? Czy dana kwestia
moze si¢ zawiera¢ w polityce/ dokumencie o
innym tytule.

Wyjasénienie takie, pomoze spotkom
przygotowujagcym  sprawozdanie  zrozumie¢
jakiego typu dokument/ dokumenty zgodnie z
ustawg spelniaja kryteria polityki.

— zostanie uzupetnione o zdanie
nastgpujacej tresci:

., W tym znaczeniu polityke mozna
rozumiec jako wdrozony i
stosowany, w jednostce dokument
zatwierdzony przez wlasciwy organ.
Sq to wszelkie dokumenty skladajgce
sig na polityke podmiotu w danym
obszarze, w tym zasady, strategie,
regulaminy.

Przyjmuje sie zalozenie, iz polityka
wprowadzona w jednostce w roku
objetym niniejszq
sprawozdawczosciq moze nie by¢
objeta obowigzkiem wskazania jej
rezultatow za ten rok
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sprawozdawczy.

40. | Uzasadnienie | Deloitte Advisory |Proponujemy, aby wyjasni¢, i/lub wskaza¢ na| Uwaga Konkretne cele danej polityki
, str. 14 sp. z 0.0. przyktadach co moze by¢ przyktadem rezultatéw | nieuwzglednio |powoduja, ze realizacja w catosci lub
3) opis stosowania polityki i na ile moga to by¢ KPIL,| na. czgsciowo danego celu jest wiasnie
rezultatow ktore spotka takze powinna ujawni¢ w rezultatem stosowania danej polityki.
stosowania sprawozdaniu. Dlatego kwestia ta nie wymaga
tych polityk Wyjasnienie takie, pomoze spotkom dodatkowych wyjasnien ani
przygotowujacym  sprawozdanie  zrozumieé przyktadow w uzasadnieniu.
jakiego typu informacje i dane spelniaja kryteria
rezultatu stosowania polityki.
41. | Uzasadnienie | Deloitte Advisory |Proponujemy, aby opisa¢ schemat i wplywy| Uwaga Opis schematu jest w uzasadnieniu i
, str. 15 sp. z 0.0. poszczegdlnych elementéw na spotke i otoczenie, | nieuwzglednio | petni on tylko role pogladowa.
Schemat wraz ze wskazaniem np. co oznaczaja/ czym| ha.
roznig si¢ strzatki narysowane przerywana linig
od tych narysowanych linig ciagla.
W obecnym ksztalcie schemat jest niezrozumiaty
42. | Uzasadnienie KSR 1. w uzasadnieniu podana jest informacja, ze | Uwaga Uzasadnienie zostanie odpowiednio
Pan Krzysztof Art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej dodaje nowy | uwzgledniona. |zmienione.
Kruszewski ust.7 w art. 3 ustawy o rachunkowosci
(dotyczacy leasingu) — w projekcie ustawy nie
ma ww. punktu,
43. | Uzasadnienie KSR 2. w uzasadnieniu podana jest informacja, ze | Uwaga Uzasadnienie zostanie odpowiednio
Pan Krzysztof Art. 1 pkt 5 ustawy nowelizujacej wprowadza | uwzgledniona. |zmienione.
Kruszewski nowy ustep 4a w art. 49 ustawy o
rachunkowosci — w projekcie ustawy nie ma
tego punktu,
44. | Uzasadnienie KSR 3. w uzasadnieniu podana jest informacja, ze | Uwaga Uzasadnienie zostanie odpowiednio
Pan Krzysztof Art. 1 pkt 7 ustawy nowelizujacej wprowadza w | uwzgledniona. |zmienione.
Kruszewski literze b. nowe ustepy 2b-2f — w projekcie

ustawy takze jest podana informacja, ze
wprowadza si¢ ust. 2f, ale brak jest tego ustepu,
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45.

Art. 28a

Forum Darczyncow

Proponujemy zmian¢ brzmienia art. 28a ustawy
o rachunkowos$ci na nastgpujace:
»Jednostka mikro moze zrezygnowac z
wyceny aktywow i pasywow wedlug
warto$ci godziwej i skorygowanej ceny
nabycia” i dla zachowania spojnosci
pomigdzy tym artykulem a wzorem
bilansu obowigzujgcym jednostki mikro
proponujemy w Zalaczniku 4 do ustawy
w czesci dotyczacej bilansu 1 pasywow
w pkt. A doda¢ tiret trzeci w brzmieniu:
~kapital z aktualizacji wyceny w
bilansie”.

Uzasadnienie

Jednostki decydujac si¢ na sporzadzanie
sprawozdania finansowego z
zastosowaniem uproszczen
przewidzianych w Ustawy 0
rachunkowo$ciUstawy o rachunkowosci
dla jednostek mikro, powinny by¢
naszym zdaniem zwolnione  z
obowiagzku wyceny swoich aktywow
i pasywoéw w warto$ci godziwej 1 w
skorygowanej cenie nabycia, ale nie
pozbawione prawa do wyceny aktywow
i pasywow wedlug wybranej przez
siebie metody. Forum Darczyncow w
Polsce nie widzi przestanek dlaczego
jednostkom  mikro  odebrano  t¢
mozliwos¢.

Liczymy, ze zaproponowane przez nas
zmiany, ktorych wprowadzenie poprawi

Uwaga
nieuwzglednion
a.

Fakt, iz jednostka mikro nie moze
wycenia¢ wedlug warto$ci godziwej i
skorygowanej cenie nabycia wynika
bezposrednio z postanowien

dyrektywy.
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sytuacje ponad 100 tysiecy dziatajacych
w Polsce fundacji i stowarzyszen,
zyskajg akceptacje Ministra Finansow.
Dzigki temu organizacje pozarzadowe
beda mogly latwiej 1 rzetelniej
prezentowaé sytuacje finansowa, co w
obecnym ksztalcie przepiséw jest bardzo
utrudnione.

46.

Art. 28a

Stowarzyszenie
Klon/Jawor

Proponujemy zmiang brzmienia art. 28a ustawy
o rachunkowos$ci na nastgpujace:
»Jednostka mikro moze zrezygnowaé z
wyceny aktywow i pasywoéw wedtug
warto$ci godziwej i skorygowanej ceny
nabycia” i dla zachowania spojnosci
pomigdzy tym artykulem a wzorem
bilansu obowigzujacym jednostki mikro
proponujemy w Zataczniku 4 do ustawy
w czeSci dotyczacej bilansu 1 pasywow
w pkt. A doda¢ tiret trzeci w brzmieniu:
»kapital z aktualizacji wyceny w
bilansie”.

Uzasadnienie

Jednostki decydujac si¢ na sporzadzanie
sprawozdania finansowego z
zastosowaniem uproszczen
przewidzianych w Ustawy 0
rachunkowosciUstawy o rachunkowosci
dla jednostek mikro, powinny by¢
naszym  zdaniem  zwolnione @z
obowigzku wyceny swoich aktywow i
pasywow w wartosci godziwe] 1 w
skorygowanej cenie nabycia, ale nie

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Wyjasnienia jw.
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pozbawione prawa do wyceny aktywow
i pasywow wedlug wybranej przez
siebie metody. Nie widzimy przestanek
dlaczego jednostkom mikro odebrano te¢
mozliwos¢.

Zaproponowane zmiany zostaly
wypracowane przez srodowisko
organizacji pozarzadowych (w tym

Forum Darczyncoéw) i sa bardzo wazne
dla ponad 100 tysigcy dziatajagcych w
Polsce fundacji 1 stowarzyszen —
pozwola lepiej, rzetelniej i adekwatniej
przedstawia¢ sytuacje finansowg — CO
aktualnie nie jest mozliwe. Dlatego
uwazamy, ze warto wykorzysta¢ te
zmiang¢ Ustawy o rachunkowosci do
wprowadzenia tych porzadkujacych dla
sektora organizacji pozarzadowych,
niezbednych zmian.

47.

art. 47 ust. 4
pkt 4

Forum Darczyncow

W art. 47 ust. 4 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci proponujemy dodanie
zdania: ,,z tym ze rachunek zyskow i
strat jednostek mikro prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego moze
zawiera¢ podziat przychodow i kosztow
podstawowe]j dziatalnoSci operacyjnej
zgodny z art. 10 ust. 1 i uwzgledniajacy
kategorie przychodow okreslong w art.
10a ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

Do
rozstrzygniecia
na konferencji
uzgodnienio-
wej.

Departament Pozytku Publicznego w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

przestat do Departamentu
Rachunkowosci i Rewizji Finansowe;j
MF pismo z dnia 20 kwietnia br.
znak: DPP.1.073.7.2016.AM

(w zalgczeniu) z propozycja nowego
zakresu informacyjnego rachunku
zyskow i strat dla

organizacji pozytku publicznego,
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publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.)”.

Jako  wariant  alternatywny  dla
powyzszej propozycji, proponujemy
opracowanie Zalacznika 4a do ustawy o
rachunkowosci, ktory okre§li wzor
bilansu dla jednostek mikro
prowadzacych  dziatlalno$¢  pozytku
publicznego uwzgledniajacy powyzsze
elementy.

Uzasadnienie

Jest to propozycja analogiczna do
propozycji przedstawionej w pkt. 1
ninigjszego pisma, tyle ze dotyczy
jednostek mikro w rozumieniu ustawy o
rachunkowosci. Tym samym
uzasadnienie propozycji jest identyczne,
jak w pkt. 1 powyze;j.

Jednoczesnie pragniemy podkreslic, ze
zawarty w Zataczniku 4 do ustawy o
rachunkowosci w czeéci ,,Rachunek
zyskow i strat” w lit. B podziat kosztow
(na: amortyzacje¢, materiaty i energie,
wynagrodzenia, pozostate):

-jest réozny od wymaganego W
organizacjach prowadzacych dziatalno$¢
pozytku publicznego podzialu kosztow
wg rodzajow dziatalnosci (art. 10 ust. 1
z uwzglednieniem art. 10a ust. 1 pkt 4
lit. ¢ ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie),

- wigze si¢ z dodatkowymi obowigzkami
ksiggowymi,

- nie przedstawia rzetelnie kosztow

ktore zostaly okreslone w ustawie o
dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.
Nalezy podkreslic¢, ze jednostki te
cechuje duza specyfika swojej
dziatalno$ci oraz szczegdlny sposob
osiggania przychodow i ponoszenia
kosztoéw, catkowicie

odmienny od jednostek
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. Jednostki te prowadza
ksiegi

rachunkowe i sporzadzaja
sprawozdanie finansowe zgodnie z
przepisami ustawy o
rachunkowosci. Biorac pod uwage
powyzsze proponuje si¢ dyskusje,
czy jednostki bedace organizacjami
pozytku publicznego, powinny miec
mozliwo$¢ stosowania
zmodyfikowanego (dostosowanego
do wtlasnej specyfiki) zakresu
sprawozdania finansowego
(rachunku zyskow i strat), Takie
rozwigzanie, przy zatozeniu, ze
bedzie stosowane jednolicie

przez wszystkie tego typu jednostki,
umozliwi rzetelnie i jasne
przedstawienie ich sytuacji
majatkowej 1 finansowe;.
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organizacji,
- nie odpowiada potrzebom zarzadczym
i sprawozdawczym.

(zaproponowane wzory rachunku zyskow i strat w

zalgczeniu)

48.

art. 47 ust. 4
pkt 4

Stowarzyszenie
Klon/Jawor

3. W art. 47 ust. 4 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci proponujemy
dodanie zdania: ,,z tym Ze rachunek
zyskow 1 strat jednostek mikro
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego moze zawiera¢ podziat
przychodow i kosztow podstawowe;j
dziatalnosci operacyjnej zgodny z
art. 10 ust. 1 i uwzgledniajacy
kategori¢ przychodéw okre§long w
art. 10a ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz.
1118, z p6ézn. zm.)”.

Jako  wariant  alternatywny  dla
powyzszej propozycji, proponujemy
opracowanie Zalacznika 4a do ustawy o
rachunkowosci, ktory okresli wzor
bilansu dla jednostek mikro
prowadzacych  dzialalno$¢  pozytku
publicznego uwzgledniajacy powyzsze
elementy.

Uzasadnienie
Jest to propozycja analogiczna do

jw.
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propozycji przedstawionej w pkt. 1
niniejszego pisma, tyle ze dotyczy
jednostek mikro w rozumieniu ustawy o
rachunkowosci. Tym samym
uzasadnienie propozycji jest identyczne,
jak w pkt. 1 powyze;j.

Jednoczesnie pragniemy podkreslic, ze
zawarty w Zalaczniku 4 do ustawy o
rachunkowosci w czgsci ,,Rachunek
zyskow 1 strat” w lit. B podzial kosztow
(na: amortyzacj¢, materialty i1 energig,
wynagrodzenia, pozostate):

-jest réozny od wymaganego W
organizacjach prowadzacych dzialalnos¢
pozytku publicznego podziatu kosztow
wg rodzajow dziatalnosci (art. 10 ust. 1
z uwzglednieniem art. 10a ust. 1 pkt 4
lit. ¢ ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie),

- wigze si¢ z dodatkowymi obowiazkami
ksiggowymi,

- nie przedstawia rzetelnie kosztow
organizacji,

- nie odpowiada potrzebom zarzadczym

i sprawozdawczym.

(zaproponowane wzory rachunku zyskow i strat w

zatgczeniu)

49.

Zatgcznik nr 1

Forum Darczyncow

1. W Zalagczniku 1 do ustawy o

rachunkowos$ci w czegSci ,,Rachunek
zyskoéw 1 strat (wariant kalkulacyjny)”
punktom A i B proponujemy nadaé

jw.

42




brzmienie, jak w Zalgczniku 1 do
niniejszego pisma.

Uzasadnienie

Art. 10 ust. 1 ustawy o dziatalnosSci

pozytku publicznego i o wolontariacie

wymaga od organizacji podziatu

rachunkowego:

a) nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego,

b) odptatnej dziatalno$ci  pozytku
publicznego,

c) dziatalnos$ci gospodarcze;.

Z kolei art. 10a ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie wprowadza dodatkowa
kategorie¢  przychodow: z  tytulu
sprzedazy, najmu lub dzierzawy
sktadnikow majatkowych. Artykut ten
wszedt w zycie 1 stycznia 2016 r. (Dz.
U. z 2015 r., poz. 1333) i przewiduje
sytuacj¢, w ktorej najem lub dzierzawa
sktadnikow majatkowych nie stanowia
dziatalnosci  gospodarczej. O ile
wspomniang w tym artykule sprzedaz
sktadnikow majatkowych, ze wzgledu
na jej incydentalny charakter, mozna
wykaza¢ w  punkcie G  wzoru
sprawozdania finansowego okreslonego
w Zalagczniku 1 do ustawy o
rachunkowos$ci (Pozostate przychody
operacyjne), o tyle stale czerpanie
przychodow z tytulu najmu lub
dzierzawy nie ma juz charakteru
incydentalnego. Jednoczesnie w mysl
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art. 10a ust. 1 pkt 4 ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie przychody te nie sa
przychodami z  nieodplatnej  ani
odptlatnej dziatalnos$ci pozytku
publicznego.

Organizacje pozarzadowe prowadzace
dziatalnos¢ pozytku publicznego
zobowigzane s3 wigc do podziatu
przychodow i kosztow
uwzgledniajacego rodzaje dziatan i
zrodta ich finansowania. Proponowane
przez nas zmiany w Zalaczniku 1 do
ustawy o rachunkowos$ci majg na celu
dostosowanie Zalacznika 1 do ustawy o
rachunkowosci do wspomnianych art.
10 i art. 10a ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a
takze = umozliwienie = organizacjom
prowadzacym  dzialalnos¢  pozytku
publicznego wykazywanie przychodow i
kosztow zgodnie ze specyfika ich
dziatalnosci. Taki podzial przychodow i
kosztow  jest roéwniez zgody @z
charakterem dziatan organizacji
pozarzadowych  ze  wzgledu na
zarzadzanie organizacja oraz regulacje
prawne otrzymywanych dotacji.

Pragniemy podkresli¢, ze proponowane
przez nas zmiany (zarOwno powyzsze,
jak 1 przedstawione ponizej) zostaly
wypracowane z uwzglednieniem
wnioskow ze spotkania konsultacyjnego
z  przedstawicielami  Departamentu
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Pozytku  Publicznego  Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz przedstawicielami Ministerstwa
Finansow, w ktérym wzieliSmy udzial.

(zaproponowane wzory rachunku zyskow i strat w
zalgczeniu)

Zatacznik nr 1 |  Stowarzyszenie

Klon/Jawor 2. W Zalaczniku nr 1 do ustawy o

rachunkowosci w czesci ,,Rachunek
zyskow 1 strat (wariant kalkulacyjny)”
punktom A i B proponujemy nadaé
brzmienie, jak w Zalgczniku 1 do
niniejszego pisma.

Uzasadnienie

Art. 10 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
wymaga od organizacji podziatu

rachunkowego:

d) nieodptatnej dziatalno$ci pozytku
publicznego,

e) odptatnej dziatalno$ci  pozytku
publicznego,

f) dziatalnosci gospodarcze;j.

Z kolei art. 10a ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie wprowadza dodatkowa
kategoric  przychodow: z  tytulu
sprzedazy, najmu lub dzierzawy
sktadnikow majatkowych. Artykul ten
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wszedt w zycie 1 stycznia 2016 r. (Dz.
U. z 2015 r., poz. 1333) i przewiduje
sytuacje, w ktorej najem lub dzierzawa
sktadnikow majatkowych nie stanowig
dziatalnosci  gospodarczej. O ile
wspomniang w tym artykule sprzedaz
sktadnikow majatkowych, ze wzgledu
na jej incydentalny charakter, mozna
wykaza¢ w  punkcie G  wzoru
sprawozdania finansowego okreslonego
w Zalagczniku 1 do ustawy o
rachunkowosci (Pozostale przychody
operacyjne), o tyle stale czerpanie
przychodow z tytulu najmu lub
dzierzawy nie ma juz charakteru
incydentalnego. Jednoczesnie w mysl
art. 10a ust. 1 pkt 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie przychody te nie sa
przychodami  z  nieodptatnej  ani
odptlatnej dziatalno$ci pozytku
publicznego.

Organizacje pozarzagdowe prowadzace
dziatalnosc¢ pozytku  publicznego
zobowigzane sg wiec do podziatu
przychodow i kosztow
uwzgledniajacego rodzaje dziatan i
zrodla ich finansowania. Proponowane
przez nas zmiany w Zalaczniku 1 do
ustawy o rachunkowos$ci maja na celu
dostosowanie Zalgcznika 1 do ustawy 0
rachunkowo$ci do wspomnianych art.
10 i art. 10a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a
takze  umozliwienie  organizacjom
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prowadzacym  dziatalnos¢  pozytku
publicznego wykazywanie przychodow i
kosztow zgodnie ze specyfika ich
dziatalnosci. Taki podzial przychodow i
kosztow  jest roéwniez zgody @z
charakterem dziatan organizacji
pozarzadowych  ze  wzgledu na
zarzadzanie organizacja oraz regulacje
prawne otrzymywanych dotacji.

Pragniemy podkresli¢, ze proponowane
przez nas zmiany (zarOwno powyzsze,
jak 1 przedstawione ponizej) zostaty
wypracowane z uwzglednieniem
wnioskow ze spotkania konsultacyjnego
z  przedstawicielami  Departamentu
Pozytku  Publicznego  Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwa Finanséw, w ktorym
wzielismy udziat.

(zaproponowane wzory rachunku zyskow i strat w
zatgczeniu)

51.

Zatacznik nr 5

Forum Darczyncow

1. W Zataczniku 5 do ustawy o
rachunkowosci w czeéci ,,Rachunek
zyskoéw 1 strat (wariant kalkulacyjny)”
punktom A i B proponujemy nadaé
brzmienie, jak w Zalgczniku 2 do
niniejszego pisma.

Uzasadnienie

jw.

47




Jest to propozycja analogiczna do
propozycji przedstawionej w pkt. 1
niniejszego pisma, tyle ze dotyczy
jednostek matych w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci. Tym  samym
uzasadnienie propozycji jest identyczne,
jak w pkt. 1 powyze;j.

(zaproponowane wzory rachunku zyskow i strat w
zalgczeniu)

52.

Zatacznik nr 5

Stowarzyszenie
Klon/Jawor

1. W Zalaczniku 5 do wustawy o
rachunkowosci w czesci ,,Rachunek
zyskow 1 strat (wariant kalkulacyjny)”
punktom A i B proponujemy nadaé
brzmienie, jak w Zalgczniku 2 do
niniejszego pisma.

Uzasadnienie

Jest to propozycja analogiczna do
propozycji przedstawionej w pkt. 1
niniejszego pisma, tyle ze dotyczy
jednostek matych w rozumieniu ustawy
o  rachunkowo$ci. Tym  samym
uzasadnienie propozycji jest identyczne,
jak w pkt. 1 powyzej.

jw.

53.

Polski Instytut Praw

|I. Zasadne wydaje si¢  umozliwienie

Uwaga

Uwaga zbiezna z rekomendacjami
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Czlowieka 1 Biznesu

raportujgcym dokonywania wyboru
sposobu ujawniania danych
pozafinansowych, tj. umozliwienie im
sporzadzania odrebnego sprawozdania z
informacjami niefinansowymi jako
ekwiwalentu sporzadzania o$wiadczenia
ws. informacji niefinansowych w ramach
sprawozdania z dziatalnosci, przy czym
ekwiwalent oswiadczenia powinien
zawiera¢ wyrazng informacje na stronie
tytutowej, ze stanowi on wypelnienie
obowigzku sprawozdawczos$ci wymaganej
dyrektywa,

Jednoczesnie nalezy jednak wprowadzic¢
obowigzek publikacji takiego odr¢bnego
sprawozdania z informacjami
niefinansowymi stanowigcego ekwiwalent
sporzadzania o$wiadczenia ws. informacji
niefinansowych w tym samym czasie co
sprawozdanie z dziatalno$ci (Artykut 1 pkt.
1) 4.a dyrektywy) i podania go do
publicznej wiadomo$ci w  rozsagdnym
terminie,  nieprzekraczajacym  szeSciu
miesiecy po dniu bilansowym (Artykut 1,
pkt.1) 4.b) dyrektywy).

UZASADNIENIE

1. Cze$¢ spoltek juz wujawnia dane
niefinansowe w ramach odrebnych
raportow (tzw. raporty spoteczne,
CSR, zrownowazonego rozwoju), a
tym sSamym posiada wewngtrzne
procedury dot. sprawozdawczosci.
Umozliwiajgc spotkom kontynuowanie
ujawniania  danych ~w  formie

uwzgledniona.

Zespotu ds. Spotecznej
Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw,
ktore zostaly uwzglednione przy
projektowaniu przepisow ustawy.

49




odrebnych raportow, jako ekwiwalentu
sporzadzania oswiadczenia ws.
informacji niefinansowych w ramach
sprawozdania z dziatalnosci nie
zniechgcamy ich do  nowego
obowiazku, a co wigcej premiujemy te,
ktore  wykazywaly si¢  wicksza
transparentnosciag 1 dobrowolnie
raportowaty dane pozafinansowe.
Przyjecie tego rozwigzania moze
zachgci¢  spotki  do  szerszego
raportowania, czego skutkiem bedzie
osiagnigcie WYZSZego poziomu
transparentno$ci niz wymagany przez
dyrektywe.

54.

Polski Instytut Praw
Cztowieka i Biznesu

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek skladania
sprawozdania zawierajacego informacje
pozafinansowe do KRS, niezaleznie od tego
czy ujawnienie danych nastapito w ramach
sprawozdania z dzialalnosci, czy w formie
odrebnego sprawozdania.

UZASADNIENIE

1.

Przyjecie jednolitego rozwigzania dla
wszystkich raportujacych tj. tych,
ktorzy przygotowuja sprawozdanie w
ramach odrebnego raportu i tych,
ktorzy przygotowuja sprawozdanie w
ramach sprawozdania z dziatalno$ci
zapewni spojnos¢ z dotychczasowymi
regulacjami, zgodnie z  ktorymi
podmioty sporzadzajace sprawozdanie
z dzialalno$ci sg zobowigzane do jego
ztozenia do KRS.

Uwaga
cze$ciowo
uwzgledniona.

Na podstawie pisma Departamentu
Legislacyjnego  w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci, z dnia 13.06.2016
r. znak: DL-1X-454-227/16/12,
proponuje si¢ wprowadzenie w
ustawie o0 Krajowym Rejestrze
Sadowym:

1) nowego brzmienia pkt 5 w
ust. 1 w art. 8a:

,,) roczne sprawozdania finansowe
oraz roczne skonsolidowane
sprawozdania  finansowe  grup
kapitatowych, W rozumieniu
przepisow o rachunkowosci, odpisy
uchwat o zatwierdzeniu rocznych
sprawozdan finansowych i podziale
zysku lub pokryciu straty, a takze
opinie  bieglych rewidentow i
sprawozdania z dziatalnosci
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2. Jedno publiczne zrédlo raportow

(KRS) wutatwi — takze administracji
publicznej - monitorowanie
wywigzania si¢ przez przedsigbiorstwa
z obowigzku publikacji w terminie.
Utatwi takze dostep do
opublikowanych danych wszystkim
zainteresowanym interesariuszom.

jednostek, sprawozdania na temat
informacji niefinansowych i
sprawozdania grupy kapitalowej na
temat informacji niefinansowych,
sprawozdania z platnosci na rzecz
administracji publicznej lub
skonsolidowane  sprawozdania z
platnosci na rzecz administracji
publicznej, jezeli obowigzek ich
sporzadzenia wynika z przepisow
szczegolnych;”.

2) - nowego brzmienia pkt 5 oraz
nowego pkt 5a w ust. 1 w art. 40 :
1Y) wzmianke o  ztozeniu
sprawozdania z dzialalno$ci oraz
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych lub sprawozdania
grupy  kapitalowej na  temat
informacji  niefinansowych jezeli
przepisy o rachunkowo$ci wymagaja
ich ztozenia do sadu rejestrowego;”

) wzmianke 0 zlozeniu
sprawozdania z platnosci na rzecz
administracji publicznej lub
skonsolidowanego sprawozdania z
ptatno$ci na rzecz administracji
publicznej, jezeli  przepisy o
rachunkowosci ~ wymagaja  jego
ztozenia do sadu rejestrowego;”.

W zwigzku z ta zmiang nalezy
odpowiednio zmieni¢ tytut projektu
ustawy zgodnie z zasadami techniki
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legislacyjne;. Tytut ustawy
otrzymatby brzmienie

,Ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy
o rachunkowosci oraz ustawy o
Krajowym Rejestrze Sagdowym”

55.

Polski Instytut Praw
Cztowieka i Biznesu

I11. Nalezy wprowadzi¢ obowigzek weryfikacji

informacji zawartych w o$wiadczeniu na
temat informacji niefinansowych lub w
odrgbnym sprawozdaniu przez niezalezny
podmiot $wiadczacy ustugi atestacyjne.
Aby zapewni¢ czas na wdrozenie si¢ firm
do nowego systemu raportowania, wejscie
w zycie takiego obowigzku nalezy
poprzedzic np. dwuletnim  okresem
przej$ciowym od zmiany przepisow.

UZASADNIENIE

1. Objecie danych pozafinansowych
obowiazkiem niezaleznej weryfikacji
oznacza przyjecie podobnych zasad co
w przypadku danych finansowych.

2. Raport poswiadczony przez osobe
(prawna lub fizyczng) ma w oczach
interesariuszy, a W szczegdlnosci
inwestorOwW, Wwyzszg range 1 jest
rekojmig wiarygodnosci. Z drugiej
strony weryfikacja motywuje
raportujacych do bardziej rzetelnego i
terminowego raportowania.

3. Ponadto niezalezne poswiadczenie
publikowanych danych podnosi jakos¢
prezentowanych tresci 1 ogranicza
ryzyko wystepowania btedow.
Dotyczy to  zarébwno  pomytek

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Ostatnie zmiany ustawy o
rachunkowosci byly i sa
wprowadzane przy zatozeniu braku
dodatkowych obcigzen
administracyjnych (poza
wymaganymi prawem UE) dla
jednostek. Takim obcigzeniem
byloby wprowadzenie obowigzku
weryfikacji ujawnianych przez
jednostki danych niefinansowych.
Przyjete rozwiazanie jest zgodne z
przepisami implementowanej
dyrektywy 2014/95/UE.
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5.

wynikajacych z blednej interpretacji
wytycznych  raportowania jak i
ztozono$ci  systemow stuzacych do
agregowania informacji
pozafinansowych (np.: rozbicie danych
pomiedzy wiele dziatéw i1 systemow,
niekiedy reczne spisywanie danych w
arkuszach Excel).

Warto dodag¢, ze obowiazek
niezaleznej weryfikacji objatby
wylacznie duze podmioty, z ktérych
wiele weryfikuje juz swoje raporty i
dla  ktérych  koszt  niezaleznej
weryfikacji nie jest istotny.

Nalezy podkresli¢, ze raportujacy maja
szereg narzedzi stuzacych
raportowaniu, takze w  zakresie
obszarow, ktore moga wydawaé si¢
niewymierne i subiektywne.
Przyktadowo, dla obszaru praw
czlowieka istniejg juz wytyczne dot.
raportowania w tym zakresie tj. Ramy
sprawozdawczos$ci zgodne;j z
Wytycznymi  ONZ  dotyczacymi
biznesu i praw cztowieka (UN Guiding
Principles Reporting  Framework).
Biorac pod uwage powyzsze, te same
narzedzia moga by¢é wykorzystywane
przez podmioty przeprowadzajace
weryfikacje danych podanych przez
firme jako kryteria, ktorych okres$lenie
jest niezbedne do przeprowadzenia
weryfikacji takich danych.

6. Na polskim rynku dziataja podmioty,

ktore prowadza weryfikacje (np. firmy
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audytorskie, firmy certyfikacyjne).
Okres przejsciowy pozwolitby na
zwigkszenie puli podmiotéw
przygotowanych do weryfikacji.

56.

Polski Instytut Praw
Cztowieka i Biznesu

Uwazamy za pozadane przyjete w

projekcie ustawy rozwigzanie
przewidujace  zezwolenie  jednostkom
raportujagcym na pomijanie w

wyjatkowych przypadkach informacji
dotyczacych oczekiwanych wydarzen lub
spraw bedacych przedmiotem toczacych
si¢ negocjacji, jezeli ujawnienie takich
informacji miatoby powaznie szkodliwy
wplyw na sytuacje handlowa jednostki,
pod warunkiem, ze takie pominiecie nie
uniemozliwia prawidtowego i
obiektywnego  zrozumienia  rozwoju,
wynikow 1 sytuacji jednostki oraz wptywu
jej dziatalnosci.

Nalezy jednak wasko zakresli¢ sytuacje,
ktorych z takiej opcji firma moglaby
skorzysta¢ oraz wprowadzi¢ obowiazek
informowania przez firm¢ o skorzystaniu
z  opcji nieujawniania ~ pewnych
informaciji.

UZASADNIENIE

1. Zezwolenie dotyczy skorzystania z
mozliwosci nieujawniania informacji
niepewnych, planowanych, poufnych
oraz potencjalnie biznesowo
wrazliwych, t.: informacji
dotyczacych oczekiwanych wydarzen
lub spraw bedacych przedmiotem

Uwaga
nieuwzglednion
a.

Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
przepisami implementowanej
dyrektywy 2014/95/UE.

54




toczacych si¢ negocjacji. Nalozenie na
firmy obowigzku ujawniania tychze
informacji moze rodzi¢ ryzyko
naruszenia shusznego interesu firmy
raportujgcej (np. dobra prowadzonych
negocjacji, koniecznosci utrzymania
statusu negocjacji w  poufnosci do
czasu ich rozstrzygnigcia itd.)
Przedwczesne  ujawnienie  tychze
informacji moze réwniez wprowadzi¢
interesariuszy w blad (np. ogloszenie
sukcesu w sytuacji przed wdrozeniem
rozwiazania przez dang firmg).
Zezwolenie pozwala na realizacje
praktyki rynkowej, ktora i tak miataby
miejsce. Warto zwroci¢ uwage, aby
pominiecie informacji byto mozliwe za
nalezycie uzasadniong opinig organow
jednostki raportujacej, na ktoérych
spoczywa wspolna odpowiedzialno$é¢
za t¢ opini¢ oraz, ze nie powinno ono
uniemozliwiaé prawidtowego i
obiektywnego zrozumienia rozwoju,
wynikéw 1 sytuacji jednostki oraz
wplywu jej dziatalnosci.

Mozliwo$¢  nie  podawania W
sprawozdaniu pewnych szczegolnie
wrazliwych informacji jest
przewidziana - pod warunkiem
spelnienia okreslonych wymogoéw -
nawet w Ramach sprawozdawczos$ci
zgodnej z Wytycznymi ONZ dot.
biznesu 1 praw czlowieka (Ramy
sprawozdawczosci (...), Zasada G:
,WYJASNIANIE POWODU

55




POMINIECIA WAZNYCH
INFORMACIL: W  wyjatkowych
okoliczno$ciach przedsigbiorstwo
moze nie moc ujawni¢ pewnych
informacji, ktorych podanie jest
wymagane do spetnienia okreslonych
w niniejszych Ramach
sprawozdawczos$ci Wymogow
minimalnego zakresu informacji, lub
doktadnie odpowiedzie¢ na pytanie
pomocnicze, w zwiazku z ktorym
przedsigbiorstwo postanowilo podjaé
dzialania. W takich przypadkach
przedsicbiorstwo powinno wskazywaé
rodzaj informacji, ktéra pominigto, i
wyjasni¢ powody jej pominigcia, np.
zagrozenie dla praw czlowieka w
odniesieniu do interesariuszy,
szczegolne 1 uzasadnione zakazy
prawne, ograniczenia zwigzane z
zachowaniem poufnosci lub
niedostepnosc¢ wiarygodnych
informacji. W  przypadku, gdy
przedsicbiorstwo nie moze ujawnic
szczegotowej lub  bezposredniej
informacji, powinno, W  miar¢
mozliwosci, poda¢ je zbiorczo lub w
anonimowej formie, w celu unikniecia
znaczacych luk w  podawanych
informacjach.” Wydaje si¢ zasadne,
aby takze w przypadku implementacji
dyrektywy zadba¢ o dookreslenie
rodzaju informacji jakie firma moze
poming¢, tak aby zapobiec
naduzywaniu  tej opcji  przez
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przedsicbiorstwa.

57.

Polski Instytut Praw
Cztowieka i Biznesu

V.

W opinii Fundacji istothym jest
takze aby w sytuacji gdy spotka
zalezna bedzie wypelnia¢ wymogi
dyrektywy poprzez odestanie do
oswiadczenia na temat informacji
niefinansowych,  zawartego w
skonsolidowanym sprawozdaniu
spotki dominujacej, spotka ta miata
obowigzek sporzadzenia
tlumaczenia powyzej
wspomnianego o$wiadczenia na
jezyk polski i1 jego publicznego
udostepnienia.

UZASADNIENIE

Istota dyrektywy jest zwickszenie
transparentnosci funkcjonowania
podmiotow waznych z punktu widzenia
interesu publicznego poprzez
udostgpnianie obywatelom informacji o
ich spotecznym, $rodowiskowym i
gospodarczym oddziatywaniu.
Spelnienie  powyzszego  zalozenia
mozliwe bedzie tylko i wylacznie w
przypadku udostepniania informacji w
jezyku zrozumiatym dla wszystkich
mieszkancow danego kraju, tj. w
naszym przypadku w jezyku polskim.

Uwaga
uwzgledniona.

Projekt przewiduje takg sytuacje -
art. 1 pkt 10 projektu

58.

Polski Instytut Praw
Czlowieka 1 Biznesu

VI.

Rekomendujemy  rozszerzenie
podmiotow
sprawozdawczoscig

poprzez ustaw¢ O

grupy
objetych
pozafinansowa
rachunkowo$ci

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Ostatnie zmiany ustawy 0
rachunkowosci byty i sg
wprowadzane przy zatozeniu braku
dodatkowych obciazen
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poprzez:

a. w odniesieniu do wszystkich
przedsigbiorstw -  obnizenie
progu  wymagan z 500
pracownikow do 250
pracownikéw oraz

b. w odniesieniu do spoétek Skarbu

Panstwa (SSP) - objgcie
obowiazkiem
sprawozdawczo$ci
pozafinansowe;j wszystkich

jednoosobowych SSP oraz SSP
posiada pakiet wigkszosciowy
akcji/udziatow.

UZASADNIENIE

1.

Zgodnie z dyrektywa panstwo
cztonkowskie moze podja¢ decyzje
0 objeciu obowigzkiem
sprawozdawczo$ci SZerszego
katalogu organizacji niz wskazany
w dyrektywie. Takie stanowisko
zgodne jest takze z Wytycznymi
ONZ dotyczacymi biznesu i praw
cztowieka.

Aktualne szacunki wskazuja, ze
zaledwie 250-300 firm w Polsce

zostanie objetych progiem.
Obnizenie progu dot. liczby
zatrudnionych przez

przedsigbiorstwa do poziomu min.
250 osob, tak jak uczynil to rzad
Danii, dzieki czemu liczba objetych
obowigzkiem raportowania
przedsiebiorstw w tym znacznie

administracyjnych (poza
wymaganymi prawem UE) dla
jednostek. Takim obcigzeniem
byloby wprowadzenie obowigzku
raportowania danych
niefinansowych przez jednostki, na
ktore dyrektywa wprost nie naktada
takiego obowigzku.

Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
przepisami implementowanej
dyrektywy 2014/95/UE.

W przypadku, gdy spotka Skarbu
Panstwa nie bytaby objeta
obowigzkiem ustawowym
raportowania informacji
pozafinansowych proponuje si¢
rozwigzanie pozaustawowe,
polegajace na stworzeniu
odpowiednich rekomendacji w tym
zakresie dla tej grupy jednostek.
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mniejszym od Polski kraju wynosi
ponad 1200 firm. Obnizenie progu
odnoszacego  sie¢ do  liczby
pracownikow jest tym bardziej
zasadne w  Polsce, poniewaz
zgodnie z przepisami, liczba ta
odnosi si¢ wytacznie do 0sob
zatrudnionych na podstawie umowy
0 pracg, nie obejmuje natomiast
0s6b zatrudnionych na podstawie
uméw cywilno-prawnych, ktore jak
wskazuja statystyki sa znacznie
naduzywane przez pracodawcow.
Moze to spowodowac ,,wymknigcie
si¢” mnowym przepisom duzych
przedsigbiorstw, ktore
przekroczytyby wymagany prog
gdyby dotyczyl on wszystkich 0sob

zatrudnionych przez firme.
Obnizenie progu do poziomu 250
pracownikow pozwolitoby

przeciwdziata¢ temu zjawisku.

Szczegolnie, ze koszt pozyskania
danych nie musi by¢ wysoki.
Wiekszo$¢ danych niefinansowych,
ktére powinny zosta¢ ujete w
sprawozdaniu niefinansowym firmy
funkcjonujace w sposob
profesjonalny i rzetelny powinny
zbiera¢ i monitorowa¢ na biezaco
aby modc zidentyfikowaé zaréwno
pozytywne jak i negatywne trendy,
ryzyka dla dziatalnosci firmy oraz
podja¢ odpowiednie dziatania ich

59




przeciwdziatajace. Na  przyktad
szereg danych odnoszacych sie do
rownego traktowania 1 zakazu
dyskryminacji mozna pozyskaé
dzicki stosowanym powszechnie
przez  firmy systemom ERP
(programy kadrowo-ksiggowe). Z
kolei dane dot. poszanowania praw
pracowniczych przez
przedsigbiorstwo mozna oprze¢ o
informacje o  liczbie  spraw
przeciwko danej firmie
rozpatrywanych przez sady pracy i
analizie artykutéw KP ktorych
naruszenie firmie zarzucono. Jesli
mamy do czynienia z
powtarzajacymi si¢ skargami do
sadow pracy z tych samych
artykutow na przestrzeni jakiego$
czasu przy jednoczesnym braku
dziatah majacych przeciwdziataé
takim naruszeniom jest to sygnal, ze
zarzadzajacy  firma  $§wiadomie
naruszajg prawo obowigzujace w
kraju. Jednocze$nie nie sg to dane,

ktérych zebranie wymaga
rozbudowanego systemu
sprawozdawczego —  wystarcza

bowiem raporty sporzadzane przez
dziat prawny / dzial kadr na
potrzeby wewnetrzne, chocby dla
celu monitorowania/ rejestrowania
wysokosci odszkodowan jakie firma
musi ptaci¢ z tego powodu.

2. Spolki kontrolowane przez Skarb
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Panstwa, charakteryzuja si¢
znaczacym oddzialywaniem
spotecznym lub/i srodowiskowym i
czesto pelnia  wazne  funkcje
spoteczne. Dlatego powinny zostac
wlaczone do katalogu jednostek
objetych sprawozdawczos$cia
pozafinansowa. Warto doda¢é, ze
inwestujac pieniagdze akcjonariuszy
(podatnikow), czyli m.in. obywateli
Polski, powinny one by¢ poddane
Wyzszym wymogom
transparentnos$ci i ujawniac
wszystkie istotne informacje z
zakresu  obszar6w o  duzym
Znaczeniu dla  panstwa  jako
wlasciciela  oraz  dla  opinii
publicznej, w tym informacje
dotyczace ich oddzialywania na
otoczenie.

Panstwo ma obowigzek zapewnié
poszanowanie praw cztowieka na
swoim terytorium i/lub w zakresie
swojej jurysdykcji, a tym bardziej w
jednostkach kontrolowanych przez
siebie, jak spotki Skarbu Pafistwa.
Panstwo nie jest w stanie wywigzac
si¢ z tego obowigzku, jesli nie
zbiera danych i nie monitoruje na
biezaco sytuacji dotyczacej
poszanowania np. praw
pracowniczych, wpltywu spotki na
jej otoczenie.

Objecie  spotek,  speiajacych
kryteria okre§lone w niniejszym
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punkcie obowiagzkiem ujawniania
informacji pozafinansowych
wptynie na poprawe
transparentnosci  funkcjonowania
tych podmiotéw, oraz na rzetelnosé
prezentowanego  przez  zarzad
wizerunku przedsicbiorstwa. Spotki
kontrolowane przez Skarb Panstwa
stosunkowo rzadko zamieszczaja w
informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego zapisy o
zdarzeniach, ktore maja wplyw na
wynik finansowy np. o konfliktach
spolecznych, warunkach i
srodowisku pracy, zaangazowaniu
pracownikow.

Komisja Europejska ale i Wytyczne
ONZ dot. biznesu i praw cztowieka
zacheca rzady do przyjecia postawy
,role model” dla sektora
prywatnego. W niektorych krajach
unijnych  jak  Szwecja  spotki
kontrolowane przez panstwo sa juz
objete obowigzkiem raportowania
pozafinansowego wedlug standardu
Global Reporting Initiative.
Obowiazek raportowania
niefinansowego cigzy takze na
brytyjskich,  dunskich ale i
francuskich SSP.

Polska  administracja  aktywnie
wspiera CSR. Nalezy przyjac, ze
skoro promuje postawy oparte na
spotecznej odpowiedzialnosci wsrod
przedsigbiorcow prywatnych, tym
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bardziej powinna promowac
postawy oparte na spotecznej

odpowiedzialnosci wsrod
przedsigbiorstw, na ktore panstwo
ma najwigkszy wplyw.

Popularyzacja dobrych praktyk lezy
w interesie panstwa 1 wspiera
wywigzywanie si¢ przez panstwo
obowiazku zapewnienia
poszanowania praw cztowieka na
jego terytorium i/lub w zakresie
jego  jurysdykcji, takze W
odniesieniu do podmiotéw trzecich,
a wynikajagcego z ratyfikowanych
przez Polske umow
migdzynarodowych.

Spoéiki z udziatem Skarbu Panstwa
dysponujag mieniem publicznym.
Inwestujac pienigdze akcjonariuszy
(podatnikow), czyli  obywateli
Polski powinny ujawniaé¢ wszystkie
istotne  informacje z  zakresu
obszaro6w o duzym znaczeniu dla
panstwa jako witasciciela oraz dla
opinii publicznej.

Poprawienie efektywnosci dziatania,
skutecznos$ci zarzadzania i wartos$ci
spotek z udzialem Skarbu Panstwa
oraz optymalizacja warto$ci
nadzorowanych aktywow. Dane
niefinansowe pokazujag konkretne
trendy i przygotowanie firmy do
radzenia sobie z potencjalnymi a
zidentyfikowanymi  ryzykami  w
przysztosci, podczas gdy raporty
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finansowe pokazuja jedynie wyniki
firmy w przeszto$ci.

9. Zapewnienie szybkiego reagowania
na negatywne zjawiska wystepujace
w spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa

10. Zwickszenie transparentnosci
dziatalno$ci spolek z udzialem
Skarbu Panstwa i $§wiadomoSci
zarzadzajacych. * W interesie
panstwa, dobrego wizerunku
organow publicznych, jest
popularyzacja dobrych praktyk i
ograniczanie ryzyka wystepowania
sytuacji naruszania m.in. norm
prawa pracy w przedsiebiorstwach,
ktérych  Panstwo jest (wspotb)-
wilascicielem. Swiadomosé, ze firma
ma przedstawi¢ w dorocznym
sprawozdaniu  np. dane dot.
procedur BHP i ich skutecznosci, w
tym informacje¢ o liczbie wypadkow
przy/w pracy i liczbe sytuacji w
ktérych niemal doszlo do wypadku
(tzw. near hits), informacje o liczbie
prawomocnie zakonczonych spraw
z zakresu prawa pracy, wynikow

kontroli PIP, polityki
antydyskryminacyjnej i jej efektow,
mechanizmoéw i procedur

1 Szwecja co roku publikuje raport dot. spétek SP, ktéry obejmuje oprocz informacji o wynikach finansowych i kwestii z tym zwiazanych, takze kwestie
zréwnowazonego rozwoju, roznorodnosci, itp. http://www.government.se/ contentassets/2e0ac8a0b3f648be9a8f5b0e5fdfd72e/annual-report-state-owned-
companies-2013
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wewnetrznego rozwigzywania
sporow, informacji nt. wspolpracy

ze zwigzkami zawodowymi
dziatajacymi w danym
przedsiebiorstwie, polityki

roznorodno$ci 1 procentowgo
udziatu zatrudnionych kobiet i

mezezyzn w rozbiciu na
poszczegdlne grupy stanowisk ze
wskazaniem sredniego

wynagrodzenia kobiet i mezczyzn
na danym stanowisku, informacji w
jakim trybie powotano czlonkéw
organow przedsigbiorstwa
(konkursowym  czy z  jego
pominigciem)?, itd., moze wplynaé
mobilizujaco  na  kierownictwo
tychze przedsigbiorstw i przylozenie
wiekszej wagi do innych kwestii niz
wylacznie wyniki finansowe.

Badania pokazuja, ze zarzadzajacy
posiadajg  znikomg wiedzg W
zakresie CSR i raportowania danych
ESG. Badania przeprowadzone
przez  Polski  Instytut  Praw
Czlowieka i Biznesu wykazaty, ze
mimo ze to SSP powinny dawac
dobry przyktad przedsigbiorstwom
prywatnym, jedynie nieliczne SSP

2Zgodnie z pismem MSP z dnia 22 maja 2014 r. (Ref: DNW-0G-017-1/14(DNW/1713/14/WkiBD; informacja uzyskana w trybie wniosku o udostepnienie informacji
publicznej.) w roku 2012 liczba cztonkdw rad nadzorczych - reprezentantéw SP - powotanych po przeprowadzeniu postepowania konkursowego stanowita 73
osoby, za$ powotanych z pominieciem postepowania konkursowego - 223 osoby. W roku 2013 liczby te wynosity odpowiednio 48 i 167, za$ w okresie od 1.01 do
10.5.2014 - 9 i 38. Nadmierne korzystanie z trybu, ktéry w swoim zatozeniu powinien by¢ wyjatkiem od pewnej reguly a nie regutg, nie sprzyja ksztattowaniu
wizerunku Panistwa jako dziatajacego przejrzyscie.
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posiadaja kodeksy etyki, polityki

spotecznej odpowiedzialno$ci, czy

innego rodzaju dokumenty dot.
warto$ci jakimi firma si¢ kieruje.

Analiza stron internetowych 186

spotek skarbu panstwa nie bedacych

w stanie upadtosci, ktorych SP jest

wylacznym wlascicielem lub tez

posiada  pakiet  wigkszoSciowy
udziatow/akcji umozliwiajacy SP de
facto kontrol¢ nad firma, a nad
ktorymi  nadzér sprawuje albo

Ministerstwo Skarbu Panstwa albo

inne instytucje (np. Ministerstwo

Obrony Narodowej, Agencja

Nieruchomosci Rolnych, Agencja

Mienia Wojskowego, Ministerstwo

Rozwoju, czy Ministerstwo Sportu i

Turystyki) wykazata, ze:

o jedynie ok. 19 posiada Kodeks
Etyki, polityke w zakresie CSR
lub inny dokument o podobnym
charakterze;

o zadna ze spotek skarbu panstwa
nie posiada odrgbnej polityki w
obszarze praw cztowieka;

o zaledwie 9  spotek  jest
sygnatariuszem 10 Zasad UN
Global Compact.?

11. Z uwagi na liczbe przedsigbiorstw

3 Dane pozyskane w wyniku badania realizowanego w ramach dziatan wtasnych fundacji. Dane pozyskiwano w oparciu o analize wlasnych stron internetowych SSP,
jak réwniez innych - dostepnych internetowo - wiarygodnych Zrddet. Zatozono bowiem, Ze przecietny interesariusz jedynie w ten sposéb bedzie sie starat pozyskac
podstawowe informacje o spotecznej odpowiedzialno$ci firm.
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12.

13.

znajdujacych si¢ w  nadzorze
wlascicielskim oraz skalg ich
oddziatywania na gospodarke, w
tym na sektor MSP, spotki Skarbu
Panstwa powinny promowac¢ dobre
praktyki na rynku oraz wytyczad
standardy w dziedzinie spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw.

Podnoszenie standardow
obowigzujacych w spotkach z
udziatem Skarbu Panstwa. Spotki z
udzialem Skarbu Panstwa bardzo
rzadko zamieszczaja w informacji
dodatkowej do  sprawozdania
finansowego zapisy 0 zdarzeniach,
ktéore maja wplyw na wynik
finansowy np. o  konfliktach
spolecznych, warunkach i
srodowisku pracy, zaangazowaniu
pracownikow. Wplywa to na
rzetelno$¢ prezentowanego przez
zarzad wizerunku przedsigbiorstwa
oraz w  konsekwencji moze
rzutowa¢ na jasno$¢ sprawozdania
finansowego.

Wzmocnienie polityki
roznorodnosci  w  spolkach  z
udzialem Skarbu Panstwa,

promowanie roéwnego traktowania
oraz réwno$ci szans mezczyzn i
kobiet. Z danych Ministerstwa
Skarbu Panstwa wynika, ze kobiety
rzadziej zajmuja stanowiska
zarzadcze i nadzorcze w spotkach z
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14.

15.

udzialem Skarbu Panstwa, w

szczegblnosci A4 spotkach
publicznych.
Opinia publiczna powinna

dysponowaé¢ wiedza o dzialaniach
spotek Skarbu Panstwa (np. spolek
gorniczych w Afryce czy Ameryce)
oraz ich skutkach nie tylko w kraju,
ale takze poza jego granicami.

Realizacja celow nadzoru
wilascicielskiego okreslonych
w dokumencie: ,,Zasady nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z
udziatem Skarbu Panstwa”. Jest
nielogiczne utrzymywanie, ze aby
moéc sprawowaé nadzér w sprawach
finansowych SP potrzebuje
konkretnych i zweryfikowanych
przez  zewnetrznych — audytorow
danych finansowych, natomiast nie
ma takiej potrzeby w zakresie
zapewnienia nadzoru nad innymi
obszarami funkcjonowania spotek,
mimo ze one takze przektadaja si¢
na wyniki finansowe firmy (np.
liczba i wysoko$¢ odszkodowan z
powodu naruszen Kodeksu Pracy,
koszty zwigzane z przestojem
spowodowanym  wypadkiem w
miejscu pracy, koszty poniesione w
wyniku strajku  spowodowanego
brakiem porozumienia zarzadu z
pracownikami w kluczowych dla
nich sprawach, liczba zachorowan
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spowodowana  nieprzestrzeganiem
przepisow BHP i niewystarczajace
dostosowanie miejsc pracy, itd.).

16. Realizacja przez Polske celow
zapisanych w ,,Krajowy Program
Reform na rzecz realizacji strategii
»Buropa 2020 oraz poprawienie
jako$ci  raportowania w  tym
zakresie.

17. Panstwo ma obowigzek zapewnienia
poszanowania praw cztowieka przez
osoby trzecie, w tym
przedsigbiorstwa.*  Zgodnie  z
wytyczng nr. 3 Wytycznych ONZ
dot. Biznesu i Praw Czlowieka
(ktore sa oparte o zobowigzania
zawarte w ratyfikowanych przez

Polske umowach
miedzynarodowych z zakresu praw
cztowieka - w tym
Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych,

Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i

4 CESCR, Statement on the obligations of States Parties regarding the corporate sector and economic, social and cultural rights (20 May 2011), UN Doc. E/C.12/2011/1,;
Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw cztowieka przyjete przez Rade Praw Cztowieka ONZ w rezolucji 17/4 z 16 czerwca 2011 r.(wytyczne nie wprowadzajg nowych praw lecz
przywotujg i odnoszg sie do katalogu praw cztowieka stanowigcych standard przyjety juz przez panstwa cztonkowskie ONZ w drodze ratyfikowanych umodw
miedzynarodowych).

Bardziej szczegétowe wskazéwki odnosnie zakresu zobowigzan Panstw odnoszacych sie do regulowania kwestii majgcych wptyw na zapewnienie poszanowania praw
cztowieka przez przedsiebiorstwa mozna znalez¢ takze w nastepujgcych dokumentach, np: CERD, Concluding observations of the Committee, United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland (14 September 2011), UN Doc. CERD/C/G BR/CO/18-20; Special Rapporteur on the Rights of Indigenous Peoples, Report to the Human Rights
Council (Summary of activities. Extractive industries operating within or near indigenous territories) (11 July 2011), UN Doc. A/HRC/18/35;

69



Kulturalnych, kluczowych
konwencjach Miedzynarodowej
Organizacji Pracy), Panstwa
wypelniajac obowigzek zapewnienia
ochrony praw cztowieka wynikajacy
m.in. z ratyfikowanych przez nie
umow miedzynarodowych ~ w
zakresie praw czlowieka, powinny,
m.in. zachg¢ca¢ przedsi¢cbiorstwa, a
tam, gdzie jest to wilasciwe,
wymagaé, by przedsicbiorstwa
informowaly o tym, w jaki sposob
odnosza si¢ do kwestii wptywu ich
dzialalnosci na realizacje praw
cztowieka.

Odnosi si¢ to szczegolnie do
przedsigbiorstw bedacych spotkami
skarbu  panstwa lub  ktorych

dziatalnos¢ jest wspierana
finansowo lub w inny sposob przez
Pafistwo.

Zgodnie z wytyczng nr. 4
Whytycznych ONZ dot. biznesu i praw
czlowieka:

,Panstwa powinny podejmowaé

dodatkowe kroki w celu

zapewnienia ochrony przed
naruszaniem praw czlowieka przez
przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia
panstwa lub przez nie kontrolowane

lub tez takie, ktore korzystaja z

istotnego  wsparcia lub  ustug

instytucji panstwowych, takich jak
agencje  udzielajagce  kredytow
eksportowych, rzadowych
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ubezpieczen inwestycji lub
gwarancji, w tym  poprzez
wymaganie tam, gdzie jest to
wlasciwe, zachowanie nalezytej
starannosci (oryg. due diligence) w
zakresie przestrzegania praw
czlowieka”

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie
zachowania nalezytej starannosci w
zakresie praw czlowieka obejmuje
m.in.  komunikowanie informacji
interesariuszom wewnetrznym i
zewnetrznym na temat tego, jakie
dzialania sg podejmowane przez
przedsiebiorstwo w celu
zapewnienia poszanowania praw
cztowieka w jego dziatalnosci, jak
rowniez w celu zapobiezenia lub
zminimalizowania jej negatywnego
wptywu  na  realizacje = praw
czlowieka interesariuszy (wytyczna
15, 171 21).

Odpowiedzialno$¢ za poszanowanie
praw  czlowieka wymaga by
przedsigbiorstwa mialy polityke
oraz procesy, dzigki ktorym beda
mogly wykaza¢, ze znaja i szanuja
prawa cztowieka w swojej praktyce
(zasada  ,know &  show”).
Wykazanie, ze tak si¢ dzieje wiaze
si¢  m.in. z  udostgpnianiem
informacji  oraz  zapewnieniem
przejrzystosci i odpowiedzialnosci.
Komentarz do w/w wytycznej
dodatkowo wyjasnia, Ze:
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»(...) Jesli przedsigbiorstwo jest
kontrolowane przez panstwo lub
gdy jego dziatalno$¢ mozna w inny
sposob  powigzaé z panstwem,
naruszenie praw czlowicka przez
przedsigbiorstwo moze oznaczaé
ztamanie przez panstwo
spoczywajacych na nim zobowigzan
wynikajacych z prawa
migdzynarodowego. Co wigcej, im
blizszy jest zwigzek
przedsigbiorstwa z panstwem lub im
bardziej zalezy ono od wladzy
panstwowej lub wsparcia
podatnikow, tym  bardziej w
interesie  panstwa  lezy, by
przedsigbiorstwo to  szanowato
prawa cztowieka.

Jesli panstwo jest wilascicielem
przedsigbiorstwa lub posiada w nim
pakiet kontrolny, ma woéwczas do
dyspozycji najwicksze mozliwosci
zapewnienia, by wdrazane byly
odpowiednie polityki, przepisy i
regulacje dotyczace poszanowania
praw  czlowieka. Kierownictwo
takich przedsiebiorstw odpowiada
zwykle przed instytucjami
rzadowymi, za§ wlasciwe resorty
maja wigksza mozliwosé
sprawowania kontroli i nadzoru, w
tym zapewnienia, by wdrozone
zostaly efektywne rozwigzania z
zakresu nalezytej staranno$ci w
obszarze praw czlowieka.” Biorac
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pod uwage wszystkie te zagrozenia,
panstwa powinny zachecaé, a tam,
gdzie jest to wskazane wymagac, by
instytucje te, a takze
przedsigbiorstwa lub projekty przez
nie nadzorowane lub przez nie
wspierane,  stosowaly  nalezyta
starannos¢® w  zakresie  praw
cztowieka. (Przedsicbiorstwa te
niezaleznie od dzialan ze strony
panstwa takze sg odpowiedzialne za
poszanowanie  praw  cztowieka,
zgodnie z zasadami o ktérych mowa
w ramach Filara 1l Wytycznych
ONZ.

Tylko wprowadzenie obowiazku
raportowania pozwoli jednostkom
sprawujacym nadzor na uzyskanie
informacji odnoszacych si¢ do
poszanowania praw cziowieka (w
tym praw pracowniczych) i innych
danych niefinansowych,
niezbednych do oceny czy podlegle
im firmy dziataja w sposob zgodny
ze standardami i wytycznymi, oraz
W sposOb nie narazajacy panstwa na
ryzyko naruszenia  zobowigzan
miedzynarodowych w zakresie praw
czlowieka, praw pracowniczych,
zwigzkowych czy ochrony
srodowiska.

5 Raportowanie danych niefinansowych jest jednym z etapéw procesu nalezytej starannosSci w zakresie praw cztowieka (uwaga BF).
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18. Panstwo  (jednostki  sprawujgce

nadzor nad przedsiebiorstwami,
ktorych ~ Skarb  Panstwa  jest
(wspot)wiascicielem), aby  moc
wywigzac sie ze swoich obowigzkow
w zakresie nadzoru potrzebuje
konkretnych, wiarygodnych danych.
Jesli chodzi o kwestie finansowe,
istnieje  obowiqzek sporzqdzania
sprawozdan finansowych, poniewaz
bez wiarygodnych danych, organ
nadzoru  nie  ma  mozliwosci
prowadzenia nadzoru w tym
zakresie w sposob skuteczny i oparty
na konkretnych danych.

Analogicznie w odniesieniu do
danych niefinansowych - Parnstwo
potrzebuje konkretnych,
wiarygodnych danych aby moc
zapewni¢ odpowiedni nadzor nad
Jjednostkami dysponujgcymi mieniem
publicznym nad ktorymi sprawuje
nadzor, m.in. po to aby mie¢
pewnos¢,  ze  prowadzg — one
dzialalnos¢ gospodarczqg w sposob
zgodny z obowiqzujgcymi w Polsce
regulacjami i z poszanowaniem
praw wynikajgcych z
ratyfikowanych umow
miedzynarodowych m.in. z zakresu
praw cztowieka, praw
pracowniczych czy ochrony
Srodowiska, ktorych realizacje i
poszanowanie Panstwo ma
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19.

obowiqzek zapewnié. Panstwo aby
moc zapewnic¢ skuteczny nadzor
musi  dysponowac¢  wiarygodnymi
danymi takze w tym zakresie. W
interesie panstwa jest wymaganie
aby dane byly tez dodatkowo
zweryfikowane przez niezaleznych
ekspertow

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z
definicja CSR  przyjeta W
Komunikacie KE nt. CSR z 2011 r.,
CSR  nalezy rozumie¢  jako
,>odpowiedzialno§¢ przedsiebiorstw
za ich wplyw na spoleczenstwo”,
przy czym podkresla sie, ze
»poszanowanie  dla  majacego
zastosowanie  prawodawstwa, a
takze dla ukladow zbiorowych
pomigdzy partnerami spolecznymi,

jest warunkiem wstepnym
wypelniania zobowigzan
wynikajacych z tej
odpowiedzialnosci. Aby w pelni
wypehiad te obowigzania,
przedsigbiorstwa powinny
dysponowaé mechanizmem

integracji  kwestii  spotecznych,
srodowiskowych, etycznych i tych
zwigzanych z prawami czlowieka,
jak i problemow konsumentow ze
SWoja dziatalnos$cig oraz
podstawowg strategig, w Scislej
wspotpracy z  zainteresowanymi
stronami, w celu:

— maksymalizacji tworzenia
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wspolnych  wartosci  dla  ich
wlascicieli/udzialowcéw 1 innych
zainteresowanych stron i
spoteczenstwa jako catosci;

— rozpoznawania, zapobiegania i
tagodzenia ich mozliwych
negatywnych skutkow.®”

20. Przy zakre$laniu katalogu
podmiotow, ktorych Skarb Panstwa
jest wlascicielem lub
wspotwlascicielem, 1 ktore nalezy
obja¢ obowigzkiem raportowania
danych  nie-finansowych  warto
rozwazy¢ zastosowanie rozwigzan
nawigzujacych do rozwigzan
zastosowanych w ustawie Prawo
zamowien  publicznych.  Nieco
uogolniajac: skoro okreslone
przedsigbiorstwa sa na tyle istotne,
ze  dysponowanie przez nie
majatkiem publicznym jest objete
rezimem zamoéwien publicznych, i
maja one obowiazek rozliczaé si¢ z
wykorzystania srodkow
publicznych, mozna wnioskowac, ze
sg to jednostki zainteresowania
publicznego takze pod katem innych
obszarow ich dziatalnosci.
Obowigzkiem raportowania nalezy

® Komunikat podresla takze, ze ,aby okresla¢, zapobiegac¢ i ztagodzi¢ ich mozliwe negatywne skutki, zacheca sie duze przedsiebiorstwa i przedsiebiorstwa najbardziej
narazone na wywieranie takich skutkdéw, do zachowania nalezytej starannosci, zaleznej od ryzyka, réwniez w ich taricuchach dostaw.” Zwazywszy ze na definicje przyjeta
przez KE wptyw miaty przyjete pét roku wczesniej Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw cztowieka (wywiad z jednym z autoréw tekstu Komunikatu, przeprowadzony w 2011 r.),
nalezy przyjacé, ze proces ‘nalezytej starannosci’ (due diligence) nalezy rozumiec jako obejmujgcy w swoim cyklu takze etap raportowania w odniesieniu do tych danych.
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zatem  obja¢  przedsigbiorstwa
(niezaleznie od tego jakiemu
resortowi one podlegaja, wielkosci,
liczby zatrudnionych oséb czy
obrotu), rozumiane jako
przedsigbiorstwa, na ktore podmioty
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1-3a’

ustawy Prawo zamowien
publicznych — pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio lub
posrednio wywieraja wplyw
poprzez:

e posiadanie ponad potowy
udzialow albo akcji w tych
przedsiebiorstwach

e kontrolowanie ponad potowy
glosow  przypadajacych na
akcje wyemitowane przez te
przedsicbiorstwa,

e prawo do powotywania ponad
polowy  czlonkdéw  organu
administracyjnego,
zarzadzajacego lub

7 Podmioty te to:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji, lub

c) sprawuja nadzér nad organem zarzgdzajacym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego;

3a) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3;
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nadzorczego
przedsigbiorstw.

tych

W przypadku przedsigbiorstw w ktorych
Skarb  Panstwa jest wtascicielem
mniejszosciowym,  dodatkowo  bez
wladztwa korporacyjnego, a tym samym
nie posiada decydujacego glosu, zaleca
si¢ aby reprezentant SP podjat starania
aby przekona¢ /zainteresowac osoby/

jednostki  decydujagce  mozliwo$cia
raportowania danych niefinansowych.
59. Pytanie Deloitte Advisory |W jaki sposob i przez kogo (jaki podmiot) bedzie | Uwaga Ostatnie zmiany ustawy o
sp. z 0.0. weryfikowane czy spotka nie pominetla informacji| nieuwzglednio |rachunkowosci byly i sa
niefinansowych, ktorych pominigcie| na. wprowadzane przy zatozeniu braku
uniemozliwia prawidlowa i obiektywng oceng dodatkowych obcigzen
rozwoju, wynikow 1 sytuacji jednostki oraz administracyjnych (poza
wplywu jej dziatalnoSci w odniesieniu do wymaganymi prawem UE) dla
zagadnien spolecznych, pracowniczych, jednostek. Takim obcigzeniem
srodowiska naturalnego, poszanowania praw bytoby wprowadzenie obowiazku
cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji i weryfikacji ujawnianych przez
fapownictwu, skoro biegly rewident nie bedzie jednostki danych niefinansowych.
miat obowigzku ztozenia o$wiadczenia na temat Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
ewentualnego stwierdzenia w sprawozdaniu przepisami implementowanej
istotnych znieksztatlcen w tym zakresie? dyrektywy 2014/95/UE. Informacje
niefinansowe beda weryfikowane
mechanizmami rynkowymi.
60. Pytanie Deloitte Advisory |[Czym  jest  ,obowigzek  rozbudowanego| Uwaga Przez rozbudowane raportowanie
sp. z 0.0. raportowania  informacji  niefinansowych”? | informacyjna. | informacji niefinansowych rozumie

(Uzasadnienie, str. 18., odniesienie do ust. 10)

si¢ informacje podawane przez
jednostke w oswiadczeniu na temat
informacji niefinansowych albo w
odrgbnym sprawdzaniu na temat
informacji niefinansowych.
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Rozszerzone obowigzki
raportowania informacji
niefinansowych wynikajace z art.
19a dyrektywy 2013/34/UE (po
zmianach wprowadzonych
dyrektywa 2014/95/UE) w
porownaniu do dotychczasowych
bardzo ograniczonych obowigzkéw
w tej kwestii, ktore wynikajg z art.
19 ww. dyrektywy i ktore to nadal
beda obowigzywaé inne jednostki
niz najwicksze jednostki
zainteresowania publicznego.

61.

KSR
Pan Krzysztof
Kruszewski

Ponadto mam jedno  spostrzezenie ,na
przysztos¢” odnosnie KSR Nr 9 ,,Sprawozdanie z
dziatalnos$ci” w kontekscie Art. 1 pkt 6 projektu
(dot. art. 49b ust. 1 i 9 ustawy) ktory przewiduje
mozliwos¢ sporzadzania przez spotki odrebnego
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych zamiast o§wiadczenia w ramach
sprawozdania z dziatalnosci. Wydaje si¢, ze KSR
Nr 9 zawiera odmienne zalecenia w tym zakresie:

pkt 5.9 standardu: ,,SzD powinno zawierac
wszystkie wymagane Ustawa informacje oraz
moze odsyta¢ do dodatkowych informacji
zawartych w innych sprawozdaniach jednostki, a
w szczegolnosci do dodatkowych informacji i
objasnien stanowigcych cze$¢ sprawozdania
finansowego. Jezeli jednostka publikuje kilka
sprawozdan opisowych zawierajacych dodatkowe
ujawnienia (np. Raport na temat wpltywu
jednostki na $rodowisko naturalne, Raport na
temat kapitatu intelektualnego, Raport na temat
spotecznej odpowiedzialnosci, Raport na temat
ryzyka), to nie jest wtasciwe odestanie do takiego

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Ze wzgledu na charakter uwagi - nie
dotyczy ona zmiany ustawy o
rachunkowosci.
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dokumentu w_celu uzyskania informacji _celowo
pominietych w SzD. Na przyklad nie byloby
wlasciwe wskazanie, ze opis czynnikow ryzyka i
zagrozen jednostki zawiera odrebny Raport na
temat ryzyka. Raporty takie moga natomiast
stanowi¢ odrgbng cze$¢ SzD, jak rowniez zostad
powtdrzone w osobnych publikacjach jednostki.
Dobrg praktyka jest przedstawianie w SzD
zaréwno informacji wymaganych Ustawa, jak i
ujawnien dobrowolnych, tak by sprawozdanie to
byto dokumentem kompleksowym.”,

6.31 standardu: ,,W przypadku niektorych
jednostek celowa jest prezentacja w SzD
wynikéw dziatalno$ci w poszczegdlnych sferach
rozwoju: ekonomicznej (finansowej),
srodowiskowej  (wptywu  na  $rodowisko
naturalne) i spotecznej. W  szczegodlnosci
przydatne  jest  przedstawienie _informacji
dotyczacych zagadnien spotecznej
odpowiedzialno$ci jednostki i ochrony
srodowiska naturalnego (m.in. informacji o
gospodarowaniu  zasobami i  skladnikami
przyrody, wplywie na $rodowisko naturalne,
dziataniach proekologicznych, optatach
srodowiskowych 1 innych kosztach ochrony
srodowiska, dziataniach spolecznych w tym opis
kampanii spotecznych i polityki jednostki w tym
zakresie)”.

61.

Art. 49b ust. 3

SEG

Doprecyzowania wymaga kwestia pojecia
kwestia ,,stopnia w jakim sq one niezbedne dla
oceny rozwoju, wynikow i sytuacji jednostki oraz
wplywu jej dziatalnosci w odniesieniu do
zagadnien”. Wydaje si¢ ze wlasciwszym byloby
sformutowanie ,, w zakresie podstawowym dla

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
przepisami implementowanej
dyrektywy 2014/95/UE.

Zgloszona propozycja moglaby
powodowac zawezajaca interpretacje.
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oceny....”.takie uj¢cie niostoby ze sobg mniejsze
ryzyko interpretacyjne,

62. | Art. 49b ust. 8 SEG Wymaga doprecyzowania kwestia standardow. Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
Uzyte jest nieostre pojecie standardow nieuwzglednio |przepisami implementowanej
krajowych. na. dyrektywy 2014/95/UE.
Konieczne zdaniem Stowarzyszenia jest Zgloszona propozycja mogtaby
wprowadzenie pojecia norm srodowiskowych. powodowac zawezajaca interpretacje,
Normy $rodowiskowe beda dobrym poniewaz obecne brzmienie nie
odniesieniem dla spotek pragnacych oprze¢ si¢ wprowadza ograniczenia dla
na pewnych standardach. Normy takie, uznane jednostek w stosowaniu
przez dane $rodowisko spotek krajowych jakiegokolwiek standardu
odpowiadatyby specyfice krajowej i wielkosci wypracowanego nha poziomie
spotek zobowigzanych do ich przestrzegania. krajowym (a nie tylko przez

przedstawicieli okre§lonego
srodowiska, branzy, czy tez
organizacji).
Dyrektywa w sposob ogélny
odwotuje si¢ do standardow nie tylko
krajowych, ale i unijnych oraz
mig¢dzynarodowych.

q Art. 49b ust. 9 SEG Wymaga doprecyzowania kwestia sporzadzania| Uwaga Przyjete rozwigzanie jest zgodne z

K odrebnego sprawozdania na temat informacji| nieuwzglednio |przepisami implementowanej

niefinansowych. Trzeba wskazaé, iz w przypadku | na. dyrektywy 2014/95/UE.

sporzadzania takiego odrgbnego sprawozdania nie
bedzie ono stanowilo czeSci Sprawozdania
finansowego. Konieczne jest wyrazne wskazanie,
ze w takim przypadku odrebne sprawozdanie na
temat informacji niefinansowych nie bedzie
podlega¢ badaniu przez biegltego rewidenta.
Tylko w takim przypadku celowym jest

Projekt ustawy okre$la zakres
obowigzkow biegltego rewidenta,
zaro6wno wobec o$§wiadczenia na
temat informacji niefinansowych, jak
1 odrgbnego sprawozdania .

Dodatkowo nalezy wskazac, ze
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wyodrgbnianie  tego  sprawozdania.  Takie
postulaty zreszta byly zglaszane przez -cale
srodowisko spotek i przekazane do Ministerstwa
Finansow.

sprawozdanie z dzialalnosci nie jest
elementem sprawozdania
finansowego oraz obowigzku
biegtego rewidenta sg zréznicowane
wobec poszczeg6lnych elementow
sprawozdania z dziatalno$ci , np. art.
65 ust. 3 pkt 5 dotyczacy
o$wiadczenia o stosowaniu fadu
korporacyjnego.
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zalacznik nr 2

L.p. Jednostka Zglaszajacy Tres¢ uwagi Podjeta Uzasadnienie
redakcyjna uwagi decyzja
Uwaga ogolna KNF Projekt nowelizacji ustawy z dnia 29 wrzesnia | Uwaga Propozycja rozszerzenia definicji

1994 r. o rachunkowosci (’projekt”) jest co do
zasady zgodny z przepisami implementowanej
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
(,,Dyrektywa”). Roznice dotycza warunkow dla
odrebnego sprawozdania okreslonego w art.
19a ust. 4 lit. b) oraz w art. 29a ust. 4 lit. b)
dyrektywy 2014/95/UE w zakresie obowigzku
publikacji sprawozdania na stronie internetowej
jednostki oraz zawarcia w sprawozdaniu z
dziatalnosci odniesienia do sprawozdania z
informacji niefinansowych.

W  projekcie nalezaloby rozwazy¢
zmiang definicji jednostki dominujacej, w celu
zapewnienia konsolidacji grup kapitalowych,
ktorych jednostka dominujacg jest spotdzielnia.
Niestety coraz czeSciej obserwujemy proces
tworzenia przez niektore spoldzielnie bedace
jednostkami zainteresowania publicznego tzw.
grup kapitalowych w celu wykonywania
transakcji pomiedzy dwoma powigzanymi w
swietle MSSF oraz prawa podatkowego, ale
niepowigzanymi w  Swietle ustawy o
rachunkowosci podmiotami, w efekcie ktorych
spoldzielnie bedace jednostkami
zainteresowania publicznego wypelniaja normy
ustawowe w tym wymogi kapitalowe. Dlatego
tez proponujemy rozszerzenie listy podmiotéw
zdefiniowanych w ustawie o rachunkowosci
jako ,jednostka dominujgca, jednostka zalezna,

nieuwzglednio
na.

jednostki dominujgcej w przepisach
ustawy o rachunkowosci, ze wzgledu
na wprowadzenie dodatkowych
obciazen administracyjnych dla
okreslonej grupy jednostek, powinna
by¢ objeta odrgbnymi uzgodnieniami
i konsultacjami.




jednostka  stowarzyszona  oraz  znaczgcy
inwestor” o spotdzielni¢ bedaca jednostka
zainteresowania publicznego, ktdrg jest rowniez
bank spoétdzielczy, zaklad ubezpieczen i zaktad
reasekuracji dziatajacy w formie towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych 1  towarzystwa
reasekuracji wzajemnej oraz spotdzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa.

Uwaga ogolna

Konfederacja
Lewiatan

I. Zmiany wobec stanu aktualnego

Konfederacja Lewiatan pragnie wskazac,
iz zmiany przygotowywane w Dyrektywie
2014/95/UE  dotyczacej ujawniania
informacji niefinansowych,
implementowanej projektem ustawy o
zmianie ustawy o rachunkowosci,
znacznie wykraczaja poza obszar obecnie
obowigzujacych w Polsce wymogow w
zakresie sprawozdawczos$ci
niefinansoweyj. Obecnie kwestia
raportowania danych pozafinansowych
regulowana jest w art. 49 ustawy o
rachunkowosci, ktory wskazuje, ze
sprawozdanie z dziatalnosci jednostki
powinno obejmowac istotne informacje o
stanie majatkowym i sytuacji finansowej,
w tym ocen¢ uzyskiwanych efektéw oraz
wskazanie czynnikow ryzyka 1 opis
zagrozen, a w szczegolnosci informacje o
stosowaniu zasad tadu korporacyjnego w
przypadku jednostek, ktorych papiery
warto§ciowe zostaly dopuszczone do
obrotuu na jednym z  rynkow
regulowanych.

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Glownym celem zmian ustawy o
rachunkowosci jest implementacja
dyrektywy 2014/95 UE. Projekt
zmian wprowadza niewielkie zmiany
wykraczajace poza zmiany
transpozycyjne, konieczne w
zwigzku ze  zmieniajagcym = sig
otoczeniem gospodarczym.

Natomiast zasadniczym celem
dyrektywy 2014/95/UE byto wtasnie
rozszerzenie dotychczasowych
minimalnych obowiazkéw w zakresie
raportowania informacji
niefinansowych okre§lonych w
dyrektywie 2013/34/UE i
odzwierciedlonych w art. 49 ustawy
o rachunkowosci. Dotychczasowe
obowigzki z art. 49 pozostaja
niezmienione dla jednostek , ktore do
tej pory byly nimi objete a nie sa
najwiekszymi jednostkami
zainteresowania publicznego.




Sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki
powinno réwniez obejmowaé wskazniki
finansowe i nie-finansowe, tacznie =z
informacjami  dotyczacymi zagadnien
srodowiska naturalnego i zatrudnienia.

3. | Uwaga ogoblna Konfederacja I. Podsumowanie Uwaga Zmiana dotyczaca inwentaryzacji ma
Lewiatan nieuwzglednio |charakter doprecyzowujacy. Nie
W ocenie Konfederacji Lewiatan procedowana| na. wprowadza ona nowych zasad.

nowelizacja powinna jedynie implementowaé
zapisy Dyrektywy 2014/95/UE, a kwestie
zwigzane z inwentaryzacja wylaczone z tej

nowelizacji i poddane oddzielnym szerokim
dyskusjom 1 konsultacjom spolecznym i
eksperckim
4, art. 1 pkt 1 GUS Pozostawienie = mozliwosci  korzystania  z| Uwaga Przekazano wyjasnienia do GUS
projektu uproszczonych zasad ewidencji leasingu przez| hieuwzglednio |odrebnym pismem - pismo nr
(art. 3 ust. 6) jednostki samorzadu terytorialnego (jst) moze| Na- DR1.5100.10.2015.2016.BBU.26 z

- . . dnia 25.05.2016 r.
mie¢ negatywny wplyw na ich zadluzenie,

ktérego poziom systematycznie wzrasta od 2008
roku. Sprawozdanie  Krajowej  Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowychl,
przygotowane na podstawie przeprowadzonych
przez regionalne izby obrachunkowe kontroli w
latach 2013-2014 w zakresie zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego i1 przestrzegania przez

nie ustawowych limitow zobowigzan dtuznych i

1 Sprawozdanie Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych: ,,Niestandardowe instrumenty finansowania potrzeb budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego”,
Lo6dz 2016.




ich splaty, wskazuje na zadluzenie jst oraz na
tendencje wykorzystywania przez nie
niestandardowych instrumentow finansowych w
celu pozyskania brakujacych w budzetach jst
srodkow  finansowych, tj. m.in. sprzedazy
zwrotnej, leasingu zwrotnego. Umowy te
wywotuja skutki ekonomiczne zblizone do
umowy kredytu lub pozyczki, a ich konstrukcja
wyczerpuje  znamiona  konstrukcji  umow
opisanych w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
r. poz. 330, z p6zn. zm.).

Poprzez wyzbycie si¢ sktadnika majatku jst
(korzystajacy) na podstawie zawarte] umowy
sprzedazy i leasingu zwrotnego nabywaja aktywa
pienigzne zachowujac wcigz, na zasadach
wylacznosci, mozliwo$¢ dysponowania rzecza.
Natomiast instytucje finansowe (finansujacy) w
wyniku przekazania rzeczy wraz z prawem do
pobierania pozytkow rezygnuja z korzysci,
wynikajacych z dysponowania tg rzeczg w
zamian za wynagrodzenie platne w formie
czynszu dzierzawnego przez caty okres do chwili
ponownego przeniesienia wlasno$ci. Mozna
zatem  uznaé, ze jednostki  samorzadu
terytorialnego nie tracg kontroli nad przedmiotem
umowy sprzedazy, a finansujacy otrzymujg
wynagrodzenie wraz z gwarancjag odkupu. W
zwiazku z powyzszym, zadna strona nie jest w
rzeczywistosci zainteresowana sprzedaza, tj.
przeniesieniem posiadania, ale przeptywem




srodkow pienigznych z tytulu obrotu sktadnikami
majatku, bedacymi  przedmiotem  umowy.
Transakcje sprzedazy zwrotnej tworza instrument
finansowy w celu pozyskania brakujacych w
budzetach $rodkow finansowych.

Stosowane przez jst niestandardowe instrumenty
finansowe nie podlegaja rezimowi finansow
publicznych, tj. rezimowi art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.), ktory
wprowadzit mechanizmy ograniczajgce
zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego i
nie sa klasyfikowane jako tytuly dluzne na
podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji  tytutow
dluznych =zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), ale jako
dochody budzetu. W zwigzku z powyzszym oraz
w zwigzku z systematycznym  wzrostem
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
pozostawienie jednostkom samorzadu
terytorialnego wyboru co do zasad ewidencji
leasingu moze przyczyni¢ si¢ do sytuacji, w
ktorej coraz wigksza kwota dlugu bedzie
znajdowala si¢ poza zakresem dzialania
mechanizméw kontrolnych;

art. 1 pkt 2
projektu

Konfederacja
Lewiatan

I. Propozycje wykraczajgce poza implementacje
Dyrektywy 2014/95/UE:

Uwaga
nieuwzglednio

Zmiana w art. 26 ust. 3we
wprowadzeniu do wyliczenia




(art. 26 ust. 3)

W projekcie nowelizacji w art. 1 pkt 2
zaproponowano zmian¢ art. 26 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, polegajaca na
wylaczeniu domnieman (co do termindw i
czestotliwosci) tam okre$lonych wobec
sktadnikow (srodkow trwalych)
okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 3:

- tym samym inwentaryzacja srodkow, o
ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt. 3, a
wiec ,Srodkow trwatych do ktorych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntow
oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i
watpliwych, a w bankach rowniez
naleznosci  zagrozonych, naleznosci i
zobowigzan wobec 0s0b nieprowadzgcych
ksigg  rachunkowych, z tytutow
publicznoprawnych, a takze aktywow i
pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2
oraz wymienionych w pkt 7 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
byto mozliwe - drogq porownania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow” bedzie mozliwa tylko na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego;

- wg Projektodawcy, uzasadnieniem tej
zmiany, sg wnioski zglaszane przez NIK
w wynikach kontroli pt. ,,Prawidtowos¢
prowadzenia rachunkowosci i
sporzadzania sprawozdan finansowych w
wybranych jednostkach budzetowych”.

na.

doprecyzowuje, iz przewidziane w
tym przepisie uproszczenia w
terminach inwentaryzacji dotycza
tylko spisu z natury oraz
potwierdzenia sald. Natomiast
inwentaryzacja droga poréwnania
danych powinna by¢ dokonana na
dzien bilansowy.




art. 1 pkt 2
projektu
(art. 26 ust. 3)

Konfederacja
Lewiatan

I. Uwagi do zaproponowanej zmiany
dotyczacej zasad inwentaryzacji:

Odnosnie zaproponowanej zmiany
dotyczacej inwentaryzacji, Konfederacja
Lewiatan pragnie podkresli¢, iz:

o wnioski NIK zostaly sformutowane
jedynie na gruncie dziatania jednostek
budzetowych, ktorych skala i lokalny
zakres dziatlania, a takze S$rodki
podlegajace inwentaryzacji sa inne
niz komercyjnych podmiotow
dzialajacych na terenie catego kraju;

e wg NIK postanowienia art. 26 ust. 3
pkt 1 budza watpliwosci
interpretacyjne, bowiem zastosowanie
wyktadni gramatycznej i
celowosciowej prowadzi¢ moze do
roznych wnioskow;

o tak postawiona teza NIK powinna
zosta¢ poddana oddzielnie szerokim
dyskusjom i konsultacjom
spotecznym i eksperckim;

e zmiana ta nie powinna by¢
procedowana w projekcie, ktory ma
za cel implementacje dyrektywy o
zakresie zupelie odmiennym, a
dotyczagcym raportowania informacji
niefinansowych;

e wprowadzenie zmiany przedstawionej
przez Projektodawcge moze budzi¢
istotne  problemy  praktyczne i
dostosowawcze, zwlaszcza wobec
podmiotow dysponujacych rozlegla

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Zasady inwentaryzacji dotycza
wszystkich jednostek objetych
ustawy o rachunkowosci, w tym
takze jednostki budzetowe.
Wyjasnienia jw.




infrastrukturg, do ktorej dostep jest
znacznie utrudniony;

o zweryfikowanie bardzo duzej ilo$ci
sktadnikow majatkowych na ostatni
dzien roku obrotowego i ujecie
wynikoOw inwentaryzacji na ostatni
dzien roku obrotowego nie bedzie
fizycznie i logistyczne mozliwe;

e ponadto  koszty  przeprowadzenia
takiej inwentaryzacji moga by¢
bardzo wysokie.

art. 1 pkt 2
projektu
(art. 26 ust. 3)

NIK

W informacji o wynikach Kkontroli
,»Prawidlowo$¢ prowadzenia rachunkowos$ci i
sporzadzania sprawozdan finansowych w
wybranych jednostkach budzetowych”
sformutowano nastgpujacy wniosek de lege
ferenda:

,, - doprecyzowania postanowien art. 26 ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowosci dotyczgcych
terminu przeprowadzenia inwentaryzacji
aktywow w drodze uzyskania potwierdzenia
salda, w taki sposob, aby z przepisu wynikato, ze
inwentaryzacja ta powinna by¢ przeprowadzona
na dzien przypadajgcy nie wczesniej niz 3
miesigce przed koncem roku obrotowego i nie
pozniej niz w dniu konczgcym ten rok, jednak
bez wskazania, iz inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia salda ma zosta¢ zakonczona
fizycznie do 15 dnia nastgpnego roku oraz
doprecyzowanie postanowien art. 26 ust. 3
ustawy 0 rachunkowosci o wskazanie terminu
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i
pasywow drogg porownania danych ksigg

Uwaga
czeSciowo
uwzgledniona.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci inwentaryzacje
naleznos$ci mozna przeprowadzaé w
sposdb uproszczony, a mianowicie
rozpocza¢ nie wczesniej niz 3
miesigce przed koncem roku
obrotowego i zakonczy¢ do 15 dnia
nastepnego roku; ponadto nalezy
ustali¢ stan poprzez dopisanie lub
odpisanie od stanu stwierdzonego
droga potwierdzenia salda,
zwigkszen i zmniejszen jakie
nastgpity miedzy data potwierdzenia
a dniem ustalenia stanu
wynikajacego z ksiag rachunkowych;
stan wynikajacy z ksiag
rachunkowych nie moze by¢ ustalony
po dniu bilansowym.




rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych skiadnikow w  taki
sposob, aby z przepisu  wynikalo, Ze
inwentaryzacja na dzien bilansowy powinna byé
przeprowadzona w terminie umozliwiajgcym
sporzgdzenie sprawozdania finansowego na
podstawie ksigg rachunkowych
uwzgledniajgcych  zweryfikowane — wartosci
aktywow i pasywow.”

Projekt z dnia 7 kwietnia 2016 r. ustawy
0 zmianie ustawy 0 rachunkowosci w art. 1 pkt 2
odnosi si¢ do zmiany art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.
Zaproponowana zmiana czgsciowo  tylko
uwzglednita postulat Najwyzszej Izby Kontroli,
porzadkujac kwestie terminu inwentaryzacji
aktywow 1 pasywow w drodze pordéwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji warto$ci tych
sktadnikow. Zmiana ta nie uwzglednia jednak
wniosku w czgsci dotyczacej inwentaryzacji
aktywow w drodze uzyskania potwierdzenia
salda. Wyniki kontroli wskazaty na roze
interpretacje 1 watpliwosci  kontrolowanych
jednostek w tym zakresie.

Zdaniem NIK, nalezatoby wprowadzié¢
dodatkowo przepis zmieniajacy art. 26 ust. 3 pkt
1 ustawy o rachunkowos$ci, poprzez wyrazne
wskazanie, ze inwentaryzacja o ktorej mowa w
tym przepisie powinna by¢ przeprowadzona na
dzien przypadajacy w okresie nie wczesniej niz

2Dz.U.z 2013 r., poz. 330 ze zm.




3 miesiace przed koncem roku obrotowego i nie
pozniej niz 15 dzien nastgpnego roku.
Dotychczasowe brzmienie przepisu odnosi si¢
do okresu przeprowadzenia inwentaryzacji, co
rozumiane jest wielokrotnie jako okres, w
ktérym powinny by¢ przeprowadzone czynnosci
inwentaryzacyjne. Takie rozumienie tego
przepisu z punktu widzenia celu inwentaryzacji
jest nieracjonalne. W przypadku inwentaryzacji
naleznosci w drodze potwierdzenia salda —
wedlug stanu na ostatni dzien roku obrotowego
— praktycznie nie ma mozliwosci zakonczenia
zwigzanych z tym czynnosci
inwentaryzacyjnych w terminie do 15 dnia
nastgpnego roku. Zatem skoro przepis budzi
watpliwosci interpretacyjne to celowe jest jego
doprecyzowanie.

art. 1 pkt 3 KNF 2) pkt 3 —do art. 28: Uwaga Drugie zdanie ust. 4a w art. 28
projektu - w ust. 4a nalezy zwroci¢ uwage, ze termin |uwzgledniona. |miatoby brzmienie: ,,Ustalony w ten
(art. 28 ust. »cena sprzedazy netto” uzyty w zdaniu drugim sposob koszt wytworzenia nie moze
4a) odnosi si¢ do ceny za jaka jednostka moze by¢ wyzszy od mozliwej do
sprzeda¢  wyceniany  sktadnik  aktywow. uzyskania ceny sprzedazy netto”.
Proponujemy rozwazenie zmiany przepisu w
brzmieniu ,mozliwej do uzyskania ceny
sprzedazy netto”. Termin ten jest ugruntowany
w przepisach migdzynarodowych i lepiej oddaje
sens regulacji;
Nie ma w KNF - proponujemy dokonanie zmiany ust. 9. [Uwaga Ust. 9 w art. 28 miatby brzmienie:
projekcie Umozliwi to wyceng instrumentow |uwzgledniona. |,,.Lokaty, ktérych ryzyko ponosi
Art. 28 ust. 9 finansowych, dla ktérych okreslony jest termin ubezpieczajacy, s wyceniane przez

zapadalnos$ci wg skorygowanej ceny nabycia. W
ten sposob zapewniona zostanie zgodno$¢ metod
wyceny lokat z okre§lonymi w rozporzadzeniu

zaktad ubezpieczen na zycie wedlug
warto$ci godziwych ustalonych na
dzien bilansowy. R6zZnice migdzy
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Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 r. w
sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
zaktadéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji.
Ponadto zmiana wyeliminuje takze mozliwos¢
wyceny lokat wg kosztu wytwarzania w
przypadku lokat zakladow ubezpieczen innych
niz nieruchomosci.

Ust. 9 powinien zatem otrzymaé nastepujace
brzmienie:

»9. Lokaty, ktorych ryzyko ponosi
ubezpieczajacy, sa wyceniane przez zaktad
ubezpieczen na zycie wedtug warto$ci godziwych
ustalonych na dzien bilansowy. Roéznice migdzy
warto$cia godziwa a wartoScia wedlug cen
nabycia albo kosztu wytworzenia tych lokat
odpowiednio zwigkszaja lub zmniejszaja rezerwy
techniczno-ubezpieczeniowe na zycie, ktorych
ryzyko lokaty ponosi ubezpieczajacy. Wartos¢
godziwa nieruchomosci okre$la rzeczoznawca
majatkowy co najmniej raz na 5 lat. Wartos¢
godziwa nieruchomosci potozonych za granica
oraz zagranicznych instrumentéw finansowych
ustala sie wedtug zasad obowiazujacych w kraju
ich pochodzenia. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie
wartosci godziwej innych  lokat  niz
nieruchomos$ci, to  wycena  instrumentow
finansowych, dla ktorych ustalony jest termin
wymagalnoéci, nastgpuje wedtug skorygowanej
ceny nabycia, z uwzglednieniem trwatej utraty
wartosci.”;

warto$cia godziwa a wartoscia
wedtug cen nabycia albo kosztu
wytworzenia tych lokat odpowiednio
zwigkszaja lub zmniejszaja rezerwy
techniczno-ubezpieczeniowe na
zycie, ktorych ryzyko lokaty ponosi
ubezpieczajacy. Wartos¢ godziwa
nieruchomosci okresla rzeczoznawca
majatkowy co najmniej raz na 5 lat.
Wartos¢ godziwa nieruchomosci
potozonych za granicg oraz
zagranicznych instrumentow
finansowych ustala si¢ wedlug zasad
obowigzujacych w kraju ich
pochodzenia. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie warto$ci godziwej innych
lokat niz nieruchomosci, to wycena
instrumentow finansowych, dla
ktorych ustalony jest termin
wymagalnosci, nastepuje wedtug
skorygowanej ceny nabycia, z
uwzglednieniem trwatej utraty
warto$ci.”.

10.

art. 1 pkt 5 lit.
a projektu
(art. 49 ust. 3)

GUS

proponuje ujednolici¢ stosowane nazewnictwo
dotyczace sprawozdania z dziatalno$ci jednostki,
tj. proponowane brzmienie ,.kluczowe finansowe
i niefinansowe wskazniki efektywnos$ci” zastgpié

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Zasadniczo rozumienie tych pojeé
uznaje si¢ w praktyce gospodarczej
za jednolite i ustalone, co powoduje,
ze nie ma koniecznos$ci definiowania
tych poje¢ w ustawie o
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nazewnictwem  stosowanym w  Krajowym
Standardzie Rachunkowosci nr 9 cz. V pkt 5.15
,,kluczowe mierniki finansowe i niefinansowe”.

rachunkowosci — zgodnie z dobra
praktyka legislacyjna.

11. | Art. 1pkt6 KNF 3) pkt 6 — w art. 49b ust. 2 pkt 5 moze budzi¢ | Uwaga Tre$¢ projektowanych przepisow
projektu watpliwosci na co ,,niekorzystny wpltyw” moze | nieuwzglednio | wskazuje jasno, ze jednostka ma
(Art. 49b ust by¢ wywierany; na. opisa¢ w o$wiadczeniu nt.
2 pkt 5) informacji niefinansowych
niekorzystny wplyw, jakie moga
wywiera¢ istotne ryzyka zwigzane z
dziatalnoscig jednostki na takie
obszary jak spoteczenstwo,
pracownicy, srodowisko naturalne,
poszanowanie praw cztowieka,
przeciwdziatanie korupcji i
tapownictwo.
12. | Art. 1pkt6 KNF I, art. 1 projektu: Uwaga Tres¢ ust. 11 w art. 49b otrzymalby
projektu T ' uwzgledniona. |brzmienie:
(art. 49b ust. 1) pkt 6 — do art. 49b ust. 11: ., 11. Jednostka bedgca jednostkq
11) zalezng, w tym jednostkq dominujgcq

- proponujemy rozwazenie zastgpienia wyrazow
»inna  jednostka  dominujgca”  wyrazami
,jednostka dominujaca wyzszego szczebla”.
Proponowana zmiana ma na celu dostosowanie
do terminologii stosowanej w ustawie. Poza tym
pojecie ,,inna jednostka dominujgca” wydaje si¢
nieprecyzyjne; podobna uwaga do art. 69 ust. 5
projektu oraz pkt 10 uzasadnienia do projektu;

- Z przepisu nie wynika jednoznacznie, czy pod
pojeciem ,inna jednostka dominujgca majaca
siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na
terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego” nalezy rozumie¢ rowniez
jednostke dominujaca majaca siedzibe lub
miejsce sprawowania zarzadu w Polsce. Ww.

nizszego szczebla, moze nie
sporzqdzac oswiadczenia na temat
informacji niefinansowych lub
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych, jezeli jednostka
dominujgca wyzszego szczebla
Majgca siedzibe lub miejsce
sprawowania zarzqdu na terytorium
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego sporzqgdza
oswiadczenie grupy kapitatowej na
temat informacji niefinansowych lub
sprawozdanie grupy kapitatowej na
temat informacji niefinansowych,
zgodnie z przepisami prawa panstwa
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przepis w powigzaniu z art. 69 ust. 5 projektu,
dotyczacym obowigzku zlozenia przez jednostke
w  rejestrze  sagdowym  przetlumaczonego
oswiadczenia/sprawozdania grupy kapitalowe;j
sporzadzonego przez inng jednostke dominujaca
moze sugerowac, ze ma on zastosowanie jedynie
w przypadku jednostki dominujacej majacej
siedzib¢ lub miejsce sprawowania zarzadu na
terytorium EOG, ale poza Polska, co w naszej
opinii byloby niezgodne z przepisem art. 19a
ust. 3 znowelizowanej Dyrektywy 2013/34/UE o
sprawozdawczoSci.

W przypadku jednak, gdyby pod poj¢ciem ,,inna
jednostka dominujaca majaca siedzibe lub
miejsce sprawowania zarzadu na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego”
nalezalo rozumie¢ rowniez jednostki z
terytorium RP, wydaje si¢ zasadne rozwazenie
wprowadzenia wymogu przedstawienia
informacji o sporzadzeniu przez jednostke
dominujaca WYZSZ€go szczebla
oswiadczenia/sprawozdania grupy kapitatowej,
ktore obejmuje dane jednostki zwolnionej w
sprawozdaniu  z  dzialalno$ci  jednostki
zwolnionej z  obowigzku  sporzadzania
oswiadczenia/sprawozdania na temat informacji
finansowych. Powyzsze odnosi si¢ réwniez do
propozycji brzmienia przepisu art. 55 ust. 2e w
zwigzku z art. 69 ust. 6 projektu;

czlonkowskiego, ktoremu podlega, i
ktorym to oswiadczeniem lub
sprawozdaniem obejmie t¢ jednostke
i jej jednostki zalezne kazdego
szczebla.",

13.

art. 1 pkt. 9a
projektu
(art. 65 ust. 3

KNF

4) pkt 9 —do art. 65:

- ust. 3 pkt 4a proponujemy, aby doda¢ wyrazy
“oraz wskaza¢ czy zawiera ono informacje
wymagane zgodnie z zakresem okre$lonym w

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Przyjete rozwigzanie jest zgodne z
przepisami implementowanej
dyrektywy 2014/95/UE.
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pkt 4a)

art. 49b”. Zapis ograniczy mozliwosci
nierzetelnego sporzadzania o$wiadczenia lub
sprawozdania na temat informacji
niefinansowych poprzez wprowadzenie
koniecznosci weryfikacji jego tre$ci przez

bieglego rewidenta. Analogiczne wymogi
zawiera art. 65 ust. 3 pkt 5 w zakresie
oswiadczenia 0 stosowaniu tadu
korporacyjnego;

Przepisy dyrektywy dotyczace
zakresu weryfikacji o$wiadczenia o
stosowaniu tadu korporacyjnego nie
0dnoszg si¢ w dyrektywie do
postgpowania bieglego rewidenta
wobec o§wiadczenia na temat
informacji niefinansowych lub
odrgbnego sprawozdania
okreslonych w art. 19a ust. 5.

14.

art. 1 pkt. 9c
projektu
(art. 65 ust. 5
pkt 6)

KNF

pkt 9 —do art. 65:

- w ust. 5 pkt 6 proponujemy dodanie ,,i nie
nizszy niz kapitat gwarancyjny.”. Jak
rozumiemy, celem regulacji jest zapewnienie,
aby biegly rewident zweryfikowal spehienie
kluczowych wymogow bezpieczenstwa przez
zaktad ubezpieczen, w tym miedzy innymi,
posiadania wymaganego poziomu $rodkoéw
wiasnych. W przypadku zaktadow
prowadzacych dziatalno$¢ w dziale ubezpieczen
na zycie, poziom ten zdefiniowany jest w art.
106just. 3 pkt 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997
r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, jako nie nizszy niz margines
wyplacalnosci i nie nizszy niz kapitat
gwarancyjny. W zwiazku z powyzszym
wskazane jest dodanie wymogu stwierdzenia
przez biegtego rewidenta spetnienia przez zaktad
ubezpieczen  wymogu poziomu  $rodkow
wlasnych rowniez w stosunku do wartosci
kapitatu gwarancyjnego;

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Proponowana zmiana zostata
uwzgledniona w projekcie ustawy o
biegtych rewidentach i ich
samorzgdzie firmach audytorskich
oraz o nadzorze publicznym.

15.

art. 1 pkt 10
projektu

KNF

5) pkt 10 — w art. 69 ust. 5 zamiast ,,art. 49b ust.
12” powinno byc¢ ,,art. 49b ust. 117,

Uwaga
uwzgledniona.

Wyjasnienia jw.
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(art. 69 ust. 5)

16.

Uzasadnienie

KNF

IV. Zwracamy roéwniez uwage, ze W
uzasadnieniu do projektu w czgsci Il pkt 7
zawarte s3 biedne odniesienia tj. ,,Nowe
brzmienie ust. 2a jest konsekwencjq zamiany
opisanej w punkcie 4 (...) ,(powinno by¢
»punkcie 5”) oraz ,W art. 3 ust. le pkt 1-6
ustawy o rachunkowosci, okreslony zostat
katalog jednostek traktowanych jako jednostki
zainteresowania publicznego” (implementacja
art. 2 pkt 1 dyrektywy 2013/34/UE) — oméwienie
w czesci Il punkt 5 niniejszego uzasadnienia.”
(powinno by¢ ,,punkt 6”).

Uwaga
uwzgledniona.

Uzasadnienie zostanie odpowiednio
zmienione.

17.

KNF

IIl.  Analiza projektu  wykazuje nadto
konieczno$¢ dokonania zmian rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2009 r. w
sprawie informacji biezacych i okresowych
przekazywanych przez emitentéw papieréw
warto§ciowych oraz warunkow uznawania za

rownowazne informacji wymaganych
przepisami  prawa panstwa niebedacego
panstwem cztonkowskim — ,rozporzadzenie”.

Obecnie projekt zmian rozporzadzenia znajduje
si¢ na wstepnym etapie prac legislacyjnych.
Stanowi implementacj¢ Dyrektywy 2014/95/UE,
ktorej termin wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego uplywa w dn. 6.12.2016 r. Zmiany
bedzie wymagal przede wszystkim zakres
skonsolidowanego raportu rocznego oraz raportu
rocznego. W projekcie przewidziana zostata
mozliwos¢ ujawniania informacji
niefinansowych W formie odrebnego

Uwaga
nieuwzglednio
na.

Uwaga nie dotyczy zmian do ustawy
o rachunkowosci.
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sprawozdania. Takie podejscie, w ocenie
Komisji, powoduje koniecznos¢ uwzglednienia
ww.  sprawozdania  odpowiednio  wsrdd
sktadnikow skonsolidowanego raportu rocznego
oraz raportu rocznego, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu (par. 91 ust. 1 oraz par. 92 ust.
1).

Ponadto, projekt wprowadza obowigzek
poinformowania przez podmiot uprawniony do
badania sprawozdan finansowych w opinii z
badania rocznego/skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, czy jednostka
zobowigzana do sporzadzenia o$§wiadczenia lub
sprawozdania na temat informacji finansowych
dopetnita tego obowigzku. Wymoég ten moze
spowodowa¢ konieczno$¢ dokonania zmian
przepisow rozporzadzenia odnoszacych sie do
opinii podmiotu uprawnionego, jako jednego ze
sktadnikow raportu rocznego/skonsolidowanego
raportu rocznego (par. 91 ust. 1 pkt 7 oraz par.
92 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia).

Implementacji beda rowniez wymagaty kwestie
dotyczace przekazywania przez emitenta do
publicznej  wiadomosci  skonsolidowanych
oswiadczen lub skonsolidowanych sprawozdan
na temat informacji niefinansowych w
przypadku gdy takie o$wiadczenie/sprawozdanie
sporzadzone bedzie, zgodnie z mozliwoscia
przewidziang w projekcie, przez jednostke
dominujaca wyzszego szczebla.

18.

KNF

IV. Nalezy podnie$¢, ze zgodnie z pkt. 16
preambuty do Dyrektywy, zadaniem bieglych
rewidentow powinno by¢ jedynie sprawdzenie,

Uwaga
informacyjna.

Projekt nie zaklada wprowadzenia
obowigzku weryfikacji  informacji
zawartych w o$wiadczeniu na temat
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czy przedstawiono o$wiadczenie na temat
informacji  niefinansowych  lub  odrebne
sprawozdanie. Zakres wymaganych informacji
niefinansowych jest szeroki i wykracza poza
kompetencje biegtego rewidenta (np. kwestie
srodowiskowe). Weryfikacja tych informacji
wymagataby zatem zaangazowania wiclu
podmiotow o ro6znych specjalnosciach, co
spowodowaloby  nieproporcjonalny  wzrost
kosztow sporzadzenia i zbadania takiego
sprawozdania.

informacje niefinansowych albo w
odrgbnym sprawozdaniu na temat
informacji niefinansowych.
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zalacznik nr 3

L.p. Jednostka Zglaszajacy Tres¢ uwagi Podjeta Uzasadnienie
redakcyjna uwagi decyzja
Art. 1 pkt 3 lith Krajowa lIzba Nie znalezliimy (...) w proponowanej treci zmiany ustawy, | Uwagi nie Uwaga dotyczaca
projektu Bieglych postulowanych  przez ~ $rodowisko  zapisow  wskazujacych | ywzglednione.  |obowigzkowej weryfikacji
(Art. 28 ust. 9 Rewidentow jednoznacznie, iz sprawozdanie z informacji niefinansowych i opiniowania przez
ustawy o powinno podlega¢ weryfikacji i opiniowaniu przez biegltego bieglego rewidenta
rachunkowosci) rewidenta.

Uwaga ogdlna

Dane niefinansowe maja bowiem zasadnicze znaczenie dla oceny
wiarygodno$ci os$wiadczenia czy odrgbnego sprawozdania w tym
zakresie, a sprawozdania ,niefinansowe” sa czgsto podstawag do
podejmowania decyzji w obrocie gospodarczym. Zgadzamy si¢ na
opcje, aby nie bylo obowigzku weryfikacji  informacji
niefinansowych. W przypadku, kiedy jednostka zdecyduje si¢ na tego
rodzaju weryfikacje, wowczas powinien ja przeprowadzi¢ biegly
rewident w imieniu podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych.

Istotna role danych niefinansowych, potwierdza takze ich
obowigzkowe umiejscowieniec w sprawozdaniu finansowym oraz
przede wszystkim obowigzek publikowania w Sadzie Rejestrowym.
Skomplikowany charakter o§wiadczenia lub sprawozdania i regulacji
z nim zwigzanych dotyczacych umiejscowienia o$wiadczenia badz
odrebnego sprawozdania w raporcie rocznym,  zmniejszenie
projektowanej roli bieglego rewidenta w opiniowaniu danych
niefinansowych, ale mimo wszystko wystepowanie bieglego
rewidenta w procesie weryfikacji, powodowa¢ moze bezzasadne
przekonanie otoczenia, iz opinie z badania sprawozdania
finansowego uwiarygodniaja dane niefinansowe w nim ujete lub
sporzadzone jako odrgbny dokument. Celem unikni¢cia mozliwych
watpliwosci, biegli rewidenci zapewne begda musieli w swoich
opiniach odnie$¢ si¢ od zakresu swojej pracy w stosunku do
o$wiadczen badz sprawozdan dotyczacych informacji
niefinansowych zawartych w raportach rocznych podmiotéw.

Rozwigzaniem watpliwosci, byloby rozszerzenie zakresu prac
bieglego rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe i

oswiadczenia na temat
informacji niefinansowych/
sprawozdania na temat
informacji niefinansowych
byta podnoszona podczas
konferencji uzgodnieniowej w
dniu 12 lipca 2016 1.1 juz
wowczas podjeta zostata
decyzja o nieuwzglednieniu
tej uwagi w projekcie.
Przyjecie takiego rozwiazania
spowodowaloby zwigkszenie
obcigzen administracyjnych
dla jednostek.

Przyjete w projekcie
rozwigzanie jest zgodne z
przepisami wdrazanej
dyrektywy ( co zostato
roéwniez opisane w
uzasadnieniu do projektu)

Zmiany w zakresie art. 1 pkt 3
lit b projektu (art. 28 ust. 9
ustawy o rachunkowosci)
zostaly wprowadzone zgodnie
z propozycja Komisji
Nadzoru Finansowego..




odnoszacego si¢ do sprawozdania zarzadu z dziatalnosci, réwniez do
informacji niefinansowych zawartych w o$wiadczeniu lub odr¢bnym
sprawozdaniu. Postulujemy zatem, aby ponownie rozwazy¢ poddanie
tej czeSci sprawozdania rocznego weryfikacji przez bieglego
rewidenta.

W zakresie szczegdtowych zapisdw propozycji ustawy proponujemy
nastepujace zmiany:

W zakresie art. 1 punkt 3b:

»9. Lokaty, ktorych ryzyko ponosi ubezpieczajacy, sa wyceniane
przez zaktad ubezpieczen na zycie wedlug wartosci godziwych
ustalonych na dzien bilansowy. Roznice migdzy wartoscig godziwa a
warto$cig wedlug cen nabycia albo kosztu wytworzenia tych lokat
odpowiednio zwigkszaja lub zmniejszajg rezerwy techniczno-
ubezpieczeniowe na zycie, ktorych ryzyko lokaty ponosi
ubezpieczajacy.  Wartos¢  godziwa  nieruchomos$ci  okres$la
rzeczoznawca majatkowy co najmniej raz na 5 lat. Jezeli nie jest
mozliwe ustalenie wartosci godziwej innych lokat niz nieruchomosci,
to ich wycena nast¢puje wedlug skorygowanej ceny nabycia z
uwzglednieniem trwalej utraty wartoSci. Warto§¢ godziwa
nieruchomos$ci  polozonych za granica oraz zagranicznych
instrumentow finansowych ustala si¢ wedlug zasad obowigzujacych
w kraju ich pochodzenia.”.

Art. 1 pkt 6,718 Stowarzyszenie |Sygnalizujemy tylko potrzebe korekty niescistosci w przywotaniu| Uwaga Uwaga zbiezna z uwagg
projektu Ksiegowych w | przepisow (ustawy | uwzgledniona. Ministerstwa Rodziny Pracy i
(Art. 46, 47148 Polsce o rachunkowosci i ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego) Polityki Spotecznej w
ustawy o przytoczonych w art. 1 pkt 6,7 i 8 projektu ustawy (dot. zmiany w art. zakresie doprecyzowania
rachunkowosci) 46, 47 i 48 ustawy o rachunkowosci). brzmienia art. 46,47 i 48
ustawy 0 rachunkowosci.
Art.1 pkt 9 Krajowa (...) w zwiazku z projektowanym art. 49 ust. 3a, zgodnie z ktérym "W | Uwaga nie Brzmienie proponowanego
(Art. 49 ust. 3a | Spoldzielcza Kasa |przypadku gdy istnieje powigzanie pomigdzy wartosciami wykazanymi| uwzglgdniona. ust. 3aw art. 49 ustawy o
ustawy o Oszczedno$ciowo - |W rocznym sprawozdaniu finansowym a informacjami w sprawozdaniu rachunkowosci zostato
rachunkowosci) Kredytowa Z dzialalnosci jednostki, sprawozdanie z dzialalnosci jednostki uzgodnione podczas

powinno zawiera¢ odniesienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu
finansowym, a takze dodatkowe wyjasnienia do tych kwot" w ocenie
Kasy Krajowej zasadnym wydaje si¢ wskazanie, ze dodatkowe
wyjasnienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu finansowym winny

konferencji uzgodnieniowej w
dniu 12 lipca 2016 r.

Nalezy podkresli¢, iz dodanie
w art. 49 nowego ust. 3a nie




obejmowa¢ informacje niezb¢dne do wiasciwego ich zinterpretowania
a za razem takie, ktore nie zostaly zamieszczone w informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego. Pozwolitoby to zapobiec
dublowaniu informacji badZz zamieszczaniu w istocie zbednych
objasnien do oczywistych kwot. W zwigzku z powyzszym uprzejmie
proszek: Pana Ministra 0 rozwazenie mozliwosci uwzglednienia
nast¢pujacej propozycji legislacyjnej:

Wart. 1 w pkt 9 lit. b otrzymuje nastepujace brzmienie:

b) po ust. 3 dodaje si~ ust. 3a w brzmieniu:

" 3a. W przypadku gdy istnieje powigzanie pomi¢dzy warto$ciami
wykazanymi w rocznym sprawozdaniu finansowym a informacjami w
sprawozdaniu z dziatalno$ci jednostki, sprawozdanie z dziatalnosci
jednostki powinno zawiera¢ odniesienia do kwot wykazanych w
sprawozdaniu finansowym, a takie dodatkowe

wyjasnienia do tych kwot, obejmujgce informacje niezbedne do
wlasciwego ich

zinterpretowania, a ktére nie zostaly zamieszczone w informacji
dodatkowej do

sprawozdania finansowego.".

wigze sie ze wprowadzaniem
merytorycznych zmian,
jednakze ma na celu
ujednolicenie terminologii w
przepisach ustawy o
rachunkowos$ci w zwigzku z
nowym art. 49b ,
wdrazajacym dyrektywe
2014/95/UE.

Art. 1 pkt 10
projektu
(art. 49b ust.3, 8
ust. 9)

Stowarzyszenie
Emitentow
Gieldowych

W toku dalszych prac nad przedmiotowym projektem, w ocenie
Stowarzyszenia szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na dwie zasadnicze
kwestie. Pierwsza z nich jest kwestia norm $rodowiskowych, ktore
moglyby wyrosngé na bazie projektowanej ustawy jako pewien
szczegblowy  standard  stosowania  przepisow  dotyczacych
raportowania niefinansowego. Wazne w tym kontekscie jest takie
uksztaltowanie przepisow ustawy, aby dawaty one podstawe prawng
dla tworzenia takich norm ,,mi¢kkiego prawa”.

Druga bardzo istotna kwestiag zaslugujaca na szczegdlng uwage w
konteksécie dalszych prac legislacyjnych jest potrzeba wyraznego
rozstrzygnigcia w treSci przepisu czy sprawozdania dotyczace
informacji  niefinansowych podlegaja badaniu przez biegltego
rewidenta.

1. Normy $rodowiskowe - art. 49b ust. 3

W  pierwszej kolejnosci nalezy odnie§¢ si¢ do problematyki
mozliwo$ci stosowania przez podmioty, na ktorych spoczywaja

Uwagi nie
uwzglednione.

Projektowana tres¢ art. 49 ust.
3, 819 zostata uzgodniona
podczas konferencji
uzgodnieniowej w dniu 12
lipca 2016 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz
uwzgledniono uwagi SEG w
art .49 w ust. 8 wprowadzajac
w przepisach wyraz ,,normy”,
ktory to zapis nie zawgza
mozliwos$ci stosowania przez
jednostki np. norm uznanych
przez dane $rodowisko spotek

Z projektowanych przepisow
art. 65 ust. 3 pkt 4a oraz ust.
3a wynika wprost, iz biegty
rewident nie bada ani nie
sktada o§wiadczenia na temat




obowiazki notyfikacyjne odnosnie informacji niefinansowych
krajowych, unijnych lub migdzynarodowych standardow lub
wytycznych. Dopuszczenie raportowania w oparciu o zewnetrzne
standardy i wytyczne jest rozwigzaniem przewidzianym juz na
poziomie implementowanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/95/UE z dn. 22 pazdziernika 2014 r., co z punktu widzenia
podmiotéw zobowigzanych na podstawie jej przepisow jest istotne o
tyle, ze mozliwe jest stworzenie pomocniczego krajowego standardu,
spdjnego z nowo wprowadzonymi przepisami, ktéry utatwilby ich
stosowanie.

»Standard krajowy” jest ogolnym terminem uzytym przez prawodawce
unijnego, ktére na poziomie prawa krajowego wymaga pewnego
doprecyzowania. Nalezy  sformutowaé przepis w  ustawie
implementujacej dyrektywe w taki sposob, aby pojecie to obejmowato
swym zakresem normy S$rodowiskowe, niekoniecznie tworzone w
sformalizowanej procedurze legislacyjnej jako prawo powszechnie
obowiazujace. Zdaniem Stowarzyszenia, standardy wypracowane
przez instytucje rynku kapitalowego na podstawie ich szerokiej
wiedzy, do§wiadczenia i obeznania w specyfice polskiego rynku oraz
doglebnej analizy przepisow, pozwoli na wypracowanie najbardziej
praktycznych rozwigzan pomocnych spotkom w stosowaniu nowych
przepisow. Normy takie, uznane przez dane S$rodowisko spolek
krajowych odpowiadalyby specyfice krajowej i wielkosci spotek
zobowigzanych do ich przestrzegania.

Wobec powyzszego zachodzi potrzeba doprecyzowania przepisow w
tym zakresie w taki sposob, aby podmioty zobowigzane do
raportowania na podstawie przepisow projektowanej ustawy bez
watpliwosci mogly postugiwaé si¢ normami $rodowiskowymi o
charakterze soft law, spdojnymi z odpowiednimi przepisami
powszechnie obowigzujacymi, uznanymi przez S$rodowisko spotek
krajowych, ale powstatymi poza sformalizowang $ciezkg legislacyjna.

2. Obowigzek sporzadzania odrgbnego sprawozdania na temat
informacji niefinansowych - art. 49b ust. 9

W dalszym ciggu aktualny jest zglaszany uprzednio przez
Stowarzyszenie w pismie z dnia 5 lica 2016 r. postulat doprecyzowania

stwierdzonych podczas
badania m.in. istotnych
znieksztalcen w oSwiadczeniu
na temat informacji
niefinansowych, czy
sprawozdania na temat
informacji niefinansowych.




kwestii sporzadzania odrgbnego sprawozdania na temat informacji
niefinansowych zawartej w art. 49b ust. 9. Przepis w tym zakresie,
mimo uwag zglaszanych przez Stowarzyszenie, nie zostal w Zaden
sposob doprecyzowany. Raz jeszcze nalezy zatem zwroci¢ uwage, ze
w sytuacji, w ktorej przepis projektowany jest w ten sposdb, ze
informacje niefinansowe maja by¢ przedmiotem odrebnego
sprawozdania, to nieuregulowanie kwestii podlegania takiego
sprawozdania badaniu biegtego rewidenta stanowi¢ bedzie pole dla
watpliwo$ci interpretacyjnych. Zwazywszy na fakt, ze ratio legis
wprowadzania odrgbnosci sprawozdania dotyczacego informacji
niefinansowych od sprawozdania finansowego, jest wylaczenie go z
zakresu badania przez bieglego rewidenta, przepis powinien wyraznie
te kwesti¢ regulowac.

Uwagi szczegdtowe

1. art. 49b ust. 3, z ktérego wynika, ze:
Sporzqdzajgc oswiadczenie na temat informacji niefinansowych,
jednostka przedstawia informacje niefinansowe w stopniu w jakim sq
one niezbedne dla oceny rozwoju, wynikow i sytuacji jednostki oraz
wplywu jej dzialalnosci w odniesieniu do zagadnien, o ktorych mowa w
ust. 2 pkt 3.
Uwaga SEG
Propozycja przeformutowania:
Sporzqdzajgc oswiadczenie na temat informacji niefinansowych,
jednostka  przedstawia informacje niefinansowe w  zakresie
podstawowym dla oceny dla oceny rozwoju, wynikéow i sytuacji
jednostki oraz wplywu jej dzialalnosci w odniesieniu do zagadnien, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 3
Doprecyzowania wymaga kwestia pojecia kwestia ,,stopnia w jakim sq
one niezbedne dla oceny rozwoju, wynikow i sytuacji jednostki oraz
wplywu jej dziatalnosci w odniesieniu do zagadnien”. Wydaje si¢ ze
zaproponowana niewielka modyfikacja niostaby ze sobg mniejsze
ryzyko interpretacyjne.

2. art. 49b ust. 8, z ktorego wynika, ze:
Jezeli jednostka, sporzqdzajqc oswiadczenie na temat informacji
niefinansowych, stosuje krajowe, unijne Ilub miedzynarodowe
standardy lub wytyczne, zawiera w tym oswiadczeniu informacje o tym,
z jakich standardow lub wytycznych skorzystata.




Uwaga SEG
Propozycja przeformutowania:
Jezeli jednostka, sporzgdzajgc oswiadczenie na temat informacji
niefinansowych, stosuje krajowe, unijne Ilub miedzynarodowe
standardy, wytyczne Ilub normy Ssrodowiskowe, zawiera w tym
oswiadczeniu informacje o tym, z jakich standardoéw lub wytycznych
skorzystata.
Wymaga doprecyzowania uzyte w powolanym przepisie pojecie
standardéw. Warto w tym zakresie wprowadzi¢ pojecie norm
srodowiskowych, ktore bylyby dobrym odniesieniem dla spotek
pragnacych oprze¢ si¢ na pewnych standardach. Normy takie, uznane
przez dane $rodowisko spotek krajowych odpowiadatyby specyfice
krajowej i wielkosci spotek zobowigzanych do ich przestrzegania.
Pojgcie funkcjonujace w obecnej propozycji przepisu jest na tyle
szerokie 1 niedookre§lone, Zze moze stanowi¢ niewystarczajacg
podstawe dla tworzenia aktéow ,mickkiego prawa”, ktéore moga
odegra¢ wazng praktyczng role w prawidlowym stosowaniu
projektowanej ustawy.

3. art. 49b ust. 9, z ktérego wynika, ze:
Jednostka moze nie sporzqdzaé oswiadczenia na temat informacji
niefinansowych pod warunkiem, ze wraz ze sprawozdaniem z
dzialalnosci sporzqdzi odrebnie sprawozdanie na temat informacji
niefinansowych. Do sprawozdania na temat informacji niefinansowych
przepisy ust. 2 - 8, art. 4a ust. 1, art. 45 ust. 4 i ust. 5, art. 52 ust. 3 pkt
2, art. 68, art. 69 ust. 1, art. 73 ust. 3, art. 77 pkt 2 oraz art. 79 pkt 4
stosuje sie odpowiednio
Propozycja przeformutowania:
Jednostka moze nie sporzqdzaé oswiadczenia na temat informacji
niefinansowych pod warunkiem, ze wraz ze sprawozdaniem z
dzialalnosci sporzqdzi odrebnie sprawozdanie na temat informacji
niefinansowych. Do sprawozdania na temat informacji niefinansowych
przepisy ust. 2 - 8, art. 4a ust. 1, art. 45 ust. 4 i ust. 5, art. 52 ust. 3 pkt
2, art. 68, art. 69 ust. 1, art. 73 ust. 3, art. 77 pkt 2 oraz art. 79 pkt 4
stosuje si¢ odpowiednio. Art. 64 nie stosuje sie.

Uwaga SEG

Wymaga  doprecyzowania  kwestia  sporzadzania  odrgbnego
sprawozdania na temat informacji niefinansowych. Trzeba wskazacé, iz
w przypadku sporzadzania takiego odrebnego sprawozdania nie bedzie




ono stanowilo cze$ci sprawozdania finansowego. Konieczne jest
wyrazne wskazanie, ze w takim przypadku odrgbne sprawozdanie na
temat informacji niefinansowych nie bedzie podlegaé¢ badaniu przez
bieglego rewidenta.

Art. 3 ust. 1a,
ust. leorazart. 7
ustawy o
rachunkowosci
(brak w
projekcie)

Fundacja na Rzecz
Nauki

Przedstawiony projekt ustawy, przewidujacy zmiany m.in. w art. 1 pkt
6, 7 i 8 ustawy o rachunkowo$ci wprowadzajac zapisy 0 sporzadzaniu
sprawozdania finansowego przez organizacje pozarzadowe Wwg
zalacznika nr 6, wychodzi w naszej opinii naprzeciw zglaszanym
postulatom. Projektowany ksztalt zalagcznika nr 6 jak r6wniez
pozostate zapisy w/w projektu ustawy w zakresie sprawozdawczos$ci
organizacji pozarzadowych zgodne Sg z propozycjami wyrazanymi
przez organizacje zrzeszone w Forum Darczyncoéw w Polsce,
dostosowane sa do specyfiki podmiotow prowadzacych dzialalnos6
spotecznie uzyteczna, wymagaja przy tym w naszej opinii uzupetnien,
stanowiacych uproszczenie i ujednolicenie obowigzujacych przepisow,
ktorych propozycje przedstawiamy nizej.

Fundacji na rzecz Nauki Polskiej proponuje wprowadzenie do w/w
projektu ustawy nastepujacych zmian, wnoszac 0:

- jednoznaczne wylaczenie jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 i
ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0
wolontariacie (z wylaczeniem spolek kapitatowych) z katalogu
jednostek mikro i matych, np. poprzez dodanie w art. 3 ust. 1 a pkt. 1
oraz w ust. 1 ¢ pkt. 1 ustawy o rachunkowosci, po stowach "inne osoby
prawne" wyrazenia: "z wylaczeniem jednostek wymienionych wart.

3 ust. 2 i ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0
wolontariacie (z wylaczeniem spotek kapitalowych)". Ponadto, w
tresci art. 3 ust. 1 a pkt 2 ustawy o rachunkowosci nalezy wykresli¢
stowa: "stowarzyszenia" i "fundacje". Powyzszy postulat formutowany
byl juz na wczesniejszym etapie prac legislacyjnych, podtrzymujemy
go ze wzgledu na brak zmiany definicji jednostki mikro oraz brak
wylaczenia organizacji pozarzadowych z katalogu jednostek
kwalifikowanych jako jednostki mikro i mate w przedtozonym
projekcie zmian w ustawie 0 rachunkowosci.

- objecie organizacji pozarzadowych sporzadzajacych sprawozdanie
finansowe wg zalgczniku 6 do ustawy 0 rachunkowo$ci uproszczeniem

Uwagi czegsciowo
uwzglednione.

Zmiany w  projekcie
dotyczace wprowadzenia
oddzielnego zalacznika dla
okreslonych organizacji
pozarzadowych zostaty
wprowadzone  zgodnie  z
uwagami Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Obejmuja  one

wszystkie podnoszone przez
Fundacje na Rzecz Nauki
uwagi z wyjatkiem
mozliwo$ci rezygnacji przez
te jednostki z zachowania

zasady  ostroznoSci  przy
wycenie poszczegolnych
skladnikbw  aktywow i
pasywow.

Zgodnie z proponowanymi
przepisami, wskazane w
projekcie organizacje
pozarzadowe bgda stosowad
ogo6lne zasady
rachunkowosci, gdyz nie
znajduja si¢ juz w katalogu
jednostek mikro.




W postaci mozliwosci rezygnacji z zachowania zasady ostroznosci przy
wycenie poszczegblnych skladnikéw aktywow i pasyw6w (art. 7
ustawy 0 rachunkowosci). Zatem proponujemy dodanie w ustawie o
rachunkowosci w art. 7 ustepu 2b w brzmieniu: "Jednostki
wymienione w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (z wytaczeniem

spolek kapitatowych) moga zrezygnowaé z zachowania zasady
ostrozno$ci przy wycenie poszczegblnych sktadnikéw aktywbw i
pasywow".

W naszej ocenie wprowadzenie w/w propozycji zapewni spojny i
przejrzysty system sprawozdawczo$ci organizacji pozarzadowych w
oparciu 0 ustawy o rachunkowosci.

Art. 3 ust. 1a,
ust.leorazart. 7
ustawy o
rachunkowosci
(brak w
projekcie)

Forum Darczyncow

- Jednoznaczne wylgczenie jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 i
ust. 3 pkt. 1 1 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (z wylaczeniem spotek kapitalowych) z katalogu
jednostek mikro i matych; na przyktad poprzez dodanie w art. 3 ust. la
pkt. 1 oraz w ust. 1c pkt. 1 ustawy o rachunkowosci, po stowach ,,inne
osoby prawne” wyrazenia: ,,Zz wylaczeniem jednostek wymienionych w
art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (z wylaczeniem spolek kapitatowych)”.
Ponadto w tresci art. 3 ust. 1la pkt 2 ustawy o rachunkowosci nalezy
wykresli¢ stowa: ,stowarzyszenia” i ,,fundacje”. Powyzszy postulat
formulowany byt juz na wczesniejszym etapie prac legislacyjnych,
podtrzymujemy go ze wzgledu na brak zmiany definicji jednostki
mikro oraz brak wyltaczenia organizacji pozarzadowych z katalogu
jednostek kwalifikowanych jako jednostki mikro 1 male w
przedtozonym projekcie zmian w ustawie o rachunkowosci.

- Wnosimy o objgcie organizacji pozarzadowych sporzadzajacych
sprawozdanie finansowe wg zatacznika 6 do ustawy o rachunkowosci
uproszczeniem w postaci mozliwosci rezygnacji z zachowania zasady
ostrozno$ci przy wycenie poszczegolnych skladnikow aktywow i
pasywow (art. 7 ustawy o rachunkowosci). Zatem proponujemy
dodanie w ustawie o rachunkowosci w art. 7 ustepu 2b w brzmieniu:
,Jednostki wymienione w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy o
dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (z wylaczeniem
spotek kapitatlowych) mogag zrezygnowac
z zachowania zasady ostroznosci przy wycenie poszczegdlnych
sktadnikow aktywow i1 pasywow”.

Wprowadzenie w/w propozycji zapewni spojny i przejrzysty system

Uwagi czg$ciowo
uwzglednione

Uzasadnienie — jak w pkt. 6
tabeli




sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych oparty o ustawe o
rachunkowosci. Mamy nadziej¢ na pozytywne rozpatrzenie
zgloszonych przez nas uwag.

Art. 3 ust. la,
ust. leorazart. 7
ustawy o
rachunkowosci
(brak w
projekcie)

Stowarzyszenie
Klon/Jawor

W zwigzku z wprowadzeniem do ustawy zalacznika nr 6 (ktory jest
specjalnym wzorem sprawozdania dla organizacji pozarzadowych
czyli fundacji i stowarzyszen) nalezy dokonaé¢ zmiany przepisow
ustawy o rachunkowos$ci dotyczacych sprawozdawczosci finansowej
jednostek mikro i jednostek matych, poprzez wylaczenie z ich
stosowania  organizacji pozarzadowych  oraz ~ podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
I. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Aktualnie zapis artykutu 3 wyglada tak:

Art. 3. Ustawy 0 rachunkowosci
la.  Jednostkami  mikro w  rozumieniu  ustawy  sq:
1) spotki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, inne 0soby prawne, (...)
— jezeli jednostki te w roku obrotowym, za ktory sporzqdzajg
sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajgcym ten rok
obrotowy, a w przypadku jednostek rozpoczynajgcych dzialalnosé w
roku obrotowym, w ktorym rozpoczely dziatalnosé, nie przekroczyty co

najmniej dwoch z nastgpujgcych trzech
wielkosci:

a) 1 500 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,

b) 3 000 000 zt —w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow
i produktow za rok obrotowy,

¢) 10 0sob — w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu
na

pelne etaty,
2) stowarzyszenia, zwiqzki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby
gospodarcze,  fundacje,  przedstawicielstwa  przedsigbiorcow
zagranicznych, w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow, organizacje
samorzqdu zawodowego,
organizacje samorzqdu gospodarczego rzemiosta i Polskie Biuro
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych — jezeli nie prowadzq dziatalnosci
gospodarczej.

(..)

Uwagi czegsciowo
uwzglednione

Uzasadnienie — jak w pkt. 6
tabeli




— w stosunku, do ktorych organ zatwierdzajqcy podjgl decyzje w
sprawie sporzqdzania sprawozdania finansowego z zastosowaniem art.
46 ust. 5 pkt 4, art. 47 ust. 4 pkt 4, art. 48 ust. 3, art. 48a ust. 3, art.
48b ust. 4 lub art. 49 ust. 4.

W Art. 3. Punkt 2 nalezy usunaé ,,stowarzyszenia” i ,,fundacje” — bo sa
to organizacje, ktorych dotyczy zalacznik nr 6.

Postulujemy:

Jednoznaczne wytaczenie jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 i ust.
3 pkt. 1 i 2 ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i o
wolontariacie (z wylaczeniem spotek kapitalowych) z katalogu
jednostek mikro i matych; na przyktad poprzez dodanie w art. 3 ust. la
pkt 1 oraz w ust. lc pkt. 1 ustawy o rachunkowosci, po stowach ,,inne
osoby prawne” wyrazenia: ,,Z wylaczeniem jednostek wymienionych w
art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (z wylaczeniem spélek kapitatowych)”.
Ponadto w art. 3 ust. la pkt 2 ustawy o rachunkowosci nalezy
wykresli¢ stlowa: ,Stowarzyszenia” i »fundacje”.

Postulat formutowany byl juz na wczesniejszym etapie prac
legislacyjnych, podtrzymujemy go ze wzgledu na brak zmiany
definicji jednostki mikro oraz brak wylaczenia organizacji
pozarzadowych z katalogu jednostek kwalifikowanych jako
jednostki mikro i mate w przedtozonym projekcie zmian w ustawie o
rachunkowosci.

Whioskujemy o objecie organizacji pozarzadowe] sporzadzajacej
sprawozdanie finansowe wg zalacznika 6 do ustawy o rachunkowosci
nastepujgcymi uproszczeniami: mozliwoscig rezygnacji z zachowania
zasady ostroznosci przy wycenie poszczeg6lnych sktadnikéw aktywow
i pasywow (art. 7 ustawy o rachunkowosci).

Whioskujemy o dodanie w ustawie o rachunkowosci w art. 7 ustepu 2b
w brzmieniu: ,,Jednostki wymienione w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt. 112
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (z
wylaczeniem spotek kapitalowych) moga zrezygnowaé z zachowania
zasady ostroznosci przy wycenie poszczeg6lnych sktadnikow aktywow
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i pasywow”.

Art. 1 pkt 19
(zatacznik nr 6)

Uzasadnienie

Fundacja Akademia
Organizacji
Obywatelskich

1) Wylaczenie organizacji stosowania
sprawozdawczosci finansowe;j

jednostek mikro i jednostek matych.

W omoéwieniu proponowanych zmian (III. Proponowane zmiany
wprowadzone projektem ustawy, s. 14) czytamy, ze organizacje
pozarzadowe zostang wylaczone ze stosowania sprawozdawczo$ci
finansowej jednostek mikro i jednostek matych. Tekst projektu ustawy
nie zawiera jednak informacji o stosownych zmianach w art. 3 ust. 1a i
1c dotychczasowej ustawy o0 rachunkowosci, definiujagcych oba rodzaje
podmiotéw. Art. 3 ust. la pkt 2 zawiera wprost odniesienie do
organizacji pozarzadowych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Obecnie nie ma w art. 3 wykluczenia organizacji
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 1 spetniajacych kryteria
dotyczacych aktywow, sprzedazy lub zatrudnienia jak dla mikro i
malych podmiotow.

2) Wzor bilansu

W pasywach (A. Fundusz wlasny) warto by zastosowaé spojne
nazewnictwo — albo konsekwentnie, jak w zalaczniku nr 1 do ustawy,
Kapital (fundusz) ,,, albo wszgdzie ,,fundusz”.

Obecnie jest tak:

A. Fundusz wiasny

I. Fundusz statutowy

II. Pozostate kapitaty (fundusze)

(,, kapital” wczesniej si¢ nie pojawit, wiec nie wiadomo, gdzie miatyby
by¢ jakies inne kapitaty)

III. Zysk (strata) z lat ubieglych

IV. Zysk (strata) netto

3) Wzér rachunku zyskow i strat

W punkcie H rachunku znajduje sie pozycja ,,Zysk (strata) dziatalnosci
operacyjnej”, a w Kkolejnych punktach (I, J) dalsze pozycje —
przychody i koszty — dotyczace dziatalno$ci operacyjnej (pozostate;j).
Liczenie wyniku dla dzialalnosci operacyjnej bez uwzglednienia
pozostatej dziatalno$ci operacyjnej nie jest zrozumiale. Naszym
zdaniem nalezatoby albo zmieni¢ brzmienie punktu H na ,,Zysk (strata)
z dzialalnosci statutowej i gospodarczej”, bo to faktycznie jest tu
prezentowane, albo przenies¢ pozycje ,Zysk z dzialalnosci
operacyjnej” przed pozycje ,,Przychody finansowe”, tak jak jest to

pozarzadowych  ze

Uwagi czgsciowo
uwzglednione.

Nie uwzgledniono uwag
dotyczacych zakresu
informacji prezentowanych w
projektowanym zataczniku nr
6 do ustawy o rachunkowosci.
Zakres tych informacji zostal
uzgodniony z Ministerstwem
Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej. Inne organizacje
pozarzadowe nie zglaszaty
uwag w tym zakresie.

Dalsze uzasadnienie w pkt 6
tabeli.
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przyjete w zalaczniku nr 1 ustawy do rachunkowosci. Trzecie
rozwigzanie to przedstawienie w rachunku obu wynikow — na
dziatalnoéci statutowej i gospodarczej (tam, gdzie obecna pozycja
»Zysk (strata) dziatalno$ci operacyjnej”) oraz na catosci dziatalno$ci
operacyjnej (dodana pozycja przed przychodami finansowymi —
»Zysk (strata) na dziatalno$ci operacyjne;j”™).

4) Wzor rachunku zyskow i strat — terminologia

W proponowanym wzorze zastosowano termin ,zysk (strata)
dziatalnosci...”. Wedhug ,,Stownika poprawnej polszczyzny” PWN
powinno stosowac si¢ pojecie ,,zysk” z czegos. Proponujemy wiec,
zeby podobnie jak w pozostalych wzorach sprawozdan, znajdujacych
si¢ w innych zalgcznikach do ustawy, przyjaé w calej ustawie spojnie
,»Zysk (strata) z dziatalnosci...”.

5) Informacje uzupehiajace

Proponowany katalog informacji uzupetniajacych wydaje si¢ nam zbyt
okrojony; niektore pozycje sa sformutowane ogélnie tak, iz mozna si¢
spodziewa¢ rownie ogdlnych informacji w sprawozdaniach. Szukajac
kompromisu pomig¢dzy nienakltadaniem zbytecznych obowigzkow
sprawozdawczych a zapewnianiem przejrzystosci i rozliczalno$ci
dziatan organizacji finansowanych z zewnetrznych zrodet, informacje
uzupetniajace powinny faktycznie dostarczaé wszystkich danych
koniecznych do oceny organizacji na podstawie sprawozdania.

Obecny punkt 3) ,,uzupelniajace dane o aktywach i pasywach” jest
sformutowany na tyle ogdlnikowo, iz jako$¢ informacji na ten temat
zamieszczanych przez organizacje w sprawozdaniach finansowych
moze by¢ bardzo r6zna. Naszym zdaniem nalezaloby w tym

miejscu zastosowac bardziej precyzyjne wytyczne — takie, jakie mozna
znalez¢ we wzorze z zalacznika nr 1 do ustawy (informacja o
szczegblowym zakresie zmian warto$ci aktywow - stan

aktywow na poczatek roku obrotowego, zwigkszenia i zmniejszenia z
tytulu aktualizacji warto$ci, nabycia, rozchodu, stan koficowy, a dla
majatku amortyzowanego — podobne przedstawienie stanow i tytutow
zmian dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia). Podobnie w
przypadku wykazywanych w pasywach funduszy - nalezatoby
wykaza¢ zmiany nie tylko w odniesieniu do funduszu statutowego, jak
to jest proponowane teraz. Wydaje sie rowniez uzasadnione
uszczegdlowienie informacji o tym, jak ma by¢ prezentowana struktura
kosztow. Istnieje obawa, ze cze$¢ podmiotdw po prostu przepisze

w tym miejscu pozycje z rachunku zyskow i strat, co nie bedzie
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jakimkolwiek wyjasnieniem.

Najprostsze wydaje si¢ zaproponowanie uktadu rodzajowego kosztow,
ktory i tak stosowany jest przez wigkszo$¢ organizacji (rownolegle z
uktadem kosztow wg rodzajoéw dziatalnosci), czyli nastgpujacego:

- amortyzacja,

- zuzycie materiatéw i energii,

- ustugi obce,

- podatki i oplaty,

- wynagrodzenia,

- ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia,

- pozostate koszty rodzajowe.

W obecnie proponowanym spisie informacji uzupetniajacych brak jest
naszym zdaniem waznej informacji nt. rozliczen mi¢dzyokresowych.
Sa to niejednokrotnie bardzo duze w relacji do innych pozycji
pasywow warto$ci, wynikajgce gtéwnie z przekazania organizacji
srodkow do wydania w kolejnych latach. Dostarczaja one istotnych
informacji na temat kondycji finansowej organizacji. Z drugiej strony
stosowana czgsto praktyka ksiggowania przychodow przysztych
okresd6w w wynik finansowy powoduje, ze sama informacja w bilansie
i rachunku nie jest w pelni zrozumiata.

Inne, wazne naszym zdaniem braki to:

- brak informacji o przeci¢tnym zatrudnieniu;

- brak informacji o wynagrodzeniach wyplaconych lub naleznych
osobom wchodzacym w sklad organdw zarzadzajacych i
nadzorujacych — do prezentowania takich informacji sa zobowigzane
organizacje korzystajace ze wzoru z zatacznika nr 1, takze organizacje
posiadajace status OPP (w sprawozdaniach sktadanych do MRPiPS),
nie ma wiec powodu, aby nie prezentowaly go podmioty korzystajace
z zalacznika nr 6;

- brak propozycji co do sposobu podziatu zysku lub pokrycia straty za
rok obrotowy, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku ponoszonej
przez organizacje¢ straty. Ostatnia uwaga: niepoprawne jezykowo jest
naszym zdaniem sformulowanie ,zrealizowane przychody” (pkt 4)
Informacji uzupetniajacych) — przychodéw si¢ nie realizuje.
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zalacznik nr 4

L.p. Jednostka Zglaszajacy Tres¢ uwagi Podjeta Uzasadnienie
redakcyjna uwagi decyzja
Art. 1 pkt 3litb | Komisja Nadzoru |Podtrzymaé nalezy stanowisko dotyczace potrzeby zmiany definicji| Uwagi zostaty Nie uwzgledniono uwagi w
projektu Finansowego |poje¢cia ,jednostka dominujaca”, a takze ,jednostka zalezna”,| czeSciowo zakresie wprowadzenia
(Art. 28 ust. 9 ,jednostka  stowarzyszona” 1 ,znaczacy inwestor’, poprzez| uwzglednione. obowiazku sporzadzania przez
ustawy o rozszerzenie o spoOldzielnie bedaca jednostka zainteresowania spoldzielnie  skonsolidowanego
rachunkowosci); publicznego. Shuzyloby to umozliwieniu konsolidacji  grup sprawozdania finansowego.
kapitatowych, ktorych jednostka dominujaca jest tego rodzaju Uwaga ta byla omawiana w
Art. 1 pkt5 spotdzielnia, ktora jest rowniez bank spotdzielczy, zaktad ubezpieczen trakcie konferencji
projektu dziatajacy w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i uzgodnieniowej w dniu 12 lipca
(art. 44 ust. 2 odpowiednio zaklad reasekuracji dziatajacy w formie towarzystwa 2016 r. i zostata odrzucona , gdyz
ustawy o reasekuracji wzajemnej oraz spotdzielcza kasa oszczednosciowo- wprowadza ona  dodatkowe
rachunkowosci kredytowa. Coraz cze$ciej obserwowaé mozna proces tworzenia przez obcigzenia administracyjne dla
spotdzielnie bedace jednostkami zainteresowania publicznego tzw. okreslonych grupy jednostek i
Art. 1 pkt 15 grup kapitalowych w celu wykonywania transakcji pomigdzy dwoma powinna by¢ objeta odrebnymi
projektu podmiotami powigzanymi w $wietle MSSF oraz przepisbw prawa uzgodnieniami i konsultacjami.
(art. 73 ust. 2 podatkowego, ale nie powigzanych w rozumieniu ustawy o
ustawy o rachunkowosci, w efekcie ktorych spoldzielnie bedace jednostkami Nie uwzgledniono uwagi W
rachunkowosci) zainteresowania publicznego wypelniajg normy ustawowe, w tym zakresie wprowadzenia

Art. 1 pkt 161 17
projektu
(Art. 77 pkt 2, Art.
79 pkt 4 ustawy 0
rachunkowosci)

Uzasadnienie do
projektu

Art. 3 ust. 1 pkt
37,38,39,41 ustawy
o rachunkowosci
(brak w projekcie)

wymogi kapitatowe.

Ponowi¢ nalezy takze zglaszany na wczesniejszym etapie postulat
skorzystania z opcji wymagania obowigzkowej weryfikacji przez
biegltego rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe informacji
zawartych w o$wiadczeniu lub odrebnym sprawozdaniu z informacji
niefinansowych — co jest bezposrednio zwigzane z zapewnieniem
wiarygodnosci tych informacji.

Odnoszac si¢ do brzmienia przekazanego projektu
zaproponowaé nastepujace doprecyzowanie przepisow:

1) =z racji tego, ze projektowany art. 28 ust. 9 zdanie pigte nie
wyjasnia, jak wycenia¢ lokaty inne niz nieruchomosci, dla
ktérych nie jest mozliwe ustalenie warto$ci godziwej, a ktore
nie s3 instrumentami finansowymi z ustalonym terminem
wymagalnosci — przepis ten (zdanie piate) powinien
otrzyma¢ brzmienie: ,Jezeli nie jest mozliwe ustalenie
warto$ci godziwej innych lokat niz nieruchomosci, to ich

nalezy

obowiazkowej weryfikacji przez
biegtego rewidenta badajacego
sprawozdanie finansowe
informacji zawartych w
oswiadczeniu lub odrgbnym
sprawozdaniu na temat informacji
niefinansowych. Uwaga ta
réwniez byta podnoszona
podczas ww. konferencji
uzgodnieniowej i nie zostata
uwzgledniona.- Spowodowatoby
to zwigkszenie obcigzen
administracyjnych dla jednostek,
a przyjete rozwigzanie jest
zgodne z przepisami wdrazanej
dyrektywy ( co zostato rOwniez




Art. 65 ust. 3
ustawy o
rachunkowosci
(brak w projekcie)

wycena nastepuje po cenach nabycia  albo kosztach
wytworzenia z uwzglednieniem odpiséw z tytulu trwatej
utraty wartosci, z wyjatkiem instrumentéw finansowych, dla
ktérych ustalony jest termin wymagalnos$ci, ktorych wycena
nastepuje  wedlug skorygowanej ceny nabycia @z
uwzglednieniem odpisow z tytutu trwalej utraty wartosci.”;

2) w art. 44 w ust. 2 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,z
uwzglednieniem udziatlu reasekurator6w w  skladce,
odszkodowaniach,” nalezy doda¢ wyraz ,.$wiadczeniach”,
tak aby zapewni¢ spdjnos¢ pierwszej i drugiej czeSci
przepisu

3) w art. 73 w ust. 2 nalezatoby dookresli¢, ze tres¢ dowodow
ksiggowych, przeniesionych na informatyczne mnosniki
danych, powinna pozwala¢ na zachowanie dowodow w
trwalej i niezmienionej postaci.

Ponadto odpowiednie doprecyzowanie powinno dotyczy¢ takze
projektowanego art. 77 pkt 2 (i analogicznie art. 79 pkt 4). Zgodnie z
projektowanym brzmieniem art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
ustawa ma penalizowa¢ dopuszczenie do , niesporzgdzenia (...)
sprawozdania na temat informacji niefinansowych, o ile jednostka
zamiescita w sprawozdaniu z dzialalnosci informacje o jego
sporzqdzeniu, sprawozdania grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych, o ile zawarto w sprawozdaniu z dziatalnosci grupy
kapitatowej informacje o jego sporzqdzeniu (...)”. Zgodnie z
projektem, jednostka, o ktorej mowa w art. 3 ust. le pkt 1-6,
spelniajaca kryteria okreslone w art. 49b ust 1, moze skorzysta¢ z
dwoch  sposoboéw  wypelnienia zobowigzania do przedlozenia
oswiadczenia na temat informacji niefinansowych tj.:

— w sprawozdaniu z dziatalnosci, jako wyodrebniona cze$¢
tego sprawozdania (projektowane brzmienie art. 49b ust. 1),
albo

— w formie odrgbnego sprawozdania na temat informacji
niefinansowych, wraz z zamieszczeniem w sprawozdaniu z
dziatalnosci informacji o sporzadzeniu tego sprawozdania w
odrebnym dokumencie (projektowane brzmienie art. 49b ust.
9).

Zgodnie z uzasadnieniem projektu (str. 27, pkt 14) przepis ma na celu

opisane w uzasadnieniu do
projektu)

Nie uwzgledniono rowniez uwag
do art. 77 pkt 2 oraz art. 79 pkt 4.
Zmiany w ww. artykutach ustawy
o rachunkowosci zostaly
wprowadzone w wyniku
roboczych uzgodnien z RCL, w
wyniku ktorych:

- nie wprowadza si¢ na tym
etapie zadnych zmian w art. 77,
- natomiast art. 79 zostat
dostosowany do aktualnej wersji
projektu, zgodnie z ktora
jednostki nie sktadaja m.in.
odrebnych sprawozdan
jednostkowych i
skonsolidowanych na temat
informacji niefinansowych do
KRS, tylko zamieszczaja je na
swojej stronie internetoweyj.




wprowadzenie odpowiedzialno$ci karnej za ,,niesporzqdzenie
odrebnego sprawozdania na temat informacji niefinansowych, ktore
jest alternatywng formq  spelnienia obowiqzku  sporzqdzenia
oSwiadczenia  na  temat informacji  niefinansowych  (...)”".
Projektodawca wyjasnia przy tym, ze , przestankg pozwalajgcq
stwierdzi¢, zZe jednostka miala zamiar sporzgdzaé odrebne
sprawozdanie (...) jest oSwiadczenie jednostki na ten temat zawarte w
sprawozdaniu z dziatalnosci”. Powyzszy przepis moze budzi¢
watpliwos$ci interpretacyjne, moze by¢ bowiem rozumiany w ten
sposob, ze art. 77 pkt 2, obejmuje wylacznie sytuacjg, w ktorej
spelnione sg nastepujace przestanki odpowiedzialnosci karnej:

1) wskazanie w sprawozdaniu z dziatalno$ci jednostki formy
ztozenia o$wiadczenia o informacjach niefinansowych jako
odrebnego sprawozdania, oraz brak faktycznego zlozenia
tego (odrgbnego) sprawozdania na temat informacji
niefinansowych, i

2) niezlozenie o$wiadczenia na temat informacji finansowych
jako wyodrgbnionej czesci sprawozdania z dziatalnosci.

Tym samym, poza zakresem odpowiedzialnosci karnej znajdzie si¢
wigc sytuacja ztozenia (i przyjecia przez organ rejestrowy):

1) niekompletnego  sprawozdania z  dziatalnos$ci, nie
zawierajgcego o$wiadczenia nt. informacji niefinansowych,
lub

2) sprawozdania z dziatalno$ci nie zawierajgcego informacji o
ztozeniu odrebnego sprawozdania na temat informacji
niefinansowych i nieztozenia tego odrebnego sprawozdania.

W celu doprecyzowania powyzszego przepisu, w art. 77 pkt 2 ustawy
powinno znalez¢ si¢ sformulowanie odnoszace si¢ wprost do
niezlozenia o$wiadczenia nt. informacji niefinansowych lub
sprawozdania na temat informacji niefinansowych.

Analogiczna uwaga dotyczy rowniez proponowanego brzmienia art. 79
pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Dodatkowo nalezy zasygnalizowaé, ze w czgsci III w pkt 3
uzasadnienia projektu  (na str. 12) wskazano nieobowigzujace
rozporzadzenie Ministra FinansOw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji.




Art. 1 pkt 2 Najwyisza Izba |Projekt zmiany ustawy z dnia 1 sierpnia 2016 r., podobnie jak projekt z| Uwaga W zwigzku  z  licznymi
projektu Kontroli dnia 7 kwietnia 2016 r. nie uwzglednia sformutowanego przez NIK | bezprzedmiotowa. |watpliwosciami i uwagami do
(art. 26 ust. 3 wniosku de lege ferenda dotyczacego zmiany przepisu projektowanego zapisu, podjeto
ustawy o o inwentaryzacji nalezno$ci w drodze uzyskania potwierdzenia salda. decyzje o wycofaniu si¢ z
rachunkowosci) Podkresli¢ nalezy, ze wyniki kontroli wskazaty na r6zne interpretacje i wprowadzania zmian w tym
watpliwosci  kontrolowanych jednostek w zakresie stosowania projekcie  ustawy. Naszym
dotychczasowego przepisu. Zatem jego zmiana jest zasadna, tym zdaniem niniejsze projektowane
bardziej, ze przeprowadzenie inwentaryzacji niezgodnie z przepisami regulacje prawne powinny zostaé
ustawy o rachunkowos$ci  stanowi czyn naruszenia dyscypliny poddane szerokim konsultacjom
finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia publicznym i opiniowaniu, co
17 grudnia 2004 r. powinno mie¢ migjsce podczas
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych kolejnego procesu legislacyjnego
(Dz. u. z 2013 r., poz. 168). Zwigzanego ze zmiang ustawy o
rachunkowosci.
Art. 1 pkt 2 Konfederacja Uwaga Whnioskujacym o zmiany
(Art. 26 ust. 3 Lewiatan . Propozycje wykraczajace poza implementacj¢ Dyrektywy| uwzgledniona. przepisoOw W ustawie o
ustawy o 2014/95/UE: rachunkowosci z zakresu
rachunkowosci) inwentaryzacji byla Najwyzsza

Jak wskazywaliSmy w poprzednim stanowisku, w projekcie
nowelizacji w art. 1 pkt 2 zaproponowano zmian¢ art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, polegajaca na wylaczeniu domnieman (co do
termindw 1 czgstotliwosci) tam okreslonych wobec sktadnikoéw
(srodkéw  trwatych)  okreslonych w  art. 26  ust. 1
pkt 3:

- tym samym inwentaryzacja $rodkow, o ktérych mowa w art. 26 ust.
1 pkt. 3, a wiec ,,srodkow trwalych do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i wqtpliwych, a w bankach rowniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec osob nieprowadzgcych
ksigg rachunkowych, z tytulow publicznoprawnych, a takze aktywow i
pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 11 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skiadnikéw” bedzie mozliwa tylko na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego;

- wg Projektodawcy, uzasadnieniem tej zmiany, sa wnioski zglaszane
przez NIK w wynikach kontroli pt. ,Prawidlowo$¢ prowadzenia

I1zba Kontroli.

W zwiagzku z licznymi
watpliwosciami i uwagami do
projektowanego zapisu, podj¢to
decyzje o wycofaniu si¢ z
wprowadzania zmian w tym
projekcie ustawy. Naszym
zdaniem, ktére podziela réwniez
Konfederacja Lewiatan, niniejsze
projektowane regulacje prawne
powinny zosta¢ poddane
szerokim konsultacjom
publicznym i opiniowaniu, co
powinno mie¢ miejsce podczas
kolejnego procesu legislacyjnego
Zwigzanego ze zmiang ustawy o
rachunkowosci.




rachunkowosci i1 sporzadzania sprawozdan finansowych w wybranych
jednostkach budzetowych”.

Zwracamy uwage, ze pomimo sygnalizowanych problemow
zwigzanych z ww. zmiang, nowy projekt nadal wprowadza
wprowadzenie do wyliczenia: Termin i czestotliwosé inwentaryzacyi,
okreslone w ust. 1 pkt 1 i 2, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje: (...)".

Dodatkowo, zgodnie z uzasadnieniem projektu (str. 27 projektu z dnia
1 sierpnia br.) , projektowane nowe brzmienie ma charakter
doprecyzowujgcy, sanujgcy rozwigzania stosowane w praktyce.
Proponowane zapisy nie zmieniajg dotychczasowych interpretacji tego
przepisu, zatem nie zmieniajq stanu prawnego.”’

W opinii Konfederacji Lewiatan nie odpowiada to aktualnemu stanowi
faktycznemu i prawnemu. Naszym zdaniem wprowadzenie takich
zapisOw spowoduje powazne utrudnienia w inwentaryzacji w duzych
przedsigbiorstwach, a nawet moze ja uniemozliwi¢, co W sposob
oczywisty jest istotnym obcigzeniem, podczas gdy Ministerstwo
zapewnialo, ze nie bedzie wdraza¢ w tej ustawie rozwigzan
obcigzajacych przedsigbiorcow. Dla pordéwnania, w zalaczeniu
przesytamy tabelke wskazujaca wptyw tych zmian na przedsigbiorce
infrastrukturalnego.

1. Uwagi do =zaproponowanej zmiany dotyczacej zasad
inwentaryzacji:

Odnosnie  zaproponowanej zmiany dotyczace] inwentaryzacji,
Konfederacja Lewiatan pragnie ponownie podkreslic¢, iz:

o wnioski NIK zostaly sformutowane jedynie na gruncie
dziatania jednostek budzetowych, ktorych skala i lokalny
zakres dziatania, a takze §rodki podlegajace inwentaryzacji
sa inne niz komercyjnych podmiotéw dziatajacych na
terenie catego kraju;

e wg NIK postanowienia art. 26 ust. 3 pkt 1 budza
watpliwosci  interpretacyjne, bowiem  zastosowanie
wyktadni gramatycznej i celowo$ciowej prowadzi¢ moze
do réznych wnioskoéw - tak postawiona teza NIK powinna




zosta¢ poddana oddzielnie szerokim dyskusjom i
konsultacjom spotecznym i eksperckim;

zmiana ta nie powinna by¢ procedowana w projekcie,
ktéry ma za cel implementacje dyrektywy o zakresie
zupelnie  odmiennym, a dotyczagcym raportowania
informacji niefinansowych;

wprowadzenie zmiany przedstawionej przez
Projektodawce moze budzi¢ istotne problemy praktyczne i
dostosowawcze, zwlaszcza wobec podmiotow

dysponujacych rozlegla infrastruktura, do ktorej dostep
jest znacznie utrudniony;

zweryfikowanie  bardzo duzej ilosci  sktadnikow
majatkowych na ostatni dzien roku obrotowego i ujecie
wynikow inwentaryzacji na ostatni dzien roku obrotowego
nie bedzie fizycznie i logistyczne mozliwe;

ponadto koszty przeprowadzenia takiej inwentaryzacji
moga by¢ bardzo wysokie.

Podsumowanie

W ocenie Konfederacji Lewiatan procedowana nowelizacja powinna
jedynie implementowaé zapisy Dyrektywy 2014/95/UE, a kwestie
zwigzane z inwentaryzacja wylaczone z tej nowelizacji i poddane
oddzielnym szerokim dyskusjom i konsultacjom spotecznym i

eksperckim.




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i

informacji dotyczacych roznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy (Dz. Urz. UE
L 2014 Nr 330, str. 1, z p6zn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. Tre$é przepisu UE Koniec | Jedn. Tresé przepisu/6w projektu (*) Uzasadnienie
red. znos¢ | red. (*) uwzglednienia w
wdroz projekcie przepisow
enia wykraczajacych
poza minimalne
T/N wymogi prawa UE
(%)
Art.1 Art. 1 T Art. 1 Zmiana w art. 1 pkt 8
pkt 1 pkt 8, 8) w art. 49: (tj. w art. 49 ustawy o
W dyrektywie 2013/34/UE wprowadza si¢ pkt 9 a)ust. 3 otrzymuje brzmienie: rachunkowosci) jest
nastgpujqce zmiany; oraz pkt . ,,3.. Sprayvozdanig Z dziaia}lnoéci jednostki Zwigzana Z .
13 obejmuje réowniez - o ile jest to istotne dla oceny | koniecznos$cia

1) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
»Artykut 19a

Oswiadczenie na temat informacji
niefinansowych

1. Duze jednostki, ktore sg jednostkami interesu
publicznego, przekraczajgce na dzien bilansowy
kryterium $redniej liczby 500 pracownikow w
ciggu roku obrotowego, ujmujg w sprawozdaniu z
dziatalnosci o§wiadczenie na temat informacji

rozwoju, wynikow i sytuacji jednostki - co najmnie;j:

I)kluczowe finansowe wskazniki efektywnosci
zwigzane z dziatalnoscia jednostki;

2)kluczowe niefinansowe wskazniki
efektywnosci zwigzane z dziatalno$cig jednostki oraz
informacje dotyczace =zagadnien pracowniczych i
srodowiska naturalnego.",

b)po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy istnieje powigzanie
pomiedzy wartosciami wykazanymi w rocznym
sprawozdaniu finansowym a informacjami zawartymi
w sprawozdaniu z dziatalnosci jednostki, sprawozdanie

doprecyzowania art. 49
w zwiazku z
wprowadzeniem
nowego art. 19a do
dyrektywy
2013/34/UE.
Proponuje si¢ nowe
brzmienie ust. 3 w art.
49 polegajace na
doprecyzowaniu i
ujednoliceniu
terminologii




niefinansowych zawierajace informacje — W
stopniu niezb¢dnym do zrozumienia rozwoju,
wynikow 1 sytuacji jednostki oraz wptywu jej
dziatalnosci — dotyczace co najmniej kwestii
srodowiskowych, spolecznych i pracowniczych,
poszanowania praw cztowieka, przeciwdziatania
korupcji i tapownictwu, w tym:

a) krotki opis modelu biznesowego
jednostki;

b) opis polityk stosowanych przez jednostke
w odniesieniu do tych kwestii, w tym do
wdrozonych procesow nalezytej
starannosci;

c) wynik tych polityk;

d) glowne ryzyka zwigzane z tymi
kwestiami, powigzane z operacjami
jednostki, w tym — w stosownych
przypadkach i na zasadzie
proporcjonalno$ci — jej stosunkami
gospodarczymi, produktami lub ustugami,
ktére moga wywiera¢ niekorzystny
wplyw w tych dziedzinach, oraz sposob
zarzadzania tymi ryzykami przez
jednostke;

e) niefinansowe kluczowe wskazniki
wynikow zwigzane z dang dziatalnoscia.

Jezeli jednostka nie stosuje zadnej polityki
odnos$nie do przynajmniej jednej z wymienionych
kwestii, w o§wiadczeniu na temat informacji
niefinansowych podaje si¢ doktadne wyjasnienie
uzasadniajace taka decyzje.

Oswiadczenie na temat informacji
niefinansowych, o ktérym mowa w akapicie
pierwszym, w odpowiednich przypadkach
zawiera rowniez odniesienia do kwot wykazanych
w rocznych sprawozdaniach finansowych oraz

z dziatalno$ci jednostki powinno zawiera¢ odniesienia
do kwot wykazanych w sprawozdaniu finansowym, a
takze dodatkowe wyjasnienia do tych kwot.",

c)ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jednostka mata i1 jednostka mikro moga nie
wykazywaé w  sprawozdaniu z  dziatalnosci
wskaznikow oraz informacji, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 2.";

9)po art. 49a dodaje si¢ art. 49b w brzmieniu:

»Art. 49b. 1. Jednostka, o ktorej mowa w art. 3
ust. le pkt 1 — 6, bedaca spotka kapitatowa, spotka
komandytowo—akcyjna lub taka spotka jawng lub
komandytowa, ktorej  wszystkimi  wspdlnikami
ponoszacymi nieograniczong odpowiedzialnos¢ sg
spotki kapitatlowe, spotki komandytowo—akcyjne lub
spotki z innych panstw o podobnej do tych spotek
formie prawnej, pod warunkiem ze w roku obrotowym,
za ktory sporzadza sprawozdanie finansowe, oraz w
roku poprzedzajacym ten rok przekracza nastepujace
wielkosci:

1)500 os6b — w przypadku S$redniorocznego
zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty oraz

2)85 000 000 zt — w przypadku sumy aktywow
bilansu na koniec roku obrotowego lub 170 000 000 zt
— wprzypadku przychodow netto ze sprzedazy
towarow i produktéw za rok obrotowy

— zawiera dodatkowo w sprawozdaniu z
dziatalnosci - jako wyodrebniong cz¢$¢ - oswiadczenie
na temat informacji niefinansowych.

2. Oswiadczenie na temat informacji
niefinansowych obejmuje co najmnie;j:

1)zwigzty opis modelu biznesowego jednostki;

2)kluczowe niefinansowe wskazniki
efektywnosci zwigzane z dziatalnos$cig jednostki;

3)opis polityk stosowanych przez jednostke w
odniesieniu do zagadnien spotecznych, pracowniczych,
srodowiska naturalnego, poszanowania praw czlowieka

dotyczacej
podstawowych
wymogow w zakresie
wykazywania
dodatkowych
informacji w
sprawozdaniu z
dziatalnosci, tj.
kluczowych
finansowych i
niefinansowych
wskaznikoéw
efektywnosci
zwigzanych z
dziatalno$cia jednostki,
a takze informacji
dotyczacych zagadnien
pracowniczych i
srodowiska
naturalnego, zgodnie z
art. 19 ust. 1 trzeci
akapit dyrektywy
2013/34/EU, w
konteksScie nowego art.
19a wprowadzonego
dyrektywa
2014/95/UE.
Proponuje si¢
wprowadzenie nowego
ust. 3a w art. 49 w
zwiazku z
koniecznoscig
zachowania spdjnosci
zapisOw z nowym art.
49b ust. 4 projektu.
Proponuje si¢ nowe
brzmienie ust. 6 w art.
49 w zwiazku z
nowym brzmieniem
ust. 3 w art. 49 oraz w




dodatkowe objasnienia z nimi zwigzane.

Panstwa cztonkowskie moga pozwoli¢ na
pominiecie, w wyjatkowych przypadkach,
informacji dotyczacych oczekiwanych wydarzen
lub spraw bedacych przedmiotem toczgcych sig
negocjacji, jezeli — zgodnie z nalezycie
uzasadniong opinig cztonkow organow
administrujgcych, zarzadczych i nadzorczych,
ktérzy dziataja w ramach kompetencji
przypisanych im na mocy prawa krajowego i na
ktorych spoczywa wspolna odpowiedzialnosc za
t¢ opini¢ — ujawnienie takich informacji miatoby
powaznie szkodliwy wptyw na sytuacje handlowa
jednostki, pod warunkiem ze takie pominigcie nie
uniemozliwia prawidlowego i obiektywnego
zrozumienia rozwoju, wynikow i sytuacji
jednostki oraz wplywu jej dziatalnosci.

Wymagajac ujawnienia informacji, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym, panstwa
cztonkowskie przewiduja, ze jednostki moga
opiera¢ si¢ na krajowych, unijnych lub
miedzynarodowych zasadach ramowych, przy
czym wowczas jednostki wskazuja, z jakich zasad
ramowych korzystaty.

2. Jednostki spetniajace obowigzek okreslony w
ust. 1 uznaje si¢ za spetniajace obowigzek
zwiazany z analizg informacji niefinansowych
okreslony w art. 19 ust. 1 akapit trzeci.

3. Jednostka bedaca jednostkg zalezng nie
podlega obowigzkowi okreslonemu w ust. 1, o ile
jednostka ta i jej jednostki zalezne objg¢te sg
skonsolidowanym sprawozdaniem z dziatalno$ci
lub odrebnym sprawozdaniem innej jednostki,
sporzadzanym zgodnie z art. 29 i z niniejszym
artykutem.

oraz przeciwdziatania korupcji i tapownictwu, a takze
opis rezultatow stosowania tych polityk;

4)opis procedur nalezytej staranno$ci - jezeli
jednostka je stosuje w ramach polityk, o ktorych mowa
w pkt 3;

S)opis  istotnych  ryzyk  zwigzanych @z
dzialalnoscia  jednostki ~ mogacych  wywiera¢
niekorzystny wptyw na zagadnienia, o ktorych mowa
w pkt 3, w tym ryzyk zwigzanych z produktami
jednostki lub jej relacjami z otoczeniem zewngtrznym,
w tym z kontrahentami, a takze opis zarzadzania tymi
ryzykami.

3. Sporzadzajac os$wiadczenie na temat
informacji niefinansowych, jednostka przedstawia
informacje niefinansowe w stopniu, w jakim sa one
niezbedne dla oceny rozwoju, wynikow i sytuacji
jednostki oraz wptywu jej dziatalno$ci w odniesieniu
do zagadnien, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3.

4. W przypadku gdy istnieje powigzanie
pomiedzy wartosciami wykazanymi w rocznym
sprawozdaniu finansowym a informacjami zawartymi
w oswiadczeniu na temat informacji niefinansowych,
oswiadczenie to powinno zawiera¢ odniesienia do kwot
wykazanych w sprawozdaniu finansowym, a takze
dodatkowe wyjasnienia do tych kwot.

5. Jezeli jednostka nie stosuje polityki w
odniesieniu do jednego lub kilku zagadnien, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 3, w oswiadczeniu na temat
informacji niefinansowych jednostka podaje powody
jej niestosowania.

6. Jednostka w wyjatkowych przypadkach moze
poming¢ w os$wiadczeniu na temat informacji
niefinansowych informacje dotyczace oczekiwanych
zdarzen lub spraw bedacych przedmiotem toczacych
si¢ negocjacji, jezeli — zgodnie z uzasadniong opinig
kierownika jednostki oraz cztonkéw rady nadzorczej
lub innego organu nadzorujgcego jednostke —
ujawnienie  takich informacji mialoby istotnie
szkodliwy wplyw na sytuacje rynkowa jednostki.
Jednostka nie moze poming¢ tych informacji, jezeli

zwigzku z
konieczno$cig
zachowania spdjnosci
przepisoéw co do
uproszczen w
sporzadzaniu
sprawozdania z
dziatalnosci zar6wno
dla mikro jak i matych
jednostek.

Polska skorzysta
czgsciowo z  opcji
zawartej w dyrektywie
w art. 19a ust. 4 — tj.
tylko z lit.b.

Polska nie skorzysta z
opcji  zawartej w
dyrektywie w art. 19a
ust. 6.




4. Jezeli jednostka sporzadza odrgbne
sprawozdanie obejmujace ten sam rok obrotowy
— niezaleznie od tego, czy oparte jest ono na
krajowych, unijnych lub mi¢dzynarodowych
zasadach ramowych, czy tez nie — i zawierajace
informacje wymagane do sporzadzenia
o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych
zgodnie z ust. 1, panstwa cztonkowskie moga
zwolnic¢ t¢ jednostke z obowiazku sporzadzania
o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych
okreslonego w ust. 1, o ile takie odrgbne
sprawozdanie:

a) jest publikowane wraz ze sprawozdaniem
z dziatalnos$ci zgodnie z art. 30; lub

b) jest podawane do publicznej wiadomosci
w rozsadnym terminie,
nieprzekraczajacym sze$ciu miesiecy po
dniu bilansowym, na stronie internetowej
jednostki, i odniesienie do niego znajduje
si¢ w sprawozdaniu z dziatalnosci.

Ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do jednostek
sporzadzajacych odrgbne sprawozdanie, o ktorym
mowa W akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg
sprawdzenie przez biegtego rewidenta lub firme
audytorska, czy przedstawiono o$wiadczenie na
temat informacji niefinansowych, o ktérym mowa
w ust. 1, lub odrgbne sprawozdanie, o ktorym
mowa w ust. 4.

6. Panstwa cztonkowskie moga wymagac, aby
informacje zawarte w o§wiadczeniu na temat
informacji niefinansowych, o ktérym mowa w ust.
1, lub w odrgbnym sprawozdaniu, o ktérym mowa
w ust. 4, zostaly zweryfikowane przez niezalezny
podmiot §wiadczacy ustugi atestacyjne.”;

uniemozliwi to prawidlowa 1 obiektywna oceng
rozwoju, wynikow 1 sytuacji jednostki oraz wplywu jej
dziatalno$ci w odniesieniu do zagadnien, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 3.

7. Jezeli jednostka pominie w o$wiadczeniu na
temat informacji niefinansowych informacje, o ktérych
mowa w ust. 6, informuje o tym w tym o$wiadczeniu.

8. Jednostka przy sporzadzaniu o$§wiadczenia na
temat informacji niefinansowych moze stosowac
dowolne zasady, w tym wlasne zasady, krajowe, unijne
lub migdzynarodowe standardy, normy lub wytyczne.
W oséwiadczeniu jednostka zawiera informacj¢ o tym,
jakie zasady, standardy, normy Ilub wytyczne
zastosowala.

9. Jednostka moze nie sporzadza¢ o$wiadczenia
na temat informacji niefinansowych, jezeli wraz ze
sprawozdaniem z dziatalnosci sporzadzi odrebnie
sprawozdanie na temat informacji niefinansowych oraz
zamie$ci je na swojej stronie internetowej w terminie
szesciu miesigcy od dnia bilansowego. Jednostka
zamieszcza w sprawozdaniu z dziatalno$ci informacj¢
0 sporzadzeniu odrebnego sprawozdania na temat
informacji niefinansowych zgodnie z wymogami
okreslonymi w ust. 2-8. Do sprawozdania na temat
informacji niefinansowych przepisy ust. 2-8, art. 4a
ust. 1, art. 45 ust. 41 5, art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 68 oraz
art. 73 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Przyjmuje si¢, ze jednostka sporzadzajaca
oswiadczenie na temat informacji niefinansowych albo
sprawozdanie na temat informacji niefinansowych
zgodnie z wymogami ustawy, speinia obowiazek
ujawnienia wskaznikow oraz informacji, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 3 pkt 2.

11. Jednostka bedaca jednostka zalezng, w tym
jednostka dominujgcg nizszego szczebla, moze nie
sporzadza¢ o$wiadczenia na temat informacji
niefinansowych albo sprawozdania na temat informacji
niefinansowych, jezeli jej jednostka dominujaca
wyzszego szczebla majgca siedzib¢ lub miejsce
sprawowania zarzadu na terytorium Europejskiego




Obszaru Gospodarczego sporzadza o§wiadczenie grupy
kapitalowej na temat informacji niefinansowych albo
sprawozdanie grupy kapitatlowej na temat informacji
niefinansowych zgodnie z przepisami prawa panstwa
Europejskiego Obszaru  Gospodarczego, ktéoremu
podlega, 1 ktérym to o$wiadczeniem albo
sprawozdaniem obejmie t¢ jednostke i jej jednostki
zalezne kazdego szczebla. W takim przypadku
jednostka ujawnia w sprawozdaniu z dziatalnosci
nazwe i siedzibe jej jednostki dominujgcej wyzszego
szczebla, sporzadzajacej oswiadczenie albo
sprawozdanie grupy kapitatlowej na temat informacji
niefinansowych, ktére obejmie te jednostke i jej
jednostki zalezne kazdego szczebla.";

13) w art. 69 dodaje si¢ ust. 5 w
brzmieniu:

,»d. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 49b ust. 11
i art. 55 ust. 2e, kierownik jednostki zamieszcza na
stronie internetowej tej jednostki - przettumaczone na
jezyk polski przez tlumacza przysieglego -
oswiadczenie grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych albo sprawozdanie grupy kapitalowe;j
na temat informacji niefinansowych sporzadzone przez
jednostke dominujaca wyzszego szczebla, w ciagu 30
dni od dnia jego zatwierdzenia, nie p6zniej niz w ciagu
12 miesigcy od dnia bilansowego tej jednostki
dominujace;j.";

Art.1
pkt 2

2) w art. 20 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) wust. 1 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

»Z) opis polityki réznorodno$ci stosowanej do

organow administrujacych, zarzadzajacych

Przepisy dyrektywy zostaly juz transponowane poprzez
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 maja
2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
informacji biezacych i okresowych przekazywanych
przez emitentdow papieréw wartoSciowych oraz
warunkéw uznawania za roéwnowazne informacji

Polska nie skorzysta z
opcji w art. 20 ust. 4
zmienionej dyrektywy
2013/34/UE.




nadzorczych jednostki w odniesieniu do aspektow
takich jak na przyklad wiek, ple¢ lub
wyksztalcenie 1 doswiadczenie zawodowe, celow
tej polityki réznorodnosci, sposobu jej realizacji
oraz skutkéw w danym okresie sprawozdawczym.
Jezeli nie stosuje si¢ takiej polityki, o$wiadczenie
zawiera wyjasnienie takiej decyzji.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Biegly rewident lub firma audytorska wydaje
opini¢ zgodnie z art. 34 ust. 1 akapit drugi
dotyczaca informacji opracowanych na mocy ust.
1 lit. ¢) 1 d) niniejszego artykutu oraz sprawdza,
czy informacje, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a),
b), e), f) i g) niniejszego artykulu, zostaly
przedstawione.”;

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Panstwa cztonkowskie moga zwolnié¢
jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, ktore
wyemitowaly jedynie papiery warto$ciowe inne
niz akcje dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14
dyrektywy 2004/39/WE, ze stosowania ust. 1 lit.
a), b), e), f) 1 g) niniejszego artykulu, chyba ze
jednostki takie wyemitowaty akcje bedace
przedmiotem obrotu w ramach wielostronnej
platformy obrotu w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 15
dyrektywy 2004/39/WE.”;

d) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»d. Niezaleznie od art. 40, ust. 1 lit. g) nie ma
zastosowania do matych i $rednich jednostek.”;

wymaganych przepisami prawa panstwa niebedacego
panstwem cztonkowskim (Dz. U. 2016 poz. 860).

Przepisy krajowe zostaty zawarte w § 91 ust. 1 pkt 7,
ust. 5 pkt 4 lit. | oraz § 92 ust. 4 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie
informacji biezacych i okresowych przekazywanych
przez emitentow papierOw wartosciowych oraz
warunkéw uznawania za rdéwnowazne informacji
wymaganych przepisami prawa panstwa niebgdacego
panstwem cztonkowskim (Dz. U. z 2014 r. poz. 133, z
pézn. zm.).

Art.1l

Art.1l

10) w art. 55:

Zmiana w art. 1 pkt 10
lit.a) (tj. w art. 55




pkt 3

2) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
HArtykut 29a

Skonsolidowane o$wiadczenie na temat
informacji niefinansowych

1. Jednostki interesu publicznego, ktore
sa jednostkami dominujacymi duzej grupy
przekraczajacej na dzien bilansowy, w
ujeciu skonsolidowanym, kryterium
$redniej liczby 500 pracownikdéw w ciagu
roku obrotowego, ujmujg w
skonsolidowanym sprawozdaniu z
dzialalno$ci skonsolidowane o§wiadczenie
na temat informacji niefinansowych
zawierajace informacje — w stopniu
niezbednym do zrozumienia rozwoju,
wynikéw i sytuacji jednostki oraz wptywu
jej dziatalno$ci — dotyczace przynajmniej
kwestii srodowiskowych, spotecznych i
pracowniczych, poszanowania praw
cztowieka, przeciwdziatania korupcji i
tapownictwu, w tym:

a) krotki opis modelu biznesowego grupy;

b) opis polityk stosowanych przez grupe
odnosnie do tych kwestii, w tym do
wdrozonych procesow nalezytej
starannosci;

c) wynik tych polityk

d) gtéwne ryzyka zwigzane z tymi
kwestiami, powigzane z operacjami grupy,
w tym — w stosownych przypadkach i na
zasadzie proporcjonalnosci — jej
stosunkami gospodarczymi, produktami
lub ustugami, ktére moga wywierac

pkt 10
oraz pkt
13

a)w ust. 2a zdanie pierwsze otrzymuje
brzmienie:

,»Do rocznego skonsolidowanego sprawozdania
finansowego dotacza si¢ sprawozdanie z dziatalnosci
grupy kapitatowej, sporzadzone odpowiednio wedlug
wymogow, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2-3a, z tym
ze w przypadku informacji okreslonych w art. 49 ust. 2
pkt 5, nalezy poda¢ informacje o udziatach wiasnych
posiadanych przez jednostke dominujaca, jednostki
wchodzace w sklad grupy kapitalowej oraz osoby
dziatajgce w ich imieniu.",

b)po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b—2e w brzmieniu:
,»2b. Jednostka dominujaca, bedaca:

1)jednostka, o ktorej mowa w art. 3 ust. le pkt 1—
6, oraz

2)sp6tka kapitalowa, spotka komandytowo -
akcyjng lub taka spotka jawna lub komandytowa,
ktorej  wszystkimi  wspolnikami  ponoszacymi
nieograniczong odpowiedzialno$¢ sg spotki kapitatlowe,
spotki komandytowo—akcyjne lub spotki z innych
panstw o podobnej do tych spotek formie prawnej, oraz

3)jednostka dominujaca grupy kapitalowe;j, jezeli
laczne dane jednostki dominujacej oraz wszystkich
jednostek zaleznych kazdego szczebla, na dzien
bilansowy roku obrotowego oraz na dzien bilansowy
roku poprzedzajacego rok obrotowy:

a)po dokonaniu wylaczen konsolidacyjnych, o
ktéorych mowa w art. 60 ust. 2 i 6, przekraczaja
wielkosci, o ktorych mowa w art. 49b ust. 1, lub

b)przed dokonaniem wylaczen konsolidacyjnych,
o ktorych mowa w art. 60 ust. 2 i 6, przekraczaja
nastgpujace wielkosSci:

- 500 o0s6b — w przypadku S$redniorocznego
zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty oraz

- 102 000 000 zt — w przypadku sumy aktywow

ust.2a zdanie pierwsze
ustawy o
rachunkowosci) jest
konsekwencja zmiany
brzmienia ust. 3 i
wprowadzenia nowego
ust. 3a w art. 49
ustawy o
rachunkowosci.




niekorzystny wptyw w tych dziedzinach,
oraz sposob zarzadzania tymi ryzykami

przez grupg,

e) niefinansowe kluczowe wskazniki
wynikow zwigzanych z dang
dziatalnoscia.

Jezeli grupa nie stosuje zadnej polityki
odnosnie do przynajmniej jednej z
wymienionych kwestii, w
skonsolidowanym o$wiadczeniu na temat
informacji niefinansowych podaje si¢
doktadne wyjasnienie uzasadniajace taka
decyzje.

Skonsolidowane o$wiadczenie na temat
informacji niefinansowych, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym, w
odpowiednich przypadkach zawiera
réwniez odniesienia do kwot wykazanych
w skonsolidowanych sprawozdaniach
finansowych oraz dodatkowe objasnienia z
nimi zwigzane.

Panstwa czlonkowskie mogg pozwoli¢ na
pominiecie, w wyjatkowych przypadkach,
informacji dotyczacych oczekiwanych
wydarzen lub spraw bedgcych
przedmiotem toczacych si¢ negocjacji,
jezeli — zgodnie z nalezycie uzasadniong
opinig cztonkow organdéw
administrujgcych, zarzadczych i
nadzorczych, ktorzy dzialaja w ramach
kompetencji przypisanych im na mocy
prawa krajowego i na ktorych spoczywa
wspolna odpowiedzialnos¢ za t¢ opini¢ —
ujawnienie takich informacji miatoby
powaznie szkodliwy wptyw na sytuacje
handlowa grupy, pod warunkiem ze takie

bilansu na koniec roku obrotowego lub 204 000 000 zt
— wprzypadku przychodow netto ze sprzedazy
towarow 1 produktow za rok obrotowy

— zawiera dodatkowo w sprawozdaniu z
dziatalnosci grupy kapitalowej - jako wyodrgbniong
czg$¢ - oswiadczenie grupy kapitalowej na temat
informacji niefinansowych sporzadzone odpowiednio
wedtug wymogdéw okreslonych w art. 49b ust. 2—8.

2c. Jednostka dominujagca moze nie
sporzadza¢ o$wiadczenia grupy kapitalowej na temat
informacji niefinansowych pod warunkiem, ze wraz ze
sprawozdaniem z dziatalnoSci grupy kapitatowej
sporzadzi odrgbnie sprawozdanie grupy kapitatowej na
temat informacji niefinansowych oraz zamiesci je na
swojej stronie internetowej w terminie szesciu
miesiecy od dnia bilansowego. Jednostka zamieszcza w
sprawozdaniu z dziatalno$ci grupy kapitalowej
informacje o sporzadzeniu odrebnego sprawozdania
grupy kapitatowej zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 49b ust. 2-8. Do sprawozdania grupy kapitalowe;j
na temat informacji niefinansowych przepisy art. 4a
ust. 1, art. 45 ust. 41 5, art. 49b ust. 2-8, art. 52 ust. 3
pkt 2, art. 68 oraz art. 73 wust. 3 stosuje si¢
odpowiednio.

2d. Przyjmuje sie, ze  jednostka
dominujaca, ktora sporzadza oS$wiadczenie grupy
kapitalowej na temat informacji niefinansowych albo
sprawozdanie grupy kapitatlowej na temat informacji
niefinansowych zgodnie z wymogami ustawy, spetnia
obowigzek ujawnienia wskaznikow oraz informacji, o
ktoérych mowa w art. 49 ust. 3 pkt 2.

2e. Jednostka bedaca jednostka dominujaca
nizszego szczebla moze nie sporzadzaé o$wiadczenia
grupy kapitatlowej na temat informacji niefinansowych
albo sprawozdania grupy kapitalowej na temat
informacji niefinansowych, jezeli jej jednostka
dominujgca wyzszego szczebla majaca siedzibg lub
miejsce  sprawowania zarzagdu na  terytorium




pomini¢cie nie uniemozliwia
prawidlowego i obiektywnego
zrozumienia rozwoju, wynikow 1 sytuacji
grupy oraz wptywu jej dziatalnosci.

Wymagajac ujawnienia informacji, o
ktérych mowa w akapicie pierwszym,
panstwa cztonkowskie przewiduja, ze
jednostka dominujaca moze opieraé si¢ na
krajowych, unijnych lub
miedzynarodowych zasadach ramowych,
przy czym wowczas jednostka dominujgca
wskazuje, z jakich zasad ramowych
korzystata.

2. Jednostke dominujaca spetniajaca
obowiazek okreslony w ust. 1 uznaje sie
za spelniajaca obowigzek zwigzany z
analiza informacji niefinansowych
okreslony w art. 19 ust. 1 akapit trzeci i w
art. 29.

3. Jednostka dominujaca bedaca
jednocze$nie jednostka zalezng nie
podlega obowiazkowi okreslonemu w ust.
1, o ile ta jednostka dominujaca i jej
jednostki zalezne objete sa
skonsolidowanym sprawozdaniem z
dziatalno$ci lub odrgbnym sprawozdaniem
innej jednostki, sporzadzanym zgodnie z
art. 29 i z niniejszym artykutem.

4. Jezeli jednostka dominujaca sporzadza
odrebne sprawozdanie obejmujgce ten sam
rok obrotowy i dotyczace caltej grupy —
niezaleznie od tego, czy oparte jest ono na
krajowych, unijnych lub
miedzynarodowych zasadach ramowych,

Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporzadza
oswiadczenie grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych albo sprawozdanie grupy kapitatowej
na temat informacji niefinansowych zgodnie
Z przepisami prawa panstwa Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktoremu podlega, i1 ktorym to
o$wiadczeniem albo sprawozdaniem obejmie t¢
jednostke i jej jednostki zalezne kazdego szczebla. W
takim przypadku jednostka ujawnia w sprawozdaniu z
dziatalnosci nazwe i siedzibg jej jednostki dominujacej
wyzszego szczebla, sporzadzajacej oswiadczenie albo
sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych, ktére obejmie te jednostke i jej
jednostki zalezne kazdego szczebla.";

13) w art. 69 dodaje si¢ ust. 5 w
brzmieniu:

»d. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 49b
ust. 11 i art. 55 wust. 2e, kierownik jednostki
zamieszcza na stronie internetowej tej jednostki -
przettumaczone na jezyk polski przez tlumacza
przysieglego - o$wiadczenie grupy kapitalowej na
temat informacji niefinansowych albo sprawozdanie
grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych
sporzadzone przez jednostke dominujaca wyzszego
szczebla, w ciggu 30 dni od dnia jego zatwierdzenia,
nie pdézniej niz w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego tej jednostki dominujacej.";




czy tez nie — i zawierajace informacje
wymagane do sporzadzenia
skonsolidowanego o$§wiadczenia na temat
informacji niefinansowych zgodnie z ust.
1, panstwa cztonkowskie mogg zwolni¢ tg
jednostke dominujacg z obowigzku
sporzadzania skonsolidowanego
o$wiadczenia na temat informacji
niefinansowych okre§lonego w ust. 1, o ile
takie odrebne sprawozdanie:

a) jest publikowane wraz ze
skonsolidowanym sprawozdaniem z
dziatalno$ci zgodnie z art. 30; lub

b) jest podawane do publicznej
wiadomo$ci w rozsadnym terminie,
nieprzekraczajagcym sze$ciu miesigcy po
dniu bilansowym, na stronie internetowej
jednostki dominujacej, i odniesienie do
niego znajduje si¢ w skonsolidowanym
sprawozdaniu z dziatalnosci.

Ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do
jednostek dominujacych sporzadzajacych
odrebne sprawozdanie, o ktorym mowa w
akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg
sprawdzenie przez biegtego rewidenta lub
firmg¢ audytorska, czy przedstawiono
skonsolidowane oswiadczenie na temat
informacji niefinansowych, o ktorym
mowa w ust. 1, lub odrebne sprawozdanie,
o ktorym mowa w ust. 4.

6. Panstwa cztonkowskie moga
wymagac, aby informacje zawarte w
skonsolidowanym oswiadczeniu na temat
informacji niefinansowych, o ktérym
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mowa w ust. 1, lub w odrgbnym
sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 4,
zostaly zweryfikowane przez niezalezny
podmiot §wiadczacy ushugi atestacyjne.”;

Art.1
pkt 4

3) art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
cztonkowie organdéw administrujacych,
zarzadzajacych i nadzorczych jednostki —
dziatajacy w ramach kompetencji przyznanych im
na mocy przepisow prawa krajowego — wspoOlnie
odpowiadali za zapewnienie, by:

a) roczne sprawozdania finansowe,
sprawozdanie z dziatalnos$ci,
o$wiadczenie o stosowaniu zasad tadu
korporacyjnego, jezeli przedstawiane
oddzielnie, oraz sprawozdanie, o ktorym
mowa w art. 19a ust. 4; oraz

b) skonsolidowane sprawozdania finansowe,
skonsolidowane sprawozdania z
dziatalnosci, skonsolidowane
oswiadczenie o stosowaniu zasad tadu
korporacyjnego, jezeli przedstawiane
oddzielnie, oraz sprawozdanie, o ktorym
mowa w art. 29a ust. 4;

byly sporzadzane i oglaszane zgodnie z
wymogami niniejszej dyrektywy oraz, w
stosownych przypadkach, z migdzynarodowymi
standardami rachunkowosci przyjetymi zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002.”;

Art.1
pkt 15

15) w art. 79 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a
w brzmieniu:

,,4a) nie zamieszcza na stronie internetowej jednostki
dokumentow, o ktorych mowa w art. 49b ust. 9, art. 55
ust. 2c oraz art. 69 ust. 5;”;

Art.1
pkt 5

5) w art. 34 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»3. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do
o$wiadczenia na temat informacji

Art.1
pkt 12

12) w art. 65:

a) w ust. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a
w brzmieniu:

,,4a) poinformowa¢, czy jednostka, o ktérej] mowa w
art. 49b ust. 1, sporzadzita oswiadczenie na temat
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niefinansowych, o ktorym mowa w art. 19a ust. 1,
do skonsolidowanego oswiadczenia na temat
informacji niefinansowych, o ktorym mowa w art.
29a ust. 1, ani do odrgbnych sprawozdan, o
ktérych mowa w art. 19a ust. 4 i art. 29a ust. 4.”

informacji niefinansowych albo sprawozdanie na temat
informacji niefinansowych;",

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przepisow ust. 3 pkt 3 i 4 nie stosuje si¢ do
oswiadczenia na temat informacji niefinansowych i
sprawozdania na temat informacji niefinansowych.";

Art.1
pkt 6

6) w art. 48 przed ostatnim akapitem dodaje si¢
akapit w brzmieniu:

»W sprawozdaniu rozwaza si¢ rowniez —
uwzgledniajac rozwdj sytuacji w OECD 1 wyniki
odnosnych inicjatyw europejskich — mozliwos¢
natozenia na duze jednostki obowigzku
sporzadzania sprawozdania rocznego w podziale
na  kraje, dla  poszczegbdlnych  panstw
cztonkowskich i panstw trzecich, w ktorych
prowadza one dziatalno$¢, zawierajacego co
najmniej informacje na temat wypracowanych
zyskow, podatkow zaptaconych od zyskow oraz
otrzymanych dotacji publicznych.”.

Art.2

Artykut 2
Wytyczne dotyczace sprawozdawczosci

Komisja przygotowuje niewigzace wytyczne
dotyczace metodologii raportowania informacji
niefinansowych, w  tym  niefinansowych
kluczowych — og6lnych 1 sektorowych —
wskaznikow wynikow, z mysla o ulatwieniu
odpowiedniego, uzytecznego i poréwnywalnego
ujawniania informacji niefinansowych przez
jednostki. Prowadzac te dziatania, Komisja
konsultuje si¢ z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami.
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Komisja opublikuje wytyczne do dnia 6 grudnia
2016 .

Art.3

Artykut 3
Przeglad

Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie
wdrozenia niniejszej dyrektywy, dotyczace
miedzy innymi aspektéw takich jak jej zakres,
szczegdlnie w odniesieniu do duzych jednostek
nienotowanych na rynku regulowanym, jej
skuteczno$¢  oraz  poziom  zapewnianych
wytycznych i metod. Sprawozdanie zostanie
opublikowane do dnia 6 grudnia 2018 r., a w
stosownym przypadku towarzyszy¢ mu beda
whnioskKi ustawodawcze.

Art.4

Artykut 4
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne  niezbedne do  wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 6 grudnia 2016 r.
Niezwtocznie powiadamiaja o tym Komisje.

Panstwa czlonkowskie stanowia, ze przepisy, o
ktérych mowa w akapicie pierwszym, maja by¢
stosowane do wszystkich jednostek objetych
zakresem art. 1 w roku obrotowym
rozpoczynajacym si¢ w dniu 1 stycznia 2017 r.
lub w ciggu roku kalendarzowego 2017.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie
zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Metody  dokonywania takiego
odniesienia  okreSlane sg przez panstwa
cztonkowskie.
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2.  Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji
tekst podstawowych przepisOw prawa krajowego,
przyjetych w  dziedzinie objetej niniejsza
dyrektywa.

Art5 | Artykul 5
Wejscie w zycie
Niniejsza  dyrektywa  wchodzi w  zycie

dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Art. 6 |Artykut 6
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.

1 . . . R B . ’ . r . A
) w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za§ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu

Sprawiedliwos$ci (czy to w trybie prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ dat¢ wyroku i sygnature sprawy
2) tabelg zbiezno$ci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-Step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku
koniecznos$ci dodania uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednig kolumne

w tej czesci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktorych wyktadni
dokonal Trybunat Sprawiedliwosci
D w tej czeSci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaly wymienione w pierwszej czgsci tabeli. Ze wzgledu na
koniecznos¢ ograniczenia projektéw implementujacych prawo UE do przepiséw wylacznie 1 $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten
zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢ opatrzone uzasadnieniem koniecznos$ci ich wprowadzenia .
(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajacych
stosowanie (np. przepisy proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek
redakcyjnych
(**) w wypadku wprowadzenia przepisow, ktore przekraczajg minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest
uzasadnienie zastosowania takiej normy
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http://www.e-step.pl/urzednik

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU / ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

LP. | JEDN.RED. | TRESC PRZEPISU PROJEKTU UZASADNIENIE WPROWADZENIA PRZEPISU
1. art. 3 ust. la 2) zwiazki zawodowe, Zmiany w art. 3 w ust. la ustawy o rachunkowosci, polegajace na wykresleniu z
pkt 2 organizacje pracodawcow, izby katalogu jednostek mikro (oraz matych — vide art. 1 pkt 1 lit. b projektu)
art. 1 pkt 1 gospodarcze, przedstawicielstwa stowarzyszen i fundacji, co wigze si¢ z wprowadzeniem w niniejszym projekcie
lit. a Projektu | przedsigbiorcow zagranicznych w odrebnego zakresu informacyjnego sprawozdania finansowego dla jednostek
rozumieniu przepisow o swobodzie okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
dziatalno$ci gospodarczej, spoteczno- | pozytku publicznego i 0 wolontariacie - z wylaczeniem spotek kapitatowych -
zawodowe organizacje rolnikow, oraz jednostek wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy. Wprowadzenie
organizacje samorzadu zawodowego, | do ustawy zatacznika nr 6 powoduje zmiany przepiséw ustawy o rachunkowosci
organizacje samorzadu gospodarczego | dotyczace sprawozdawczo$ci finansowej jednostek mikro i jednostek matych,
rzemiosla i Polskie Biuro poprzez wylaczenie z ich stosowania ww. jednostek . Nalezy podkresli¢, ze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych - sprawozdania finansowe jednostek mikro i jednostek matych nie odzwierciedlaja
jezeli nie prowadza dziatalnosci specyfiki prowadzonej dziatalnosci przez organizacje pozarzadowe i zasadniczo
gospodarczej, sa skierowane do jednostek, ktorych istota funkcjonowania jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;j.
W wyniku tej zmiany jednostki te sporzadzalyby sprawozdanie finansowe na
podstawie zatgcznika nr 1 lub 6.
Umozliwi to zapewnianie spdjnego 1 przejrzystego sytemu sprawozdawczosci
tychze organizacji pozarzadowych (uzasadnienie proponowanej zmiany zostato
szerzej omowione w pkt 5). Kolejng konsekwencja tej zmiany begdzie stosowanie
przez te podmioty zasad rachunkowos$ci przewidzianych dla pozostatych
jednostek stosujacych przepisy ustawy o rachunkowosci (np. stosowanie wyceny
w wartosci godziwej).
Nalezy podkresli¢, iz proponowane zmiany w zakresie wprowadzenia nowego
zakresu informacji w sprawozdaniu finansowym dla tych podmiotéw s3
wynikiem licznych konsultacji publicznych, podczas ktorych srodowisko tychze
organizacji postulowalo wielokrotnie o te zmiany. Dodatkowo te zmiang
przepisdOw ustawy o rachunkowosci, zglaszato Ministerstwo Rodziny, Pracy 1
Polityki Spotecznej. Proponowane przepisy w tym zakresie zmniejszg
obcigzenia sprawozdawcze tych podmiotéw, w tym koszty ich funkcjonowania.
2. art. 3 ust. 1e 8) jednostek, o ktorych mowaw | Wprowadzenie w art. 3 w ust. 1le nowego pkt 8 skutkuje wylaczeniem z
pkt 8 art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia | katalogu jednostek matych jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
art. 1 pkt 1 2003 r. o dziatalno$ci pozytku 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, z

lit. b Projektu

publicznego i o wolontariacie - z
wyjatkiem spotek kapitatowych - oraz
jednostek, o ktorych mowa w art. 3

wylaczeniem spotek kapitatowych, oraz jednostek wymienionych w art. 3 ust. 3
pkt 1 1 2 tej ustawy ; wskazane jednostki bedg miaty mozliwos$¢ sporzadzania
sprawozdania finansowego jedynie na podstawie zatacznika nr 1 lub 6 do ustawy
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ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy.

o rachunkowosci. Umozliwi to zapewnianie spojnego i przejrzystego sytemu
sprawozdawczo$ci  tychze  organizacji  pozarzadowych  (uzasadnienie
proponowanej zmiany zostalo szerzej omowione powyzej oraz w pkt 5);

art. 3ust. 6
art. 1 pkt 1
lit. ¢ Projektu

6. Jednostki, z wyjatkiem jednostek, o
ktorych mowa w ust. le pkt 1- 6, ktore
za poprzedni rok obrotowy nie
przekroczyly co najmniej dwoch z
nastepujacych trzech wielkosci:

1) 17 000 000 zt - w przypadku sumy
aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,

2) 34 000 000 zt - w przypadku
przychodow netto ze sprzedazy
towarow i produktow za rok
obrotowy,

3) 50 os6b - w przypadku
sredniorocznego zatrudnienia w
przeliczeniu na pelne etaty

- moga dokonywac kwalifikacji
umow, o ktorych mowa w ust. 4,
wedtug zasad okreslonych w
przepisach podatkowych i nie
stosowac przepisOw ust. 41 5.

Wprowadzono nowe brzmienie ust. 6 w art. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym z uproszczonych zasad ewidencji leasingu (okreslonych w przepisach
podatkowych), beda mogty korzystac jednostki sektora finansow publicznych, w
tym samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;.

art. 28 ust. 4a

art. 1 pkt 2 lit.

a
Projektu

4a. Jednostki, z wyjatkiem jednostek,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1le pkt 1 -
6, ktore za poprzedni rok obrotowy nie
przekroczyly co najmniej dwoch z
nastepujacych trzech wielkosci:

1) 17 000 000 zt - w przypadku sumy
aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,

2) 34 000 000 zt - w przypadku
przychoddw netto ze sprzedazy
towarow 1 produktow za rok
obrotowy,

3) 50 os6b - w przypadku
$redniorocznego zatrudnienia w

Celem tej zmiany jest ujednolicenie katalogu jednostek korzystajacych z
uproszczen ewidencyjnych i1 tym samym umozliwienie wigkszej liczbie
jednostek stosowania uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia
produktu, tj. obliczajac koszt wytworzenia produktu jednostki spetniajace
okreslone wielkosci (brak kryterium badania sprawozdania finansowego), beda
mogly do kosztow bezposrednich doliczy¢ koszty posrednie zwigzane z
wytworzeniem tego produktu, niezaleznie od poziomu wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych. Ustalony w ten sposéb koszt wytworzenia nie moze by¢ wyzszy
od mozliwej do uzyskania ceny sprzedazy netto. Projektowane uproszczenie
dotyczy wszystkich jednostek prowadzacych ksiggi rachunkowe, z wylaczeniem
jednostek o ktorych mowa w art. 3 ust. le pkt 1-6 ustawy o rachunkowosci.
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przeliczeniu na pelne etaty

- moga przy obliczaniu kosztu
wytworzenia produktu zgodnie z ust.
3, do kosztow bezposrednich doliczy¢
koszty posrednie zwigzane z
wytworzeniem tego produktu,
niezaleznie od poziomu wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych. Ustalony w
ten sposob koszt wytworzenia nie
moze by¢ wyzszy od mozliwej do
uzyskania ceny sprzedazy netto.

art. 28 ust. 9
art. 1 pkt 2
lit. b
Projektu

9. Lokaty, ktoérych ryzyko ponosi
ubezpieczajacy, s wyceniane przez
zaktad ubezpieczen na zycie wedlug
warto$ci godziwych ustalonych na
dzien bilansowy. R6znice migdzy
warto$cig godziwg a wartoscig wedlug
cen nabycia albo kosztu wytworzenia
tych lokat odpowiednio zwickszaja lub
zmniejszajg rezerwy techniczno-
ubezpieczeniowe na zycie, ktorych
ryzyko lokaty ponosi ubezpieczajacy.
Wartos$¢ godziwg nieruchomosci
okresla rzeczoznawca majatkowy co
najmniej raz na 5 lat. Warto$¢ godziwag
nieruchomosci polozonych za granica
oraz zagranicznych instrumentow
finansowych ustala si¢ wedtug zasad
obowiazujacych w kraju ich
pochodzenia. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie wartosci godziwe] innych
lokat niz nieruchomosci, to ich
wycena nastepuje po cenach nabycia
albo kosztach wytworzenia z
uwzglednieniem odpisow z tytutu
trwalej utraty warto$ci, z wyjatkiem

Umozliwi to wyceng instrumentow finansowych, dla ktorych okreslony jest
termin zapadalnosci wg skorygowanej ceny nabycia. W ten sposéb zapewniona
zostanie zgodno$¢ metod wyceny lokat z okre§lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji.
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instrumentoéw finansowych, dla
ktoérych ustalony jest termin
wymagalnosci, ktorych wycena
nastepuje wedlug skorygowanej ceny
nabycia z uwzglednieniem odpisow z
tytutu trwalej utraty wartosci.

w art. 41
uchyla si¢ ust.
3

art. 1 pkt 3
Projektu

uchyla si¢ ust. 3

Usunigcie w art. 41 ust. 3 ustawy o rachunkowosci zapisu ,,Banki wykazuja
jako rozliczenia miedzyokresowe przychodéw rowniez nalezne im odsetki od
naleznos$ci zagrozonych do czasu ich otrzymania lub odpisania”. Konsekwencja
tej zmiany jest modyfikacja tresci zalgcznika nr 2 do ustawy o rachunkowosci
polegajaca na usunieciu z pkt IX poz. 3 pasywow wyrazow: ,,oraz zastrzezone” i
wprowadzenie aktualnej terminologii w zakresie rozliczen mi¢dzyokresowych
przychodow.

Proponowana zmiana zwigzana jest z wprowadzeniem do polskiego porzadku
prawnego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych 1 firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
648/2012. Rozporzadzenie to wprowadzito obowigzujaca wszystkie banki
definicj¢ ekspozycji kredytowej majaca zastosowanie do kalkulacji ryzyka
kredytowego.

Banki sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z ustawg o
rachunkowosci ujmujg wszystkie naliczone od kredytow 1 pozyczek odsetki jako
rozliczenia migdzyokresowe przychodow, podczas gdy banki sporzadzajace
sprawozdania finansowe na podstawie MSR/MSSF rozpoznaja naliczone odsetki
w przychodach odsetkowych. Jednocze$nie odpisy aktualizujace zmniejszaja
wynik odsetkowy proporcjonalnie do wysokos$ci jego utworzenia.

Rozdzwigk pomiedzy stosowanymi dotychczas przepisami krajowymi a ww.
rozporzadzeniem prowadzi do powstania réznic w wyniku odsetkowym banku
PSR-owego i MSR-owego, a takze w ustalaniu podstawy liczenia wymogu
kapitatowego z tytulu ryzyka kredytowego. Z tego wzgledu za koniczne nalezy
uzna¢ dokonanie odpowiednich zmian przepiséw doprowadzajacych do
zapewnienia spdjnosci stosowanych zasad.

art. 44 ust. 2
art. 1 pkt 4
Projektu

2. Wynik techniczny ubezpieczen
stanowi r6znic¢ miedzy przychodami
ze sktadek, pozostalymi przychodami
technicznymi a wyplaconymi
odszkodowaniami, $wiadczeniami 1

Wprowadzono nowe brzmienie ust. 2 w art. 44 ustawy o rachunkowosci.

W odniesieniu do tresci ust. 2 pkt 1 proponowana zmiana ma charakter
redakcyjno - legislacyjny. W tresci przepisu nalezy zaznaczy¢, ze przepis odnosi
si¢ do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

Zmiana w ust. 2 pkt 2 ma charakter korygujacy. Przepis powinien dotyczy¢
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zmianami rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych, z
uwzglednieniem udziatu
reasekuratorow w skladce,
odszkodowaniach, §wiadczeniach i
zmianach stanu rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych, oraz kosztami
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i
pozostatymi kosztami technicznymi.
W przypadku gdy:

1) przychody z lokat przeznaczone sa
zgodnie z odrgbnymi przepisami na
zwiekszenie rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych,

2) zaktad ubezpieczen prowadzacy
dziatalnos$¢ ubezpieczeniowa w dziale
ubezpieczen na zycie lub zaktad
reasekuracji prowadzacy dziatalnosé
reasekuracyjng w zakresie reasekuracji
ubezpieczen na zycie inwestuja
facznie $rodki niestanowigce pokrycia
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
1 $rodki stanowigce pokrycie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych

- to przychody 1 koszty dziatalno$ci
lokacyjnej wykazuje sie w
technicznym rachunku ubezpieczen.

inwestowania srodkow wolnych, tzn. inwestowania srodkow niestanowigcych
pokrycia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych danego zaktadu, a nie $rodkow
wiasnych.

w art. 46 w
ust. 5 dodaje
sie pkt 6

art. 1 pkt 5
lit. a
Projektu

6) dla jednostek, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
- z wyjatkiem spotek kapitatowych -
oraz jednostek, o ktorych mowa w art.
3ust. 3pkt1i2tej ustawy -w
zataczniku nr 6 do ustawy.

Wprowadzono odrebny zakres informacyjny sprawozdania finansowego dla
organizacji pozarzagdowych (zalacznik nr 6 do ustawy), a mianowicie jednostek
wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci
pozytku publicznego i o wolontariacie - z wylaczeniem spotek kapitatowych-
oraz jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 12 tej ustawy, tj. dla:

1) os6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, w tym fundacji 1
stowarzyszen,

a) niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami,

19




instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,

b) niedzialajacych w celu osiggnigcia zysku,

2) prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego:

a) osob prawnych 1 jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw 1 zwigzkdéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego;

b) stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

Do katalogu jednostek, ktore beda stosowac zalacznik nr 6 nie beda zaliczane
spotki kapitatowe oraz spotdzielnie socjalne. Co prawda dziatalno$¢ pozytku
publicznego moze by¢ prowadzona takze przez spoiki akcyjne i spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie i
nawet wobec wpisanego celu niezarobkowego do statutu, nie zmienia to faktu,
ze podmioty te sg przedsigbiorcami i stosuje si¢ wobec nich kodeks spotek
handlowych. Przyktadowo spotki kapitalowe uzyskuja osobowo$¢ prawng z
chwilg wpisu do rejestru przedsiebiorcow. Ponadto podmioty te, ze wzgledu na
forme prawng, obowiazuja przepisy wdrozonej do polskiego prawodawstwa
dyrektywy rachunkowej, tj. dyrektywy PE i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek. A zatem powinny sporzadza¢ swoje sprawozdania finansowe zgodnie
z zalgcznikiem nr 1, 4 lub 5.

Z kolei przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest przede wszystkim
prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdéw
w celach spotecznej i zawodowe;j reintegracji jej cztonkdéw. Oznacza to, ze
spotdzielnia socjalna musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, natomiast
dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym tj. dziatalno$¢ pozytku publicznego
czy tez spoteczng i os§wiatowo-kulturalng dziatalno$¢ ma charakter
fakultatywny. Wobec powyzszego objecie ich projektowanym zatgcznikiem nr
6 jest niecelowe.

Propozycja nowego zakresu informacyjnego sprawozdania finansowego dla
powyzszych jednostek wynika z faktu, ze podmioty te cechuje duza specyfika
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swojej dziatalnosci oraz szczegdlny sposob osiggania przychodow 1 ponoszenia
kosztow, catkowicie odmienny od jednostek prowadzacych wytacznie
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie wymaga od powyzszych jednostek wyodrebnienia

rachunkowego:

a) nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,
b) odplatnej dziatalno$ci pozytku publicznego,

C) dziatalnosci gospodarcze;.

Z kolei art. 10a ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadza dodatkowg kategorie
przychodéw: z tytulu sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikéw majatkowych.
Artykut ten wszedt w zycie 1 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1333) 1
przewiduje sytuacje, w ktérej najem lub dzierzawa sktadnikow majatkowych nie
stanowig dzialalnosci gospodarczej. O ile wspomniang w tym artykule sprzedaz
sktadnikow majatkowych, ze wzgledu na jej incydentalny charakter, mozna
wykaza¢ w pozycji pozostatych przychodéw o charakterze operacyjnym w
rachunku zyskow i strat, jak wskazuje zatacznik nr 4 i 5 do ustawy o
rachunkowosci, o tyle state czerpanie przychodow z tytutu najmu lub dzierzawy
nie ma juz charakteru incydentalnego. Jednoczesnie w mysl art. 10a ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie przychody te nie sg przychodami z nieodptatnej ani odptatne;j
dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Ponadto zawarty w zataczniku nr 4 do ustawy o rachunkowosci w czesci
,»Rachunek zyskow i strat” w lit. B podzial kosztow na: amortyzacje¢, materiaty 1
energi¢, wynagrodzenia, pozostate:

- jest r6zny od wymaganego w organizacjach prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego podziatu kosztow wg rodzajow dziatalno$ci (art. 10 ust. 1 z
uwzglednieniem art. 10a ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie),

- wigze si¢ z dodatkowymi obowigzkami ksiegowymi,

- nie przedstawia rzetelnie kosztow organizacji,

- nie odpowiada potrzebom zarzadczym i sprawozdawczym.

Organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego
zobowigzane s3 do podziatu przychodow 1 kosztow uwzgledniajacego rodzaje
dziatan i zrodta ich finansowania. Proponowane zmiany polegajace na
wprowadzeniu nowego zatgcznika nr 6 do ustawy o rachunkowos$ci maja na celu
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dostosowanie przepisOw tej ustawy do wspomnianych art. 10 i art. 10a ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a
takze umozliwienie organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego wykazywanie przychodoéw i kosztow zgodnie ze specyfika ich
dziatalno$ci. Taki podzial przychodow i1 kosztow jest rowniez zgodny z
charakterem dziatan organizacji pozarzadowych ze wzgledu na zarzadzanie
organizacjg oraz regulacje prawne otrzymywanych dotacji.

Biorac pod uwage powyzsze, projekt zawiera nowy zakres informacyjny
sprawozdania finansowego w nowym zatgczniku nr 6, sktadajacy si¢ z
wprowadzenia do sprawozdania finansowego, uproszczonego bilansu oraz
rachunku zyskow i strat w wersji kalkulacyjnej (dostosowanego do prowadzonej
przez te podmioty dziatalnosci), oraz informacji dodatkowe;j -
charakterystycznych dla tych jednostek. W informacji dodatkowej, w pkt 7
jednostki posiadajace status organizacji pozytku publicznego beda zobowigzane
do zamieszczenia danych na temat uzyskanych przychodow i poniesionych
kosztéw z tytutu 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz sposobu
wydatkowania §rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob
fizycznych, wymagane ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie. Co prawda zgodnie z art. 23 ust. 6d i 6e ww.
ustawy, organizacja pozytku publicznego w sprawozdaniu merytorycznym
zobowigzana jest poda¢ informacje¢ na temat osiagnietych przychodow z 1 %
podatku oraz poniesionych kosztow, to zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
WZzOrow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego Uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego
(Dz. U.z2013 r. poz. 234) ogranicza si¢ jedynie do wskazania kwot ogdtem.
Dlatego w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego moglaby
przedstawi¢ bardziej szczegdtowe informacje, w tym np. szczegdtowe
zestawienie poniesionych kosztow.

w art. 46
dodaje si¢
ust. 6

art. 1 pkt 5 lit.

b
Projektu

6. Jednostki, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1
0 wolontariacie - z wyjatkiem spotek
kapitatlowych - oraz jednostki, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 112
tej ustawy, moga sporzadzac bilans
zawierajacy informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 1 do

Uzasadnienie do zmiany opisanej w pkt 8.
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ustawy.

10. |wart. 47w 6) dla jednostek, o ktérych mowa | Uzasadnienie do zmiany opisanej w pkt 8.
ust. 4 dodaje w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
si¢ pkt 6 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
art. 1 pkt 6 pozytku publicznego i o wolontariacie
lit. a - z wyjatkiem spoltek kapitatowych -
Projektu oraz jednostek, o ktorych mowa w art.
3ust. 3pkt1i2 tej ustawy - w
zatgczniku nr 6 do ustawy.
11. | wart. 47 5. Jednostki, o ktorych mowa w art. 3 | Uzasadnienie do zmiany opisanej w pkt 8.
dodaje si¢ ust. | ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
5 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i
art. 1 pkt 6 0 wolontariacie - z wyjatkiem spotek
lit. b kapitatowych - oraz jednostki, 0
Projektu ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 112
tej ustawy, mogg sporzadzac rachunek
zyskow 1 strat zawierajacy informacje
w zakresie ustalonym w zatgczniku nr
1 do ustawy.
12. |art.48ust. 51 | 5. Zakres informacji dodatkowej dla Uzasadnienie do zmiany opisanej w pkt 8
6 jednostek, o ktorych mowa w art. 3
art. 1 pkt 7 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
Projektu r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i

0 wolontariacie - z wyjatkiem spotek
kapitatowych - oraz jednostek, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 112
tej ustawy, okresla zatagcznik nr 6 do
ustawy.

6. Jednostki, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1
0 wolontariacie - z wyjatkiem spotek
kapitatlowych - oraz jednostki, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 112
tej ustawy, moga sporzadzac
informacj¢ dodatkowa w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 1 do
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ustawy.

13. |art. 56 ust. 2a | 3) jednostka dominujaca Wprowadzono nowe brzmienie pkt 3 w art. 56 ust. 2a.
pkt 3 niesporzadzajaca skonsolidowanego Proponowana zmiana ma charakter porzadkujacy, polegajacy na ujawnianiu
art. 1 pkt 11 sprawozdania finansowego ujawni w | przez jednostk¢ dominujacg we wtasciwych pozycjach informacji dodatkowej (w
Projektu informacji dodatkowej informacje czesci ,,Dodatkowe informacje i objasnienia”) informacji na temat

wymienione w zatgczniku nr 1 do niesporzadzania przez jednostk¢ dominujacg skonsolidowanego sprawozdania
ustawy w czesci "Dodatkowe finansowego co najmniej ze szczegdtowoscia wskazang w ust. 7 pkt 4
informacje i objasnienia" w ust. 7 pkt | informacji dodatkowej.

4.

14. | art. 73 ust. 2 2. Z wylaczeniem dokumentow Wprowadzono nowe brzmienie ust. 2 w art. 73, zgodnie z ktorym jednostkom
art. 1 pkt 14 dotyczacych przeniesienia praw umozliwia si¢ przeniesienie okreslonych dowodow ksiggowych przed
Projektu majatkowych do nieruchomosci, zatwierdzeniem sprawozdania finansowego na informatyczne nos$niki danych,

powierzenia odpowiedzialnosci za pozwalajace zachowa¢ w trwatlej postaci zawarto$¢ tych dowodow, jako
sktadniki aktywow, znaczacych uméw | rozwigzanie ujednolicajace przepisy z zakresu rachunkowosci z przepisami
I innych waznych dokumentow podatkowymi dotyczacymi podatku od towardw i ustug, oraz dostosowujace do
okreslonych przez kierownika nowoczesnych rozwigzan umozliwiajacych digitalizowanie danych.
jednostki, tres¢ dowodow ksiggowych
moze by¢ przeniesiona na
informatyczne no$niki danych,
pozwalajace zachowac w trwatej i
niezmienionej postaci zawarto$¢
dowodoéw. Warunkiem stosowania tej
metody przechowywania danych jest
posiadanie urzadzen pozwalajacych na
odtworzenie dowodow w postaci
wydruku, o ile inne przepisy nie
stanowig inaczej. Wydruk jest
dowodem rownowaznym dowodowi
ksiggowemu, z ktorego tres¢ zostata
przeniesiona na informatyczny nosnik
danych.
15. | zalacznik nr 2 | IX. Koszty i przychody rozliczane w | Uzasadnienie do zmiany opisanej w pkt 6.

do ustawy w czasie

czesci Bilans” | 1. Rozliczenia migdzyokresowe
w ,,Pasywa” kosztow

poz. IX 2. Ujemna warto$¢ firmy

art. 1 pkt 16 3. Pozostale rozliczenia
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lit. a
Projektu

miedzyokresowe przychodow

16.

zalacznik nr 2
do ustawy w
czesci
,,Rachunek
przeptywow
pieni¢znych
(metoda
posrednia)” w
poz. ,,A.
Przeptywy
srodkow
pieni¢znych z
dziatalnosci
operacyjnej” w
poz. Il.
"Korekty
razem" poz.
17.

art. 1 pkt 16 lit
b

Projektu

17. Zmiana stanu rozliczen
migdzyokresowych przychodoéw

Uzasadnienie do zmiany opisanej w pkt 6.

17.

zalgcznik nr 6
do ustawy
art. 1 pkt 17
Projektu

dodaje si¢ zalgcznik nr 6 do ustawy w
brzmieniu okres§lonym w zataczniku nr
1 do niniejszej ustawy.

Wprowadzono nowy zatacznik dla jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 1 395), z wylaczeniem spotek
kapitalowych, oraz jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 2 tej
ustawy Wyjasnienie wprowadzanej modyfikacji znajduje si¢ w punkcie 8 tej
czesci uzasadnienia.

18.

art. 2 Projektu

Art. 2. 1. W latach 2016 - 2025
maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa bedacy skutkiem finansowym
ustawy wynosi 0,1 mln zt, z tym ze w:
1) 2016 .- 0 zk;

2) 2017 r. - 0,1 min zk;

3) 2018 r. -0 zt;

4)2019r. -0 z;

Art. 2 wprowadza regulacje dotyczace tzw. ,,regulty wydatkowe;j” — jest to kwota
0,1 mln ztotych, pokryta z limitu wydatkéw ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego na przebudowe systemu sprawozdan finansowych 1
merytorycznych organizacji pozytku publicznego.
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5)2020r. -0 zk

6) 2021 r. - 0 zk;

7)2022r.- 0 zk;

8) 2023 r. - 0 zk;

9) 2024 r.-0 zk;

10) 2025 . - 0 z1.

2. W przypadku zagrozenia
przekroczenia przyjetego w 2017 roku
maksymalnego limitu wydatkéw, o
ktérym mowa w ust. 1, zostanie
zastosowany mechanizm korygujacy
polegajacy na obnizeniu kosztow
funkcjonowania systemu sprawozdan
merytorycznych i finansowych
organizacji pozytku publicznego, przy
jednoczesnym zapewnieniu jego
prawidtowego i nieprzerwanego
dziatania.

3. Organem wtasciwym do
monitorowania wykorzystania limitu
wydatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1,
oraz wdrazania mechanizmu
korygujacego, o ktorym mowa w ust.
2, jest minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

19. | art. 3 Projektu | Przepisy ustawy zmienianej w Przepis ten okresla, ze ustawa ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza | sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 2017 r. lub po tej
ustawg, majg zastosowanie po raz dacie.
pierwszy do sprawozdan
sporzadzonych za rok obrotowy
rozpoczynajacy si¢ od 1 stycznia
2017r.

20. | art. 4 Projektu | Ustawa wchodzi w zycie po uptywie Przepis ten okresla dat¢ wejscia w zycie ustawy, tj. po uptywie 14 dni od dnia jej

14 dni od dnia ogloszenia.

ogloszenia.

26




Wpi.

Centrum Uslug Wspainych
- -

5
KANCELARIA GGOTNA
w KPRAM 5 KPRM

Warszawa, dnialo listopada 2016 r.

001-Dad

Minister
Spraw Zagranicznych

ppuE -920-ly Jlt A(/BmG

DPUE.920.485.2016/21

L

dot.: RM-10-139-16 z dnia 7 listopada 2016 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o rachunkowosci, wyratona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Rozwoju i Finanséw

Z powazaniem

Z up\ Ministra
Spraw Zagranicznych
Rena:o Szezech
Podsekretarz Stanu




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?Y
Z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci bankow

Na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci bankéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 329) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w§4l:
a) wust. 2w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,a) naleznych bankowi odsetek, w tym dyskonta oraz odsetek skapitalizowanych,
z zastrzezeniem ust. 3,”,
b) w ust. 3 skresla si¢ pkt 1;
2)  w zalaczniku do rozporzadzenia w pozycji 1l pkt 29 otrzymuje brzmienie:
»29. wykaz pozycji czynnych 1 biernych rozliczen migdzyokresowych kosztow oraz

rozliczen migdzyokresowych przychodow;”.

§ 2. Przepisy rozporzadzenia, o ktéorym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych

sporzadzanych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ...

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

Y Minister Rozwoju i Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 81 ust. 2 pkt 8
lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. Zgodnie z tym przepisem minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia, po zasiggnigciu opinii
Komisji Nadzoru Finansowego, szczegdlne zasady rachunkowo$ci bankéw, w tym zakres

informacji wykazywanych w informacji dodatkowej sprawozdania finansowego.

W dniu 1 stycznia 2014 r. do polskiego porzadku prawnego zostalo zaimplementowane
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (dalej 'CRR'). Rozporzadzenie to wprowadzito
obowigzujaca wszystkie banki definicje ekspozycji kredytowej majaca zastosowanie do kalkulacji
ryzyka kredytowego. Zgodnie z art. 111 CRR wartosciag ekspozycji sktadnika aktywow jest
wartos¢ ksiggowa tego skladnika, ktora pozostaje po dokonaniu korekt z tytulu szczegdlnego
ryzyka kredytowego, dodatkowych korekt warto$ci zgodnie z art. 34 i 110 oraz innych redukcji
funduszy wlasnych zwigzanych z danym skladnikiem aktywow. Oznacza to, ze odsetki
zastrzezone stanowig element wyceny bilansowej a co za tym idzie na mocy CRR w stosunku do
nich banki zobowigzane sg zastosowa¢ wagi ryzyka np. 75%, 100% lub 150%. Przed wejsciem
W zycie tego Rozporzadzenia banki sporzadzajace sprawozdania finansowe na podstawie ustawy
0 rachunkowosci (banki PSR) nadawaly odsetkom zastrzezonym wage ryzyka 0%. Zatem, banki
sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci ujmuja wszystkie
naliczone od kredytéw 1 pozyczek odsetki jako rozliczenia migdzyokresowe przychodow, podczas
gdy banki sporzadzajace sprawozdania finansowe na podstawie MSR/MSSF rozpoznajg naliczone
odsetki w przychodach odsetkowych. Jednoczesnie odpisy aktualizujagce zmniejszaja wynik
odsetkowy proporcjonalnie do wysokosci jego utworzenia. Oznacza to, ze banki PSR-owe
uymujac naliczone odsetki od nalezno$ci zagrozonych w rozliczeniach miedzyokresowych
przychodéw zwiekszaja kwote ekspozycji kredytowej nie mogac jej ani skorygowac (pomimo, ze

nie jest uyymowana w wyniku) ani nada¢ wagi ryzyka 0%.

Rozdzwigk pomiedzy stosowanymi dotychczas przepisami krajowymi a przyjetym przez
Polsk¢ Rozporzadzeniem CRR prowadzi do powstania r6znic w wyniku odsetkowym banku PSR-
owego i MSR-owego, a takze w ustalaniu podstawy liczenia wymogu kapitalowego z tytutu
ryzyka kredytowego. Z tego wzgledu za koniczne nalezy uzna¢ dokonanie odpowiednich zmian

przepisow doprowadzajacych do uspojnienia stosowanych zasad.
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Usunigcie przytoczonych roznic mozliwe bedzie poprzez dostosowanie zasad bankow
stosujacych krajowe zasady rachunkowosci do zasad stosowanych przez banki, ktorych
rachunkowos$¢ prowadzona jest w oparciu o0 MSR/MSSF czyli zastosowanie przez banki PSR-
owe wag ryzyka dla zagrozonych ekspozycji kredytowych, tacznie z naliczonymi odsetkami

w wysokosci 20%, 50% i 100% odpowiednio do kategorii ryzyka.

Usunigcie art. 41 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci wymusza wprowadzenie stosownych zmian

do nastepujacych przepisow projektu rozporzadzenia:

1) w § 41 ust. 2 pkt 1 ppkt a) rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci bankow usuniecie fragmentu: od naleznosci ,,normalnych” i ,,pod

obserwacja”;

2) w § 41 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci bankéw usunigcie pkt 1): naleznych bankowi odsetek zapadtych
i niezapadtych, w tym dyskonta oraz odsetek skapitalizowanych, od naleznosci
,zagrozonych”, ktore do czasu ich otrzymania lub odpisania stanowig przychody

zastrzezone;

3) w Zalaczniku rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci bankéw z pkt II ppkt 29 wusunigcie zwrotu: oraz przychodow

zastrzezonych;

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektéw przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie
Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie bedzie przedmiotem

konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
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Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006), z chwilg skierowania do uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow zmieniajace 3.11.2016 .
rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci bankow
- . e . . Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
Ministerstwo Finansow 0 rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Wiestaw Janczyk, Sekretarz Stanu

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Dadacz, Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji
Finansowej

22 694 44 02, Sekretariat. DR@maofnet.gov.pl

Beata Buthakéw, Naczelnik Wydziatu ds. Rachunkowosci Jednostek
Sektora Prywatnego, Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowe;j
22 694 44 16, Beata.Bulhakow@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ma na celu dostosowanie rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci bankow (Dz. U. z 2013 r. poz. 329) do zmian dokonanych w ustawie
Z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), w zwigzku z implementacja do polskiego
porzadku prawnego przepisow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie zmieniajgce ma na celu dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do zmienionych przepiséw ustawy
0 rachunkowos$ci W zakresie usuniecie tresci art. 41 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz pozycji IX pkt 3 pasywow
w zatgczniku nr 2 do ustawy.

W zwigzku z powyzszym wymagane jest:
1) w§ 41 ust. 2 pkt 1 ppkt a) usuniecie fragmentu: od nalezno$ci ,,normalnych” i ,,pod obserwacja”,

2) w § 41 ust. 3 usunigcie pkt 1): naleznych bankowi odsetek zapadtych i niezapadtych, w tym dyskonta oraz odsetek
skapitalizowanych, od naleznosci ,,zagrozonych”, ktore do czasu ich otrzymania lub odpisania stanowig przychody
zastrzezone,

3) w Zalaczniku do rozporzadzenia usunigcie z pkt II ppkt 29 zwrotu: oraz przychodoéw zastrzezonych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Banki 38 bankow komercyjnych www.knf.gov.pl Konieczno$¢ dostosowania si¢
(W tym 1 panstwowy i 2 do nowych regulacji
7r7eszajace) wynikajacych z projektu
561 bankéw spotdzielczych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji i opiniowania do: Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Zwigzku Bankéw Polskich, Krajowego Zwigzku Bankéw
Spétdzielczych, Krajowa Izba Biegltych Rewidentow, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych 1

przyjetych do obliczen

zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sektor finansow publicznych,
W tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0

1

10

Lqcznie

(0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych

pieni¢znym

(w min 74, i $rednich

ceny state przec_isiqbiorstw

z..1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

i gospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Zmiany wprowadzone przedmiotowym projektem nie wplyng na zwigkszenie obcigzen regulacyjnych, w tym
obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie wraz z wejSciem w zycie zmienianej ustawy
upowazaniajacej i bedzie miatlo zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie od dnia 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt wdraza prawo UE.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

16/11-kt




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?Y
Z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorcowego planu kont dla bankéw

Na podstawie art. 83 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci

(Dz. U. 22016 r. poz. 1047) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie
okreslenia wzorcowego planu kont dla bankéw (Dz. U. poz. 1082) w zataczniku do

rozporzadzenia w zespole 5 ,,Operacje r6zne” skresla si¢ grupe kont 54.

§ 2. Przepisy rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, maja zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych

sporzadzanych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

Y Minister Rozwoju i Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 83 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia, po zasiggnig¢ciu opinii

Komisji Nadzoru Finansowego, wzorcowy plan kont dla bankow.

W dniu 1 stycznia 2014 r. do polskiego porzadku prawnego zostalo zaimplementowane
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (dalej 'CRR'). Rozporzadzenie to wprowadzito
obowigzujaca wszystkie banki definicje ekspozycji kredytowej majaca zastosowanie do kalkulacji
ryzyka kredytowego. Zgodnie z art. 111 CRR warto$cig ekspozycji sktadnika aktywow jest
wartos¢ ksiggowa tego sktadnika, ktéra pozostaje po dokonaniu korekt z tytulu szczegodlnego
ryzyka kredytowego, dodatkowych korekt warto$ci zgodnie z art. 34 i 110 oraz innych redukcji
funduszy wlasnych zwigzanych z danym sktadnikiem aktywow. Oznacza to, ze odsetki
zastrzezone stanowig element wyceny bilansowej a co za tym idzie na mocy CRR w stosunku do
nich banki zobowigzane sg zastosowa¢ wagi ryzyka np. 75%, 100% lub 150%. Przed wejsciem
w zycie tego Rozporzadzenia banki sporzadzajace sprawozdania finansowe na podstawie ustawy
0 rachunkowosci (banki PSR) nadawaly odsetkom zastrzezonym wage ryzyka 0%. Zatem, banki
sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z ustawa o rachunkowosci ujmuja wszystkie
naliczone od kredytow i pozyczek odsetki jako rozliczenia migdzyokresowe przychodoéw, podczas
gdy banki sporzadzajace sprawozdania finansowe na podstawie MSR/MSSF rozpoznajg naliczone
odsetki w przychodach odsetkowych. Jednoczesnie odpisy aktualizujagce zmniejszaja wynik
odsetkowy proporcjonalnie do wysokosci jego utworzenia. Oznacza to, ze banki PSR-owe
uymujac naliczone odsetki od nalezno$ci zagrozonych w rozliczeniach miedzyokresowych
przychodow zwigkszaja kwote ekspozycji kredytowej nie mogac jej ani skorygowac (pomimo, ze

nie jest uyymowana w wyniku) ani nada¢ wagi ryzyka 0%.

Rozdzwigk pomiedzy stosowanymi dotychczas przepisami krajowymi a przyjetym
ww. rozporzadzeniem CRR prowadzi do powstania r6znic w wyniku odsetkowym banku PSR-
owego i MSR-owego, a takze w ustalaniu podstawy liczenia wymogu kapitalowego z tytutu
ryzyka kredytowego. Z tego wzgledu za koniczne nalezy uzna¢ dokonanie odpowiednich zmian

przepiséw doprowadzajacych do uspojnienia stosowanych zasad.
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Usunigcie przytoczonych roznic mozliwe bedzie poprzez dostosowanie zasad bankow
stosujacych krajowe zasady rachunkowosci do zasad stosowanych przez banki, ktérych
rachunkowos$¢ prowadzona jest w oparciu o0 MSR/MSSF czyli zastosowanie przez banki PSR-
owe wag ryzyka dla zagrozonych ekspozycji kredytowych, tacznie z naliczonymi odsetkami

w wysokosci 20%, 50% 1 100% odpowiednio do kategorii ryzyka.

Usunigcie art. 41 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci wymusza wprowadzenie stosownych zmian
projektu rozporzadzenia: w Zalaczniku do rozporzadzenia w Zespole 5 Operacje rézne nalezy

skresli¢ grupg kont 54.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektéow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie
Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie bedzie przedmiotem

konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006), z chwilg skierowania do uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajace 3.11.2016 .
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorcowego planu kont dla
bankow Zrédlo:
. . C , . Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 0 rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047)

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Wiestaw Janczyk, Sekretarz Stanu

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Dadacz, Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji
Finansowej

22 694 44 02, Sekretariat. DR@maofnet.gov.pl

Beata Buthakéw, Naczelnik Wydziatu ds. Rachunkowosci Jednostek
Sektora Prywatnego, Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
22 694 44 16, Beata.Bulhakow@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ma na celu dostosowanie rozporzadzeniu z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie okre$lenia
wzorcowego planu kont dla bankoéw (Dz. U. poz. 1082) do zmian dokonanych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), w zwigzku z implementacja do polskiego porzadku prawnego przepisow
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie zmieniajgce ma na celu dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do zmienionych przepiséw ustawy
0 rachunkowos$ci W zakresie usuniecie tresci art. 41 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz pozycji IX pkt 3 pasywow
w zatgczniku nr 2 do ustawy.

W zwigzku z powyzszym wymagane jest wykreslenie w Zespole 5 Operacje r6zne grupy kont 54 w Zataczniku do
rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Banki 38 bankow komercyjnych www.knf.gov.pl Konieczno$¢ dostosowania si¢
(W tym 1 panstwowy i 2 do nowych regulacji
Zrzeszajace) wynikajacych z projektu
561 bankéw spotdzielczych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji i opiniowania do: Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Zwiazku Bankoéw Polskich, Krajowego Zwigzku Bankow
Spotdzielczych, Krajowa Izba Bieglych Rewidentow, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem




budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sektor finansow publicznych,
W tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz

na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min 74, i Srednich
ceny state prze@sie;biorstw
Z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

i gospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wpltynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Zmiany wprowadzone przedmiotowym projektem nie wpltyng na zwigkszenie obcigzen regulacyjnych, w tym
obowiagzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie wraz z wejsciem w Zycie zmienianej ustawy
upowazaniajacej i bedzie miatlo zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych za rok obrotowy
rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt wdraza prawo UE.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

17/11-kt
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