Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sagdéw powszechnych

(Dz. U. z 2015 1. poz. 133, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w dziale I tytut rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:
,Organy sadow 1 dyrektorzy sadow”;
w art. 21:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. Organami sagdow sa:

1) w sadzie rejonowym — prezes sadu;

2) w sadzie okregowym — prezes sgdu i kolegium sadu;

3) w sadzie apelacyjnym — prezes sadu i kolegium sgdu.”,
b) uchylasi¢ §lai3;
po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

LArt. 21a. 8 1. W sadzie apelacyjnym, okregowym oraz w sadzie rejonowym,
w ktorym jest co najmniej dziesie¢ stanowisk sedziowskich i1 asesorskich, powotuje si¢
dyrektora sadu. W sadach rejonowych, w ktorych nie powotuje si¢ dyrektora sadu,
zadania dyrektora sadu wykonuja dyrektorzy przetozonych sadow okregowych, ktorzy
przejmuja takze prowadzenie gospodarki finansowej tych sagdow.

8§ 2. Minister Sprawiedliwosci jest zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora sadu.

8 3. Prezes sadu wykonuje w stosunku do dyrektora sadu czynnosci z zakresu
prawa pracy, z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla Ministra Sprawiedliwosci.

8 4. Prezes sagdu co najmniej raz w roku okresla potrzeby sagdu konieczne dla
zapewnienia warunkow prawidtowego funkcjonowania i sprawnego wykonywania przez
sad zadan, o ktoérych mowa w art. 1 § 2 1 3, biorgc pod uwage przewidywany ich

zakres.”;

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 509, 694, 1066,
1224, 1309, 1311, 1418, 1595 i 1781 oraz z 2016 r. poz. 147, 437, 633, 960, 1579 i 1948.



4) wart. 32:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Dyrektora sadu zatrudnia si¢ na podstawie powotania. Dyrektora sadu
powotuje i odwotuje Minister Sprawiedliwosci.”,

b) uchylasie§2i7,
c) §9 otrzymuje brzmienie:

»$ 9. Minister Sprawiedliwo$ci moze powolaé zastepce dyrektora sadu, jezeli
przemawiaja za tym szczegolne wzgledy, w tym wielko$¢ sadu i rozmiar jego
zadan. Przepisy § 11 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

d) po § 11 dodaje si¢ § 12 w brzmieniu:

»8 12. W razie potrzeby Minister Sprawiedliwosci wyznacza, sposrod
pracownikow sadu, osobg¢ pelnigca obowiazki dyrektora sadu do czasu jego
powotlania.”;

5) wart. 32a uchyla si¢ § 2-13;
6) uchyla si¢ art. 32b;
7) wart. 179:
a) 8 1 otrzymuje brzmienie:
,»3 1. Dyrektor sadu kieruje gospodarka finansowg sadu.”,
b) po 81 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»38 la. Czynnosci prezesa sadu wywolujace skutki finansowe nieujete w planie

finansowym sadu wymagaja, dla ich waznosci, uprzedniej akceptacji wtasciwego

dyrektora sadu. ”.

Art. 2. Postgpowania dotyczace powotania dyrektora sadu lub zastgpcy dyrektora sadu
prowadzone na podstawie dotychczasowych przepiséw i niezakonczone przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy ulegajg zakonczeniu z tym dniem.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowane zmiany w ustawie — Prawo o ustroju sagdéow powszechnych majg na
celu uporzadkowanie systemu funkcjonowania dyrektorow sadéw w celu zwiekszenia
sprawno$ci w zakresie zarzgdzania kadrami w sadach powszechnych, w odniesieniu do
stanowisk dyrektorow 1 zastgpcow dyrektorow sadow. W szczegdlnosci dotycza one
zasad powotywania i odwotywania dyrektoréw sadow oraz ich zastepcow, zasad
podleglosci stuzbowej dyrektoréow sadéw, jak réwniez podejmowania przez prezesOw
sadow czynnos$ci wywotujacych skutki finansowe.

W  projekcie przewiduje si¢ jednoznaczne rozdzielenie funkcji z zakresu
administracji sadowej nalezacych do kompetencji prezesa sadu, zwigzanych
z wykonywaniem zadan orzeczniczych, od czynnosci administracyjnych nalezacych do
kompetencji dyrektora sadu.

Majac na wzgledzie znaczenie i zakres zadan wykonywanych przez dyrektorow
sadow, zasadne jest wprowadzenie zmian w zakresie podlegtosci stuzbowej dyrektora
sadu. Zwierzchnikiem dyrektora sadu bedzie Minister Sprawiedliwo$ci, natomiast
prezes sadu bedzie wykonywal w stosunku do dyrektora sadu czynnos$ci z zakresu
prawa pracy, z wyjatkiem czynno$ci zastrzezonych dla Ministra Sprawiedliwosci.
Minister Sprawiedliwosci  jest dysponentem czeSci budzetu odpowiadajace]
funkcjonowaniu sagdow, zasadne jest wigc przekazanie mu zwierzchnictwa stuzbowego
nad dysponentami budzetu nizszego szczebla, jakimi sg dyrektorzy sadow.

Konsekwencja takiego uksztattowania statusu dyrektora sadu jest zmiana tytutu
Rozdziatu 3 oraz zmiana brzmienia art. 21 § 1 polegajaca na wytaczeniu dyrektora sagdu
sposrdd organow sadu w sadach rejonowych, okregowych i apelacyjnych. Zmiana
w zakresie § la ma charakter redakcyjny. Dotychczasowa tre$¢ tego przepisu dotyczaca
funkcjonowania dyrektorow sadéw w sadach rejonowych znalazla si¢ w dodanym
art. 21a § 1, ktory reguluje funkcjonowanie dyrektorow sadow w sadach apelacyjnych,
okregowych 1 rejonowych. Zasady podlegtosci stuzbowej dyrektora sadu (dotychczas
uregulowane w uchylonym art. 21 § 3) okreslajg przepisy art. 21a § 21 4.

Biorac pod uwage znaczenie i zakres zadan wykonywanych przez dyrektorow
sadow (oraz ich zastgpcéw — w tych sadach, w ktorych zostali powotani), zwigzanych
W szczegolnosci z kierowaniem dziatalno$cig administracyjng sadu, wykonywaniem
zadan przypisanych kierownikowi jednostki w zakresie finansowym, gospodarczym,

kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz audytu



wewnetrznego w tych obszarach, zwierzchnictwa stuzbowego nad czescig pracownikow
sadu, reprezentacja Skarbu Panstwa w zakresie powierzonego mienia oraz
dysponowaniem rachunkami depozytowymi Ministra Finanséw, o ktoérych mowa
w ustawie o finansach publicznych, niezbedne jest wprowadzenie regulacji, ktoéra
umozliwi Ministrowi Sprawiedliwosci elastyczne reagowanie na potrzeby kadrowe
sagdow powszechnych. W tym celu, zgodnie z proponowanymi w projekcie
rozwigzaniami, powolywanie i odwolywanie dyrektorow sadow oraz zastepcow
dyrektoréw sadow bedzie odbywac si¢ na zasadach okreslonych dla stosunkow pracy na
podstawie powotania, zawartych w Kodeksie pracy. Zrezygnowano przy tym
z dotychczasowej procedury konkursowej uregulowanej w przepisach art. 32a § 2-13.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz procedura ta miata charakter dlugotrwaty i nie zawsze
zapewniala mozliwos¢ szybkiego i skutecznego obsadzenia stanowiska dyrektora lub
zastepey dyrektora sadu, uzalezniajac mozliwo$¢ dziatania Ministra Sprawiedliwosci od
czynnosci podejmowanych przez komisje konkursowg powotang przez prezesa sadu.
Konsekwentnie projekt przewiduje zatem uchylenie przepiséw art. 32 § 2 i 7
okreslajacych procedur¢ wystepowania przez prezesa sadu z wnioskiem o powotanie
kandydata wylonionego w drodze konkursu oraz procedur¢ postgpowania w razie
odmowy powotania kandydata przedstawionego przez prezesa sadu. Zachowany
zostanie natomiast przepis art. 32a § 1, okreslajacy wymogi stawiane kandydatom na
stanowiska dyrektora i zastepcy dyrektora sadu.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze proponowane powyzej zmiany odnosnie do
powotywania i odwolywania dyrektorow sadow umniejszajag zakres obowiazkow
prezesow sadéw w obszarze wewngtrznego nadzoru administracyjnego prezesow
sadow, ktory polega na zapewnieniu wlasciwego toku wewnetrznego urzgdowania sadu,
bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez sad zadan w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci i ochrony prawnej. Propozycja wykonywania przez Ministra
Sprawiedliwo$ci zwierzchniego nadzoru w tym zakresie nie powinna wzbudzaé
watpliwosci ustrojowych, gdyz w zaden sposob nie wkracza w czynnos$ci bezposrednio
zwigzane z zarzadzaniem procesem orzekania czy tokiem postepowania sadowego.
Przedmiotem dziatan nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci w tym zakresie s3 bowiem
wylgcznie czynno$ci dyrektorow sadoéw i podlegtych im stuzb urzedniczych, ktore
polega¢ majg na zapewnieniu odpowiednich, organizacyjno-technicznych warunkdw

funkcjonowania sagdu i wykonywania przez sad podstawowych zadan.



Jednoczesnie proponowane zmiany przepisow spowodujg, ze prezesi sadow beda
mogli w wigkszym stopniu przenies¢ nacisk swoich obowigzkéw na zadania zwigzane
znadzorem nad dzialalnoscia sadow w zakresie orzekania, ktéry moze zostaé
powierzony wylacznie organom witadzy sagdowniczej. Dzialalno$¢ ta, w chwili obecnej,
stanowi powazny i realny problem w zakresie funkcjonowania sgdownictwa.

W odniesieniu do powolywania zastepcoOw dyrektorow saddéw utrzymana zostaje
zasada, ze powotanie na to stanowisko jest mozliwe, jezeli przemawiaja za tym
szczegolne wzgledy, w tym wielko$¢ sadu i rozmiar jego zadan. Zmiana regulujacego te
kwesti¢ przepisu art. 32 § 9 ma jedynie charakter techniczny 1 sluzy wiasciwemu
wskazaniu zakresu przepisow, ktore dotycza dyrektora sadu, a sg odpowiednio
stosowane do zastgpcy dyrektora — w zwigzku z uchyleniem przepiséw 8 2 i 7 tego
artykutu.

W  zakresie odwotlania dyrektora sadu przewiduje si¢ rezygnacje
Z enumeratywnego okreslenia przypadkow, w ktorych odwotanie jest mozliwe.
Dotychczas obowigzujaca regulacja nie w kazdym przypadku pozwalata na wilasciwg
reakcj¢ w zakresie zarzadzania kadrami ze strony Ministra Sprawiedliwosci, np. w razie
niewykonywania przez dyrektora sagdu obowigzkow wskutek dtugotrwalej nieobecnosci
wskutek niezdolno$ci do pracy z powodu choroby. Natomiast w odniesieniu do
odwotania zastepcy dyrektora sagdu przewiduje si¢ odstgpienie od regulacji, ktéra
uzaleznia mozliwos¢ podjecia przez Ministra Sprawiedliwosci jakiegokolwiek
rozstrzygnigcia w tym zakresie wylacznie od wystagpienia ze stosownym wnioskiem
przez dyrektora sgdu. Tym samym projekt obejmuje uchylenie w catosci art. 32b
nowelizowanej ustawy.

W rezultacie, uchylenie szczegdlnych przepiséw przewidujacych mozliwosé
powotania dyrektora lub zastepcy dyrektora sagdu wyltacznie na wniosek prezesa sadu,
po przeprowadzonej procedurze konkursowej, oraz przewidujacych mozliwos¢
odwotania dyrektora sgdu wyltgcznie w enumeratywnie wskazanych przypadkach,
a zastepcy dyrektora sadu — wyltacznie na wniosek dyrektora sadu, spowoduje, ze do
powotywania i odwotlywania dyrektoréw sadow i ich zastgpcéw beda miaty w pelnym
zakresie zastosowanie regulacje dotyczace stosunku pracy na podstawie powolania

zawarte w Kodeksie pracy.

Kolejno, bioragc pod uwage, iz dyrektorzy sadow wykonuja m.in. zadania

przypisane kierownikowi jednostki w zakresie finansowym, gospodarczym, kontroli

3



finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz audytu wewnetrznego w
tych obszarach, reprezentacji Skarbu Panstwa zakresie powierzonego mienia oraz
dysponowania rachunkami depozytowymi Ministra Finanséw, o ktérych mowa w
ustawie o finansach publicznych, jest zasadne wprowadzenie w dodawanym w art. 179
8 la regulacji przewidujgcej konieczno$¢é akceptacji ze strony dyrektora sadu kazdej
czynno$ci podejmowanej przez prezesa sagdu, wywotujacej skutki finansowe, nieujetej
w planie finansowym sadu.

Przepis przejSciowy, zawarty w art. 2, przewiduje zniesienie bedacych w toku
postepowan w przedmiocie powotania dyrektorow sadow. Do powotania na
nieobsadzone, w chwili wej$cia w zycie ustawy, stanowiska dyrektoréw sgdow znajda
zastosowanie przepisy ustawy w znowelizowanym brzmieniu. W pozostatym zakresie
regulacji nie zachodzi potrzeba wprowadzania unormowan przejsciowych — do stanow
faktycznych powstatych po wejsciu w zycie projektowanej ustawy beda znajdowaty
zastosowanie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zaproponowana regulacja nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa.

Niniejszy projekt ustawy nie wymaga notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, zgodnie
z opinig MSZ z dnia 27 pazdziernika 2016 r.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie
do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).



Zaden z podmiotow nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy

W trybie art. 7 wyzej wymienionej ustawy.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sadow 30.11.2016 r.
powszechnych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace ﬁl;}(;dlo:

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Patryk Jaki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Nr w wykazie prac UD147

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Mizera — sedzia, gléwny specjalista w Departamencie
Legislacyjnym, tel.22 52-12-781, Katarzyna.Mizera@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane zmiany w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych maja na celu uporzadkowanie systemu
funkcjonowania dyrektorow sadéw w celu zwigkszenia sprawno$ci w zakresie zarzadzania kadrami w sadach
powszechnych, w odniesieniu do stanowisk dyrektoréw i zastepcow dyrektorow sadow. W szczegodlnosci dotycza one
zasad powotywania i odwolywania dyrektorow sadoéw oraz ich zastepcoéw i zasad podleglosci stuzbowej dyrektorow
sadow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie przewiduje sie jednoznaczne oddzielenie funkcji z zakresu administracji sgdowej, zwigzanych
z wykonywaniem zadan orzeczniczych, nalezacych do kompetencji prezesa sadu, od czynno$ci administracyjnych
nalezacych do kompetencji dyrektora sadu.

Ustawa — Prawo o ustroju sadow powszechnych w art. 8 definiuje pojecie ,,dziatalno$¢ administracyjna sagdow”, tak aby

oddzieli¢ jg 1 odréznié od dziatalno$ci orzeczniczej i w rezultacie moc poddac¢ nadzorowi administracyjnemu. Artykut ten

wskazuje, ze dziatalnosc¢ ta polega na:

1) zapewnieniu odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz majatkowych funkcjonowania sadu
i wykonywania przez sad zadan, o ktérych mowa w art. 1 § 21 3;

2) zapewnieniu wlasciwego toku wewngtrznego urzgdowania sadu, bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez
sad zadan, o ktérych mowa w art. 1 § 21 3.

Wyréznione zostalty dwie kategorie tej dziatalnosci. Pierwsza polega na koniecznos$ci zapewnienia przez panstwo
odpowiednich warunkow niezbednych do wykonywania funkcji orzeczniczych poprzez stworzenie nalezytych warunkow
materialnych i organizacyjnych dla wtasciwego funkcjonowania sadownictwa. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie
wlasciwych warunkow lokalowych, finansowych, wyposazenia technicznego, poziomu wynagrodzen oraz zatrudnienie
odpowiedniego personelu pomocniczego. Realizacja tych zadan ma naleze¢ przede wszystkim do dyrektora sadu,
a nadzor nad tg dzialalnoscig, tzw. nadzor zewngtrzny, wykonuje Minister Sprawiedliwosci.

Druga kategoria dziatalno$ci administracyjnej polega na staraniach o zapewnienie wlasciwego toku wewngtrznego

urzgdowania sadu, a wigc taczy si¢ bezposrednio z orzekaniem, a zwlaszcza z zapewnieniem jego sprawnosci (pkt 2)

i nalezy do sfery tzw. wewngtrznego nadzoru. Wykonywanie tego nadzoru nalezy do prezeséw sadow (art. 22 § 1 pkt 1

lit. a u.s.p.); szczegolna rola przypada tu prezesowi sadu apelacyjnego, ktory odpowiada za nalezyte sprawowanie

nadzoru w catej apelacji (art. 37a u.s.p.). W tym zakresie podstawowe znaczenie ma ustalenie w sgdach podziatu
czynnosci, ktory obejmuje w szczegdlnosci decyzje o przydzieleniu sedzidow i referendarzy do konkretnych wydziatow
oraz ustalenie zakresu ich obowiazkow, okreslenie zasad przydziatu spraw, chyba ze zasady te wynikaja wprost

Z przepisOw prawa, oraz ustalenie zasad zastepstwa s¢dziow i referendarzy (art. 22a § 1 pkt 1-3 u.s.p.). Podziat

czynnosci dokonywany jest przez prezesa sadu apelacyjnego w sadzie apelacyjnym, a przez prezesa sagdu okregowego

W sadzie okrggowym i w podleglych sadach rejonowych — po zasiggnigciu opinii wlasciwych kolegiow. Podstawowym

celem tych decyzji jest stworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych dla sprawnego dzialania wydziatow,

oddziatéw i innych jednostek sadu?.

W obecnym stanie prawnym (art. 31a § 1 u.s.p.) dyrektor sadu:

1) kieruje dziatalno$cig administracyjng sadu, w zakresie wskazanym w art. 8 pkt 1;

2) wykonuje zadania przypisane, na podstawie odrebnych przepisow, kierownikowi jednostki w zakresie finansowym,
gospodarczym, kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz audytu wewngtrznego w tych
obszarach;

3) jest zwierzchnikiem stluzbowym i dokonuje czynno$ci z zakresu prawa pracy oraz reprezentuje sagd w tym zakresie
wobec pracownikéw sadu, z wylagczeniem se¢dziow, asesorow sgdowych, referendarzy sadowych, kuratorow

Y Gérski A. (red.), Dabrowski S., Godlewska-Michalak B., Gonera K., Kremer J., Lazarska A., Ott G., Sawinski J., Strus Z.;
Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Komentarz; LEX, 2013.




zawodowych, asystentow sedziow oraz aplikantow aplikacji sedziowskie;j;

4) okre$la, w porozumieniu z prezesem sadu, rozmieszczenie i liczbe poszczegdlnych stanowisk w wydziatach sgdu, na
ktorych sg zatrudniani pracownicy sadu, z wylaczeniem sedziow, asesorow sadowych, referendarzy sgdowych,
kuratorow zawodowych, asystentow sedziow oraz aplikantow aplikacji sedziowskiej;

5) reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie powierzonego mienia i zadan sadu;

6) dysponuje rachunkami depozytowymi Ministra Finansdw, o ktorych mowa w art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, z zastrzezeniem art. 83a ust. 2 tej ustawy.

Natomiast prezes sadu (art. 228 11 § 2 u.s.p.):

1) kieruje sagdem i reprezentuje sad na zewnatrz, z wyjatkiem spraw nalezgcych do kompetencji dyrektora sadu,
a w szczegodlnoscei:

a) kieruje dzialalnoscia administracyjna sadu, w zakresie wskazanym w art. 8 pkt 2,

b) jest zwierzchnikiem stuzbowym sedzidw, asesoréw sadowych, referendarzy sgdowych, asystentow se¢dzidw
danego sadu oraz kierownika i specjalistow opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow,

€) powierza s¢dziom, asesorom sgdowym i referendarzom sadowym petnienie funkcji i zwalnia z ich pehienia,
chyba ze ustawa stanowi inaczej;

2) dokonuje analizy orzecznictwa w kierowanym sadzie pod wzgledem poziomu jego jednolitoSci oraz informuje
sedziow i1 asesorow sagdowych o wynikach tej analizy, a w razie stwierdzenia istotnych rozbiezno$ci w orzecznictwie
informuje o nich Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego;

3) petni inne czynnosci przewidziane w ustawie oraz przepisach odrebnych.

8 1b. Prezes sadu okregowego jest zwierzchnikiem stuzbowym aplikantow aplikacji sedziowskiej zatrudnionych

w danym sadzie.

8 2. W zakresie kierowania dziatalno$cig administracyjng sadu, prezes sadu podlega prezesowi sadu przetozonego oraz

Ministrowi Sprawiedliwosci.

Majac na wzgledzie znaczenie i1 zakres zadan wykonywanych przez dyrektorow sadow, przewidywane jest
wprowadzenie zmian w zakresie podleglosci stuzbowej dyrektora sadu. Zwierzchnikiem dyrektora sagdu bedzie Minister
Sprawiedliwos$ci, natomiast prezes sagdu bedzie wykonywat w stosunku do dyrektora sadu czynnosci z zakresu prawa
pracy, z wyjatkiem czynnos$ci zastrzezonych dla Ministra Sprawiedliwo$ci. Minister Sprawiedliwosci jest dysponentem
czesci budzetu odpowiadajacej funkcjonowaniu sadow, w zwigzku z czym projekt przewiduje przekazanie mu
zwierzchnictwa stuzbowego nad dysponentami budzetu nizszego szczebla, jakimi sg dyrektorzy sadow.

Konsekwencjg takiego uksztaltowania statusu dyrektora sgdu jest zmiana tytulu Rozdziatu 3 oraz zmiana brzmienia
art. 21 8§ 1 u.s.p., polegajaca na wylaczeniu dyrektora sadu sposroéd organow sadu w sadach rejonowych, okregowych
i apelacyjnych.

Biorgc pod uwage znaczenie i zakres zadan wykonywanych przez dyrektoréw sadow (oraz ich zastepcow — w tych
sadach, w ktorych zostali powotani), zwigzanych w szczegolnosci z kierowaniem dziatalno$cig administracyjng sadu,
wykonywaniem zadan przypisanych kierownikowi jednostki w zakresie finansowym, gospodarczym, kontroli
finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz audytu wewnegtrznego w tych obszarach, zwierzchnictwa
stuzbowego nad cze$cia pracownikow sadu, reprezentacjg Skarbu Panstwa w zakresie powierzonego mienia oraz
dysponowaniem rachunkami depozytowymi Ministra Finanséw, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych,
przewidywane jest wprowadzenie regulacji, ktora umozliwi Ministrowi Sprawiedliwosci elastyczne reagowanie na
potrzeby kadrowe sadow powszechnych. W tym celu, zgodnie z proponowanymi w projekcie rozwigzaniami,
powotywanie i odwotywanie dyrektoréw sadow oraz zastepcow dyrektorow sadow bedzie odbywaé sie na zasadach
okreslonych dla stosunkéw pracy na podstawie powotania, zawartych w Kodeksie pracy. Zrezygnowano przy tym
z dotychczasowej procedury konkursowej, uregulowanej w przepisach art. 32a 8 2-13. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz
procedura ta miata charakter dtugotrwaty (ok. 6 miesiecy®) i nie zawsze zapewniala mozliwo$é szybkiego i skutecznego
obsadzenia stanowiska dyrektora lub zastgpcy dyrektora sadu, uzalezniajac mozliwo$¢é dzialania Ministra
Sprawiedliwosci od czynno$ci podejmowanych przez komisj¢ konkursowg powotang przez prezesa sadu. Konsekwentnie
projekt przewiduje zatem uchylenie przepisow art. 32 § 2i 7 u.s.p., okreslajacych procedurg wystepowania przez prezesa
sadu z wnioskiem o powotanie kandydata wytonionego w drodze konkursu oraz procedur¢ postgpowania w razie
odmowy powotania kandydata przedstawionego przez prezesa sagdu. Zachowany zostanie natomiast przepis art. 32a § 1
u.s.p., okreslajgcy wymogi stawiane kandydatom na stanowiska dyrektora i zastepcy dyrektora sadu.

W odniesieniu do powotywania zastgpcow dyrektorow sadéow utrzymana zostaje zasada, ze powolanie na to stanowisko
jest mozliwe, jezeli przemawiajg za tym szczegdlne wzgledy, w tym wielko$¢ sadu i rozmiar jego zadan.

2 Wyliczenia dokonano na podstawie dokumentacji z 7 konkurséw na stanowisko dyrektora sadu, ktore wplynety do
Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 zakonczyty si¢ w 2016 r. powotaniem na stanowisko dyrektora badz odmowa powotania. Czas
trwania postepowania liczono od daty zarzadzenia przez prezesa sadu konkursu na stanowisko dyrektora sadu do dnia decyz;ji
Ministra Sprawiedliwo$ci powolujacej na to stanowisko.
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W zakresie odwotania dyrektora sadu przewiduje si¢ rezygnacje z enumeratywnego okreslenia przypadkow, w ktorych
odwotanie jest mozliwe. Dotychczas obowigzujaca regulacja nie w kazdym przypadku pozwalata na wlasciwg reakcje
w zakresie zarzadzania kadrami ze strony Ministra Sprawiedliwos$ci, np. w razie niewykonywania przez dyrektora sagdu
obowiazkow wskutek dilugotrwatej nieobecnosci wskutek niezdolnosci do pracy z powodu choroby. Natomiast
w odniesieniu do odwotania zastepcy dyrektora sadu przewiduje si¢ odstgpienie od regulacji, ktdra uzaleznia mozliwos¢
podjecia przez Ministra Sprawiedliwosci jakiegokolwiek rozstrzygnigcia w tym zakresie wylgcznie od wystgpienia ze
stosownym wnioskiem przez dyrektora sadu.

Wyzej wymieniong zmiang jest podyktowane konsekwentne usuni¢cie z ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych

art. 32b, w brzmieniu:

8 1. Minister Sprawiedliwosci moze odwota¢ dyrektora sadu, jezeli zgromadzenie ogdlne s¢dziow apelacji negatywnie
zaopiniuje sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 31a § 2, w czgSci odnoszacej si¢ do dziatalnosci danego sadu.
Uchwata zgromadzenia zostaje podjeta po wystuchaniu dyrektora tego sadu.

8 2. Prezes sadu apelacyjnego przedstawia Ministrowi Sprawiedliwo$ci uchwate zgromadzenia ogélnego sedziow
apelacji, o ktérej mowa w 8 1, wraz ze swoim stanowiskiem w przedmiocie odwotania dyrektora sadu.

8 3. Minister Sprawiedliwos$ci moze odwota¢ dyrektora sadu takze na wniosek prezesa sadu lub z wlasnej inicjatywy w
przypadku stwierdzenia naruszenia przez dyrektora sadu obowigzkow.

8 4. Minister Sprawiedliwosci odwoluje zastepce dyrektora sadu na wniosek wiasciwego dyrektora sadu.

Projekt nie przewiduje natomiast wykreslenia art. 32a § 3 ustawy, a zatem pozostawia si¢ obowigzek dyrektora sadu
apelacyjnego przedstawienia w terminie do konca kwietnia kazdego roku, za posrednictwem prezesa sgdu apelacyjnego,
po =zasiegnigciu opinii zgromadzenia ogoélnego sedzidow apelacji, Ministrowi Sprawiedliwosci sprawozdania
z dziatalnos$ci sadow dziatajacych na obszarze apelacji za rok poprzedni.

W rezultacie, uchylenie szczegolnych przepisow przewidujacych mozliwosé powotania dyrektora lub zastepcy dyrektora
sadu wylacznie na wniosek prezesa sadu, po przeprowadzonej procedurze konkursowej, oraz przewidujacych mozliwosé
odwotania dyrektora sadu wytacznie w enumeratywnie wskazanych przypadkach, a zastgpcy dyrektora sagdu — wylacznie
na wniosek dyrektora sagdu, spowoduja, ze do powotywania i odwolywania dyrektoréw sadow i ich zastepcow beda mialy
w pelnym zakresie zastosowanie regulacje dotyczace stosunku pracy na podstawie powotania zawarte w Kodeksie pracy.

Dodatkowo projekt przewiduje wprowadzenie rozwigzania, na mocy ktérego kazda czynnos¢ podejmowana przez
prezesa sadu, wywotujaca skutki finansowe, nieujeta w planie finansowym sadu bedzie wymagata akceptacji dyrektora
sagdu. Wymog ten dotyczy czynno$ci prezesa sagdu niezawierajacych elementu judykacyjnego i tym samym nienalezgcych
do czynnosci procesowych. Powyzsza zgoda nie bedzie wymagana w przypadku kosztow generowanych przez czynnosci
procesowe, takie jak np. przyznanie wynagrodzenia bieglemu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rada Europy w celu wyrazenia Opinii CCJE nr 19 (2016) skierowata do panstw cztonkowskich prosbe o wypetnienie
kwestionariusza zatytutowanego: ,,Rola prezesow sadoéw”. Wsrod pytan znalazly si¢ m.in. te dotyczace kwestii
kompetencji posiadanych przez prezesow i dyrektorow sadow oraz relacje ich funkcji. Odpowiedzi poszczegolnych
panstw w tej kwestii obrazuje ponizsza tabela':

Czy prezesi w rzeczywistoSci posiadajg
kompetencje tozsame do dyrektoréow sadu lub sg

Nazwa panstwa

wspierani w sprawowaniu swoich funkcji przez
jaki§ organ doradczy (prosz¢ opisa¢ sklad) lub
przez kierownika/dyrektora administracyjnego
sadu?

Jezeli dotyczy, prosz¢ krétko
kompetencje prezesa i dyrektora sadu.

porownaé

Albania

Prezes jest takze kierownikiem sgdu, w ramach
wykonywania swoich funkcji jest obstugiwany przez
kanclerza sadu i personel techniczny.

Kanclerz przede wszystkim wykonuje swoje
kompetencje w kwestiach dotyczacych administracji
sadowej i organizacji administracji. Osoba wybrana
na to stanowisko musi by¢ prawnikiem, ktory ma
doswiadczenie nie krotsze niz pigé lat pracy w tym
zawodzie. Kanclerz sadu ma nastgpujace
kompetencje:

— powotuje i odwotuje pracownikéw sekretariatu
sagdowego oraz personelu administracyjnego
i technicznego sadu;

— nadzoruje proces organizowania i
dokumentowania przydzielania spraw sagdowych
poprzez losowanie i fizyczne przydzielanie spraw
sedziom (oznacza to sktadanie kompletnych akt
sprawy w sekretariacie sadowym, zgodnie
z terminami proceduralnymi przewidzianymi
przez prawo);

— oglasza liste licencjonowanych ekspertow, zgodnie




z odpowiednimi obszarami;

— nadzoruje dyscypling pracownikow administracji
sadowej;

— zatwierdza harmonogram prac administracji
sadowej i ustala harmonogram przyjmowania
wniosku od stron.

Sg sedziowie (wiceprezesi i inni), ktérym prezes
moze powierzy¢ pewne zadania, ale to dyrektor sadu,
jest szefem personelu. W gléwnej mierze, takze to

Austria dyrektor jest odpowiedzialny za biezace sprawy sadu, i
ale podlega on prezesowi i musi postepowac zgodnie
Z jego instrukcjami.
Prezes sadu w biezacym zarzadzaniu Kazdy sad posiada komitet sterujacy, ktory pomaga
administracyjnym jest wspierany przez komitet prezesowi i jest odpowiedzialny przede wszystkim za
sterujacy, sktadajacy si¢, w stosownych przypadkach, | organizacje i zarzadzanie sprzgtem sadu (personel,
Belgia z pierwszego prezesa sadu apelacyjnego, pomieszczenia, r6znego rodzaju sprzet, itp.). Prezes
przewodniczacych wydziatow i glownych jest odpowiedzialny za sadownictwo, czyli np.
urzednikow lub przewodniczacego sktadu organizowanie przestuchan, przydziat sedziow, etc.
orzekajacego, prezesOw sekcji i naczelnikow.
Prezesi sg wspierani w sprawowaniu funkcji przez Dyrektor sadu i sekretarz administracyjny sa
dyrektora sadu i sekretarza administracyjnego lub odpowiedzialni za zarzadzanie operacyjne, sprawy
przez sekretarza administracyjnego, ktorzy administracyjne (planowanie, organizowanie
zarzadzaja administracja sadow. i zarzadzanie pracownikami sadu); odpowiadaja za
wprowadzenie aplikacji programowych dla cel6w
Bulgaria dlugoterminowego planowania, polityki budzetowej,
finansdw, automatyki, dostawy sprzetu i public
relations — ustawa.
Prezes jest s¢dzig i orzeka w sprawach jak pozostali
sedziowie.
Sa mianowani inaczej i podlegaja roznym przepisom.
Prezesi sadow sg autonomiczni w sadzie. Dyrektor sadu pomaga prezesowi sadu na stanowisku
. kierowniczym, ale bez autonomii. Wszystkie jego
Chorwacja S . .
dziatania muszg by¢ zatwierdzone przez prezesa
sadu.
Funkcje zarzadcze sg sprawowane przez Kierownika Kierownik administracyjny sadu jest urzednikiem
Cypr administracyjnego sadu. panstwowym, a prezes urze¢dnikiem sgdowym. Sg
mianowani inaczej i podlegaja roznym przepisom.
Prezes sadu moze by¢ wspierany przez rade sedziow.
Czlonkowie rady sa wybierani przez s¢dziow i ich Nie istnieje takie stanowisko. Istnieje tylko szef
Czechy liczba zalezy od liczby s¢dziow w konkretnym personelu i dyrektor personelu w wigkszych sadach.
sadzie. Sg oni takze obstugiwani przez pracownikow
sadu w ogoble. Brak kierownika lub dyrektora sadu.
Prezes sadu stoi na czele administracji sgdowej. Nie
Dania istnieje dyrektor administracyjny, ktory by -
nadzorowat jego decyzje w tej kwestii.
Istnieje dyrektor sadu. Wiasciwy minister moze wyda¢ wytyczne dotyczace
dziatalnosci dyrektoréw sadu.
Dyrektor sadu musi mie¢ ukonczone studia wyzsze.
. Dyrektorzy sadow pierwszej instancji i sadow
Estonia . . S . .
apelacyjnych sa powotani na pigcioletnig kadencje
przez ministra wlasciwego dla danego obszaru.
Dyrektor sadu zostaje powotany na urzad na
podstawie konkursu.
Prezesi sa w rzeczywisto$ci dyrektorami sadow, ale Staty sekretarz wraz z personelem administracyjnym
ich dziatalno$¢ wspiera kadra kierownicza sadu i sadu czuwa nad codzienng praca sadu, ktora
. . staty sekretarz. obejmuje planowanie rozpraw, zbieranie danych
Finlandia . L
statystycznych dotyczacych dziatalnosci sadu,
codziennych zamowien, ptatnosci i innych kwestii
personalnych (urlopy, zwolnienia, etc.).
Francja Prezesi dziataja samodzielnie. -
W sadach niemieckich funkcjonuje urzgd Dyrektora Dyrektor Generalny jest odpowiedzialny za
Generalnego (Geschaftsleiter). Stanowisko to pracownikéw administracyjnych i wszystkie
Niemcy powstato wiele lat temu. zwigzane z tym dziatania, chyba ze prezes sadu

przekazat je do dziatu kierowanego przez sedziego.
Woéwcezas dyrektor zajmuje si¢ ogélnymi sprawami
zwigzanymi z funkcjonowaniem sadu (budzet,




technologie informacyjne i komunikacyjne).
Dyrektor nie ma wplywu na przydziat spraw i
priorytetowe ich rozpoznawanie. Uprawnienia
dyscyplinarne pozostaja w kompetencji prezesa.

Wystepuja szefowie sekretariatow, ale tylko

Istnieje wspOlpraca pomigdzy prezesem sgdu

Grecja w najwiekszych sadach. a szefem sekretariatu w konkretnych sprawach
dotyczacych ustug.
Weary Prezesi sadow wyzszej instancji sa wspierani przez Dyrektor sadu nie ma autonomii, jego dziatania
kierownikéw lub dyrektoréw administracyjnych. muszg by¢ zatwierdzone przez prezesa sadu.
Kierownik sagdu odpowiada rangg prezesowi Kierownik sadu moze sprawowac swoja funkcje do
. w sprawach administracyjnych i jest odpowiedzialny | pieciu lat i moze zosta¢ usuniety z urzedu przez
Islandia . o L . . . i
za codzienng komunikacj¢ z pracownikami innymi prezesa, jak tez innych pracownikéw. Konkursy na
niz sedziowie. stanowisko kierownika sg publiczne.
Irlandia Nie istnieje dyrektor sadu. -
Wiochy Nie istnieje dyrektor sadu. -
Prezesi sadow maja swoich asystentow. Dyrektor sadu (jesli zostanie powotany taki urzad)
Lotwa jest odpowiedzialny za konkretne potrzeby sadu

i jego personelu (kwestie administracyjne, biezace
problemy z utrzymaniem itd.).

Lichtenstein

Prezesa sadu pierwszej instancji wspiera dyrektor
administracyjny.

Dyrektor sadu koordynuje i weryfikuje dziatania
sekretariatow sadu, organizuje prac¢ personelu,
zatwierdza, po uzgodnieniu z prezesem, zasady
organizacji i funkcjonowania sekretariatu sadu. Jest
on odpowiedzialny za informatyke sadu oraz za
pozyskiwanie niezbednych materialow, a takze za
ksiggowos¢ i budzet sadu.

W mniejszych sadach nie funkcjonuje stanowisko

Litwa dyrektora, w wiekszych dziataja kancelarie. i
Luksemburg Nie istnieje dyrektor sadu. -

Malta Nie istnieje dyrektor sadu. -
Dziatalno$¢ organizacyjna i administracyjna sadu Szef sekretariatu sagdu ma nastepujace obowiazki:
powinna by¢ zapewniona przez sekretariat sadu, — organizowanie pracy personelu okreslonej
kierowany przez szefa wyznaczonego przez prezesa przepisami proceduralnymi;
sadu. — organizowanie przydziatu spraw poszczegolnym

sedziom;

— zarzadzanie funduszami sadu;

— koordynacja i weryfikacja dziatan wtasnych
podgrup sekretariatu;

— zapewnienie zarzadzania i optymalnego
wykorzystania finansowych, materialnych,
intelektualnych i informacyjnych zasobéw

Motdawia w realizacji strategicznych planéw biznesowych
sadu;

— opracowanie i przedstawienie do zatwierdzenia
prezesowi strategicznych planéw dziatalnosci
sadu;

— organizacja i koordynacja rozwoju i realizacja
strategicznych planéw dziatalnos$ci sadu;

— zatwierdzenie, po uzgodnieniu z prezesem sadu,
zasada organizacji i funkcjonowania sekretariatu
sadu;

— wykonywanie innych zadan powierzonych przez
prawo lub delegowanych przez prezesa sadu.

Zarzad sklada sie z 3 0s6b, w tym prezesa, Zwyczajowo sprawami administracyjnymi zajmuje
Holandia pracownika sagdowego i administracyjnego oraz si¢ wyznaczony pracownik administracyjny.
zespotu zarzadzajacego.
Norwegia Prezes jest jednocze$nie kierownikiem sadu, ale ]?yrektor 73] _rr_luje si¢ biech_ymi sprawami
czgsto wspiera go dyrektor sadu. finansowymi i personalnymi.
Prezesi w swoich zadaniach sa wspierani przez Urzad dyrektora finansowego jest stanowiskiem
wiceprezesow, kadre zarzadzajaca oraz dyrektora 0 charakterze ekonomicznym, podporzadkowanym
finansowego. prezesowi. Odpowiada za:
. — kierowanie dziatem ekonomiczno-finansowym i
Rumunia

administracyjnym;

— organizacj¢ rachunkowosci i administracji,
stosownie do przepiséw prawa;

— koordynacje dziatalnosci opracowywania




i zatwierdzania rocznego budzetu sadu;

— wypehia inne funkcje przewidziane przez prawo;

— efektywne wykorzystanie $rodkdw otrzymanych
Z budzetu panstwa lub budzetéw funduszy
specjalnych;

— koordynacje dziatalnosci poszczegodlnych komoérek
administracyjnych w sadzie oraz zapewnienie
srodkow niezbednych do ich biezacej dziatalnosci;

— opracowywanie programow aktywnos$ci
ckonomicznej i administracyjnej sadow w zakresie
realizacji zadan biezacych i przysztych;

— sporzadza spis inwentarza sadu;

— kontroluje wewnegtrzne finanse sadu oraz
sporzadza raporty dla ministra sprawiedliwosci
w tym zakresie.

Jak mozna zauwazy¢, dyrektor finansowy odpowiada

za kwestie ekonomiczne, podczas gdy prezes

zarzadza, organizuje i nadzoruje dziatalnos¢
administracyjng sadu.

Wszystkie sady, z wyjatkiem oddziatow
zamiejscowych, moga powota¢ funkcje dyrektora
administracyjnego. Jezeli dany sad nie ma dyrektora,
zadania mieszczace si¢ w jego kompetencjach sa
wykonywane przez prezesa sadu. Nalezy pamietac,
ze Sad Najwyzszy Republiki Stowenii ma Sekretarza
Generalnego, ktory oficjalnie wykonuje zadania
dyrektorow sadowych.

Dyrektor sadu samodzielnie wykonuje zadania

Podczas gdy prezes sadu opracowuje szescioletni
program prac strategicznych dla sadu, monitoruje
wydajnos¢ sadu i decyduje o najwazniejszych
sprawach z zakresu administracji sadowej

(np. przekazuje roczny program pracy sadu, decyduje
w sprawie rocznego przydziatu s¢dzidow do
poszczegodlnych wydziatow, etc.) dyrektor zajmuje
si¢ podejmowaniem biezacych decyzji.

Stowenia .. .. L L
administracji sgdowej zwigzane z kwestiami
technicznymi i finansowymi sadu, przeprowadzaniem
procedur zaméwien publicznych, podejmowaniem
decyzji w sprawach personelu, zapewnieniem
bezpieczenstwa sadu, monitorowaniem,
analizowaniem i sporzadzaniem aktualnych
sprawozdan budzetowych oraz wykonywaniem
innych zadan administracji sagdowej w porozumieniu
z prezesem wlasciwego sadu.
Hiszpania Prezesi sa wspierar}i przez centralng komorke _
nazywang sekretariatem.
Jesli chodzi o funkcj¢ zarzadcy sadowego, jest ona Osoby zainteresowane aplikowaniem na stanowisko
regulowana przez przepisy wewnetrzne kierownika/dyrektora administracyjnego sadu musza
poszczegolnych sadéw, podobnie jego powotanie jest | wziaé udziat w przeprowadzanym otwartym
Szwecja uzaleznione od zapotrzebowania danego sadu. konkursie, procedury sg takie same, jak przy
rekrutacji urzednikow panstwowych, niebedacych
sedziami. Zarzagdcom sagdowym/dyrektorom
administracyjnym przystuguja takie same prawa
pracownicze, jak innym urz¢dnikom panstwowym.
Szwajcaria Na og_(i)l prezesi sa wspierani w sprawowaniu swoich | Sekretariat sqdowy znajduje si¢ pod .formalnq
funkcji. kontrola prezesa i rady zarzadzajace;j.
Ogodlnie rzecz biorac, prezesi sadow sg autonomiczni | Administrator sadowy odpowiada za powierzone mu
w sadzie, reprezentuja sad na zewnatrz, organizuja sprawy z zakresu administracji i organizacji pracy
Macedonia pracg i podeimujq srodki w cglu terminovyego sadu, nalezace do kompetencji prezesa.
i odpowiedniego wykonywania czynnos$ci sadu, ale
s3 wspomagani przez administratora sgdowego
w randze kierownika wydzialu administracyjnego.
W zalezno$ci od instancji, prezesOw wspieraja W sadach Zadnej instancji nie wystepuje funkcja
Turcja komisje ztozone z innych sedziéw zatrudnionych dyrektora administracyjnego.
w danym sadzie lub zarzady.
Prezes jest wspierany przez wiceprezesow Kierownik ds. administracyjnych w sadzie ponosi
i sekretarza w sadach apelacyjnych. odpowiedzialno$¢ za zapewnienie odpowiedniego
wsparcia w sprawach organizacyjnych sagdowi
Ukraina i sedziom oraz funkcjonowanie automatycznego

systemu obiegu dokumentoéw, a takze informowanie
o zebraniach s¢dziow. Powotuje i odwotuje na
stanowisko pracownikow administracyjnych sadu,
wyciaga wobec nich konsekwencje dyscyplinarne.




Proces rekrutacji pracownikow sadu odbywa si¢
zgodnie z zasada konkurencyjnosci.

Osoba, ktora sprawuje funkcj¢ zblizong do dyrektora
administracyjnego, odpowiada wytacznie za sprawy

Prezesi sadow nie s rownoczesnie dyrektorami
administracyjnymi sadow, sprawami

Wielka Brytania

administracyjnymi zajmujg sie poszczeg6lni
pracownicy sadu, niebedacy sedziami.

administracyjne sadu, nie za$ te zwigzane
z wymiarem sprawiedliwos$ci/orzecznictwem.

"Tabela przygotowana w oparciu o dokument zatytulowany ,,.Compilation of replies to the questionnaire for the
preparation of the CCJE Opinion No. 19 (2016) entitled “The role of court presidents”, zamieszczony na stronie:
http://www.coe.int/T/dghl/cooperation/ccje/textes/Compilation_Avis%2019.asp , dostep na dzien 09.11.2016 .

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister 1 Ministerstwo Projekt przewiduje wprowadzenie
Sprawiedliwosci Sprawiedliwos$ci | bezposredniego  zwierzchnictwa  Ministra
Sprawiedliwosci nad dyrektorami  sgdow,
umozliwia elastyczne reagowanie na potrzeby
kadrowe sadéow  powszechnych poprzez
uregulowanie, ze dyrektora sadu (zastgpce
dyrektora sagdu) powotuje i odwotuje Minister
Sprawiedliwosci, przy czym powolanie bgdzie
si¢ odbywa¢ bez dotychczasowej procedury
konkursowej natomiast przy odwotaniu
Minister Sprawiedliwosci nie bgdzie zwigzany
katalogiem przypadkéw, w ktérych odwotanie
jest mozliwe.
Prezesi W sadach powszechnych Ministerstwo Uchylenie szczegOlnych przepiséw
i dyrektorzy ogotem powotanych jest obecnie | Sprawiedliwosci | przewidujacych mozliwos¢ powolania
sadow 264 dyrektorow sadow, w tym; dyrektora lub zastepcy dyrektora sadu
apelacyjnych, — w sadach rejonowych — 212, wylgcznie na wniosek prezesa sadu, po
okregowych — w sadach okregowych — 42, przeprowadzonej procedurze  konkursowej,
i rejonowych. — w sadach apelacyjnych — 10. oraz przewidujagcych mozliwo$¢ odwotania
Ponadto powolano dotychczas dyrektora sadu wylacznie w enumeratywnie
8 astencow dvrektorow sadow wskazanych przypadkach., a zastgpcy dyrektora
ep y! qdow,
w tym: sadu — Wqupmle na wmosek dyrektora sa,dg,
_ w sadach okregowych — 5, spowodu; a, 7¢ dro ppwoiywama i odwolywe'mla
) dyrektoréw sagdow i ich zastepcow beda miaty
— w sgdach apelacyjnych — 3. . . .
w pelym zakresie zastosowanie regulacje
W 17 sadach rejonowych nie dotyczace stosunku pracy na podstawie
jest obecnie powotany dyrektor powotania zawarte w Kodeksie pracy.
(istnieje wakat). Natomiast w 89
sadach rejonowych nie powotuje
si¢ dyrektora (art. 21 § la u.s.p.).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt zostal przedstawiony Krajowej Radzie Sadownictwa, prezesom sadoéw, stowarzyszeniom zrzeszajacym sedziow
i poszczegdlne grupy pracownikow sadownictwa.

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, stosownie do
wymogow art. 5 ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Uwagi zgloszone do projektu ustawy dotycza nastepujacych kwestii:

1) Negatywna ocena nowego modelu powolywania dyrektorow, ktory narusza art. 60 Konstytucji RP, nie dajac
kandydatom mozliwo$ci udziatu w transparentnym konkursie, uzalezniajac wybor kandydata od uznaniowej decyzji
ministra (od ktorej nie przewidziano odwolania). Brak jasnej i przejrzystej procedury konkursowej bedzie
skutkowat watpliwosciami, czy kandydat na dyrektora dysponuje odpowiednimi kwalifikacjami. Decyzja o wyborze
1 powotaniu osoby na to stanowisko bedzie decyzjg arbitralng. Pozbawiono ponadto w procedurze powolywania
I odwotywania dyrektoréw udziatu prezeséw i1 zgromadzen ogélnych s¢dziow apelacji, co narusza roéwnowage
pomiedzy funkcjg prezesa a dyrektora, niezbedna do prawidtowego funkcjonowania sagdownictwa. Projektowane
powotywanie dyrektorow sgdow powszechnych bez konkursu oznacza obnizenie standardow obsadzania stanowisk
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

10)

11)

12)
13)
14)

15)

16)

funkcyjnych w instytucjach publicznych. Brak transparentnos$ci procesu powotania dyrektorow bedzie rodzi¢
podejrzenia stosowania pozamerytorycznych przestanek wyboru dyrektorow.

Negatywna ocena ograniczenia kompetencji prezesa sadu w stosunku do dyrektora sadu, przez zmiang w zakresie
podlegtosci stluzbowej dyrektoréw. Pozbawienie dyrektorow sadow statusu organdéw sadow 1 przekazanie
kompetencji finansowych dyrektorom podleglym ministrowi grozi utrata niezalezno$ci finansowej sadow
i utrudnienie funkcjonowania sagdow. Zmiany w zakresie zwierzchnictwa stuzbowego prowadzg do pozbawienia
prezesa sadu mozliwosci skutecznego wptywania na wlasciwa obsade stanowisk w wydziatach sadu, co bedzie
mialo wptyw na wlasciwe kierowanie dzialalno$cig administracyjna sadu przez prezesa. Pozostanie iluzorycznym
zapis art. 31a § 1 ust. 4 u.s.p. obligujgcy dyrektora do okreSlenia w porozumieniu z prezesem rozmieszczania
i liczby poszczegdlnych stanowisk w wydziatach sadow, na ktorych sg zatrudniani pracownicy sadu. Powstanie
w sadzie dwoch niezaleznych od siebie stanowisk zarzadzajacych praca sadu, tj. prezesa i dyrektora nie zapewni
nalezytego funkcjonowania sadu.

Dyrektor sadu stal si¢ elementem wladzy wykonawczej, bezposrednio podporzadkowanym Ministrowi
Sprawiedliwosci, niezaleznym wobec prezesa sadu. Podporzadkowanie dyrektora sadu bezposrednio Ministrowi
Sprawiedliwosci jest niezgodne z art. 173 Konstytucji RP.

Odwotanie dyrektora sadu powinno by¢ uzasadnione w sensie formalnym i1 materialnym, powinny by¢
przewidziane mechanizmy opiniujace majace zastosowanie przed podjeciem decyzji o odwotaniu. Projektowane
rozwigzanie eliminuje mozliwo$¢ wystapienia prezesa sadu lub wplywu sedzidow na odwolanie dyrektora sadu
niewykonujgcego nalezycie obowiazkow. Wniosek lub opinia prezesa w takiej sytuacji sg niezbedne. Nie jest
wlasciwe oderwanie mozliwosci odwotania dyrektora od oceny jego pracy dokonanej wedlug czytelnych procedur
przez osoby, ktore sa w stanie najlepiej i z perspektywy czasu oceni¢ realizacj¢ przez niego obowigzkow. Brak
wskazania kryteriow, na podstawie ktorych bedzie mozliwe odwotanie dyrektora, moze mie¢ wptyw na duza
dowolnos¢ tej czynnosci, bez wzgledu na merytoryczne przestanki, co do jakosci i profesjonalizmu podejmowanych
przez nich dziatan.

Zmiana statusu dyrektoréow sadu i wylaczenie dyrektorow z organoéw sadow moze doprowadzi¢ do dysfunkcji
w zakresie wlasciwej reprezentacji Skarbu Panstwa. Przy pozostawieniu bez zmian przepisu art. 31a u.s.p., co do
reprezentacji jednostki sadownictwa powszechnego w okreslonych sferach (dyrektor, dyrektor sadu okrggowego,
dyrektor sadu funkcjonalnego) reprezentacja zostanie zawezona do sfery materialnoprawnej (zawieranie umow
0 udzielanie zamowien publicznych, uméw o prace), z pozostawieniem reprezentacji w postgpowaniach sgdowych
prezesom sadow, takze w zakresie zadan dyrektora. Moze réwniez powsta¢ watpliwos¢ w zakresie reprezentacji
sadu przy zawieraniu umow z podmiotami zewng¢trznymi. Zwigkszone kompetencje prezesa w zakresie
reprezentowania jednostki (takze w zakresie nalezacym do zakresu zadan dyrektora) na zewnatrz spowoduje
zwigkszenie obowigzkow niezwigzanych z zadaniami orzeczniczymi. Niezb¢dne bedzie upowaznienie dyrektora
udzielone przez Ministra Sprawiedliwosci do dokonywania wszystkich czynnosci, do ktorych byl upowazniony
organ sadu, jakim jest obecnie dyrektor.

Zmiana statusu dyrektora wigze si¢ z pozbawieniem go samodzielno$ci i odpowiedzialno$ci za podejmowane
decyzje.

Zmiany uderzajag w konstytucyjne zasady trojpodziatu wladz, wprowadzajagc mozliwos¢ wplywania na sady przez
wladze wykonawczg.

Brak przepisow przej$ciowych.

Zbyt szerokie kompetencje Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie powotywania i odwolywania dyrektoréw oraz
zwierzchnictwa shuzbowego.

Wobec braku podlegtosci dyrektora prezesowi sgdu oraz braku instrumentéw oddziatlywania przez prezesa na
dyrektora powinien by¢ zmieniony przepis art. 31a § 1 pkt 2 u.s.p. przez wskazanie wyraznie kompetencji dyrektora
w sferze udzielania informacji publicznie oraz w sferze zwigzane] z windykacja naleznosci sadowych
W plaszczyznie, za ktorg bedzie odpowiadal dyrektor sgdu.

Biorgc pod uwage systemowe rozwigzanie przyjete w projekcie, zasadne bytoby wykonywanie czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec dyrektoréw sadow przez Ministra Sprawiedliwosci.

Nie zostata uregulowana sytuacja dotyczgca postgpowania w razie braku zgody na przekroczenie planu wydatkdw.
Projekt nie wskazuje przepisow, na podstawie ktorych dyrektor bedzie posiadat uprawnienie do reprezentacji sadu.
Wprowadzajac podporzadkowanie dyrektorow sagdow Ministrowi Sprawiedliwosci nie wskazano, czy dyrektorzy
wszystkich szczebli stajg si¢ dysponentem budzetu sagdow III stopnia i czy to powoduje wygasnigcie uprawnien
dyrektora sadu apelacyjnego jako dysponenta budzetu II stopnia w obszarze apelacji i jego uprawnienia nadzorcze
i kontrolne, ktore przejmie Minister Sprawiedliwosci.

Projektowane zmiany spowoduja, iz osoba zajmujaca stanowisko dyrektora sadu bedzie jedyna sposrod
pracownikow sadu osobg niepodlegajacg jakiejkolwiek ochronie pracowniczej, a jednoczesnie w pelni
odpowiedzialna za majatek powierzony jej pieczy i realizacj¢ planu finansowego. Brak stabilnosci zatrudnienia nie
spowoduje zatrudniania 0séb najbardziej kompetentnych.

Wskutek projektowanych regulacji prezes sadu bedzie pozbawiony jakiegokolwiek wpltywu na prace wydziatow
merytorycznych sadu, bedzie jedynie wnioskodawca pewnych rozwigzan organizacyjnych, a podejmowanie decyzji
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zostanie pozostawione wylacznie sferze autonomicznej wiadzy dyrektora sadu.

17) Projekt nie przewiduje zadnego systemu poszukiwania kandydatow na stanowisko dyrektora.

18) Negatywna ocena rezygnacji z wptywu oceny sprawozdania dyrektora sadu przez zgromadzenie ogdlne sedziow na
jego odwotanie, nalezy pozostawi¢ art. 32b u.S.p.

Krajowa Rada Sadownictwa zaopiniowata negatywnie projekt ustawy. W opinii z dnia 17 listopada KRS powotata
si¢ na zasadg trojpodzialu wiadz, ich rownowagi, jak rdwniez gwarancji niezaleznosci sagdow 1 niezawistosci sedziow,
jaka jest odrgbnos$¢ organizacyjna i $cile z nig zwigzana samodzielno$¢ budzetowa. Wskazano rowniez, ze Minister
Sprawiedliwosci, bedac w istocie jedynym zwierzchnikiem dyrektora sadu faktycznie przejmie petnie uprawnien
w zakresie funkcjonowania sadu jako odrgbnej instytucji. Projekt zatem zmierza do zwigkszenia wplywu wiladzy
wykonawczej na wladze sagdowniczg 1 narusza zasade niezalezno$ci i odrebnosci od wtadzy wykonawczej. Proponowane
rozwigzania moga wigc stanowi¢ naruszenie Konstytucji RP. W tym zakresie watpliwosci budzi wprowadzenie pelnej
swobody w zakresie peilnej swobody przy obsadzie stanowisk dyrektoréw sadow i wylacza osoby zajmujace te
stanowiska spod jakiejkolwiek kontroli organow sgdu. Zmiany w zakresie regulacji dotyczace organow sadu spowoduja,
ze prezes sadu bedzie strong kazdej z umow zawieranych na rzecz sadu, mimo, ze bedzie pozbawiony samodzielnosci
w zakresie podejmowania decyzji o tej czynnosci prawne;j.

Powyzsze uwagi nie zostaly uwzglednione przez projektodawce.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) {0 |0 |0 |0 0O |0 O O O O O O
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Projektowana regulacja nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Dodatkowe Wprowadzenie w art. 179 § la obowiazku, zgodnie z ktorym czynnosci prezesa sadu
informacje, w tym wymagaja, dla ich waznosci, uprzedniej akceptacji wlasciwego dyrektora sadu (zarowno w
wskazanie zrodel sadach, w ktorych powotuje si¢ dyrektora oraz w sadach rejonowych, w ktorych gospodarke
danych i przyjetych do | finansowg bedag prowadzi¢ dyrektorzy przetozonych sgddéw okregowych), nie spowoduje
obliczen zatozen skutkow finansowych dla budzetu w czgsci 15.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych | O 0 0 0 0 0 0
(w min zt, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z2016r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Brak wplywu.




i Srednich

przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

Projektowane rozwigzania nie wpltywajg na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,

informacje, w tym ) . L . o
16, Wiy w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [ ] nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Uchylenie szczegdlnych przepisdOw przewidujacych mozliwo$¢ powotania dyrektora lub zastgpcy dyrektora
sadu wylacznie na wniosek prezesa sadu, po przeprowadzonej procedurze konkursowe;j, oraz przewidujacych mozliwosé
odwotania dyrektora sadu wylacznie w enumeratywnie wskazanych przypadkach, a zastgpcy dyrektora sadu — wytacznie
na wniosek dyrektora sgdu, spowoduja, ze do powotywania i odwolywania dyrektorow sadow i ich zastepcéw bedg miaty
w pelnym zakresie zastosowanie regulacje dotyczace stosunku pracy na podstawie powotania zawarte w Kodeksie pracy.

Projektowane rozwigzania powinny wptyna¢ na skrocenie czasu trwania procesu powotania/odwotania dyrektora sadu
(zastepcy dyrektora sadu). Nalezy bowiem zauwazy¢, iz procedura ta miata charakter dtugotrwaty (ok. 6 miesie;cyS)) i nie
zawsze zapewniala mozliwo$¢ szybkiego i skutecznego obsadzenia stanowiska dyrektora lub zastepcy dyrektora sadu,
uzalezniajac mozliwos$¢ dziatania Ministra Sprawiedliwosci od czynnosci podejmowanych przez komisje konkursowa
powolang przez prezesa sadu. Konsekwentnie projekt przewiduje zatem uchylenie przepiséw art. 32 § 2 i 7,
okreslajacych procedure wystepowania przez prezesa sadu z wnioskiem o powotanie kandydata wytonionego w drodze
konkursu oraz procedur¢ postepowania w razie odmowy powotania kandydata przedstawionego przez prezesa sadu.
Obecna dlugos$¢ trwania postgpowan konkursowych na stanowisko dyrektora badz zastgpce dyrektora sadu wynika
glownie z uregulowan rozporzadzenia z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora sqdu albo
zastepcy dyrektora sqdu (Dz. U. poz. 1418). Rozporzadzenie przewiduje m.in. oczekiwanie na uplyw
14-dniowego terminu od opublikowania listy kandydatow do przekazania komisji konkursowej dokumentow ztozonych
przez tych kandydatow (§ 4), czego nie wymaga ustawa. Wprowadzono trzy etapy konkursu (8 5), sktadajacego sie
z pisemnych testow 1 opisania koncepcji dziatania oraz ustnej rozmowy kwalifikacyjnej. Ponadto przewidziano
4-tygodmowy termin na przygotowanie przez MS pytan testowych (§ 6). Projekt przewiduje uchylenie wskazanego
art. 32a § 13 u.s.p., i co za tym idzie uchylenie wymienionego rozporzadzenia.

Wprowadzenie w art. 179 § la obowiazku, zgodnie z ktorym czynno$ci prezesa sadu wymagaja, dla ich waznosci,
uprzedniej akceptacji wlasciwego dyrektora sagdu (zarowno w sadach, w ktorych powotuje si¢ dyrektora oraz w sgdach
rejonowych, w ktorych gospodarke finansowa beda prowadzi¢ dyrektorzy przetozonych sadéw okregowych), nie
spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu w cze$ci 15. Jednoczesnie projektowane rozwigzanie nie bgdzie miato
wplywu na praktyke wspotpracy prezesow i dyrektorow sadoéw powszechnych w tym zakresie, zasada wynikajaca z
projektowanego art. 179 § 1a, pomimo braku przepisu w aktualnym stanie prawnym, powinna by¢ stosowana przez
prezesow i dyrektoréw sadow w codziennej pracy.”

9 Wyliczenia dokonano na podstawie dokumentacji z 7 konkursow na stanowisko dyrektora sadu, ktére wptynety do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i zakonczyty si¢ w 2016 r. powotaniem na stanowisko dyrektora badz odmowa powotania. Czas
trwania postgpowania liczono od daty zarzadzenia przez prezesa sadu konkursu na stanowisko dyrektora sadu do dnia decyzji
Ministra Sprawiedliwo$ci powotujacej na to stanowisko.

“ Stanowisko Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie oddziatluje na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie wejScie w zycie projektu ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania odrgbnej ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow
Opinia

o zgodnoécn z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sqdow powszechnych, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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