Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo konsularne

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. poz. 1274,

z 2016 r. poz. 1579 oraz z 2017 r. poz. 132) w art. 112 w pkt 6 w lit. b kropke zastepuje si¢
przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

»,C) ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow

srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138,

z pozn. zm. D).,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 21 kwietnia 2017 r.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1421 i 1650,
22014 r. poz. 1863, z 2016 r. poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 i 132.



UZASADNIENIE

W dniu 15 grudnia 2016 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, wickszo$cig 434 glosow
(glosowato 435 postéw) uchwalit, z inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzeja Dudy, ustawe o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz niektdrych innych ustaw. Ustawa
nadaje uprawnienia do ulg na przejazdy Srodkami komunikacji publicznej oraz do ulg
na wejscia do muzedéw i parkoéw narodowych w Polsce uczniom: szkét prowadzonych
przez organizacje spoleczne za granica zarejestrowanych w bazie prowadzonej przez
upowazniong jednostke podlegla ministrowi wilasciwemu do spraw o$wiaty
| wychowania, szkét funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw, sekcji
polskich 1 szkot europejskich oraz nauczycielom tych szkot.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz niektorych innych ustaw
zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw z dnia 20 stycznia 2017 r. pod pozycja 132.
Zgodnie z przepisem koncowym wejdzie w zycie po uptywie trzech miesigcy od dnia
ogloszenia, tj. w dniu 21 kwietnia 2017 r.

Zgodnie z nowa regulacja dokumenty poswiadczajace uprawnienie do Korzystania
z ulgowych przejazdéw beda wydawane przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej
wihasciwego ze wzgledu na siedzibe szkoty. Wydawanie takich dokumentow, jak
réwniez przedluzanie ich wazno$ci, powinno nastepowac — z uwagi na cel przyznania
tych ulg — nieodptatnie. W obecnym stanie prawnym odstapienie od pobrania optaty

moze nastgpowac w takich przypadkach wytacznie na wniosek strony.

Celem projektu jest uproszczenie sporzadzania i wydawania dokumentdéw uprawnionym
uczniom 1 nauczycielom przez =zastgpienie procedury indywidulanej procedurg
powszechng. Na podstawie jednoznacznego przepisu ustawy — Prawo konsularne,
zawartego w art. 112, czynnosci wykonywane na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca
1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego transportu

zbiorowego nie b¢da podlegac¢ optatom konsularnym.

Brak wylaczenia tej czynno$ci spod optaty konsularnej bedzie rodzil obowigzek
znowelizowania przez Ministra Spraw Zagranicznych rozporzadzenia z dnia 18 grudnia
2015 r. w sprawie optat konsularnych (Dz. U. poz. 2237) i ustalenia optaty dla

czynnosci zwigzanych z wydaniem 1 przedluzeniem wazno$ci dokumentow. Powyzsze



nie wydaje si¢ zgodne z intencja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego
wnioskodawca projektu ustawy przyjetej przez Sejm w dniu 15 grudnia 2016 r.

Przedktadany projekt ustawy jest dopetnieniem regulacji z dnia 15 grudnia 2016 r.
zmierzajacej do wzmacniania poczucia przynaleznosci narodowej mtodych ludzi, ktorzy
z racji pochodzenia sa zwigzani z Polska, a obecnie mieszkaja na stale za granica.
Takiemu wzmocnieniu wi¢zi pOWINNO sprzyja¢ przyznanie dzieciom i ich nauczycielom
— ktorzy, nie tracgc kontaktu z krajem, uczg si¢ albo nauczajg jezyka polskiego — prawa

do ulg komunikacyjnych oraz ulgowego wstepu do muzeow i parkow narodowych.

Proponuje si¢, by ustawa weszta w zycie z dniem 21 kwietnia 2017 r., czyli w tym
samym dniu, w ktérym wejdzie w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. przyznajaca
dzieciom i nauczycielom ulgi w dostepie do publicznego transportu zbiorowego,

a posrednio takze do muzedw i parkdw narodowych.
Zakres projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Nie byta dokonywana ocena projektu przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 29 marca 2017 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo konsularne

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo: Inicjatywa wiasna
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD234

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Renata Szczech, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jarostaw Lasinski, Dyrektor Departamentu Konsularnego
tel. 523-94-44

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Uchwalona z inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2017 r. poz. 132) nadaje uprawnienia do ulg na przejazdy $rodkami komunikacji publicznej oraz do ulg na
wejscia do muzedw i parkéw narodowych w Polsce uczniom: szkét prowadzonych przez organizacje spoteczne za
granicg zarejestrowanych w bazie prowadzonej przez upowazniong jednostk¢ podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw
o$wiaty 1 wychowania, szkol funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw, sekcji polskich i szkot europejskich
oraz nauczycielom tych szkot, zwanych dalej tgcznie ,,osobami uprawnionymi”. Z dniem 21 kwietnia 2017 r. ustawa
wprowadzi rowniez zmiang ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. poz. 1274, z p6zn. zm.) w ten
sposob, ze uzupelni wykaz spraw zalatwianych przez konsuléw na podstawie odrgbnych przepiséw o wydawanie
uczniom i nauczycielom dokumentéw poswiadczajacych uprawnienie do korzystania z ulgowych przejazdéw -
w zwigzku z pobieraniem albo nauczaniem j¢zyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej lub innych przedmiotow
nauczanych w jezyku polskim — oraz przedtuzanie ich waznosci. Celem projektodawcy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
byto nie tylko przyznanie ulg osobom uprawnionym, ale rowniez nienaktadanie na nie dodatkowych obowigzkow, w tym
obowigzku zwigzanego z koniecznos$cig wniesienia oplaty konsularnej za wykonanie czynno$ci wydania lub przedtuzenia
dokumentu potwierdzajacego prawo do ulgi. W uchwalonej ustawie nie znalazly si¢ jednak stosowne przepisy
wylaczajace obowiazek pobierania optat konsularnych za wydanie przedmiotowych dokumentow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo konsularne zawiera propozycje uzupehienia art. 112 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. — Prawo konsularne, zawierajacego wykaz czynno$ci wykonywanych przez konsula, ktore nie podlegaja optacie
konsularnej, o czynnosci zwigzane z wydaniem i przedluzeniem waznosci dokumentow uprawniajacych do ulg
okreslonych w przepisach ustawy.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego oraz niektorych innych ustaw znajduje si¢ w okresie vacatio legis. Przeprowadzenie w tym
okresie nowelizacji ustawy — Prawo konsularne i jej wejscie w zycie z dniem 21 kwietnia 2017 r. spowoduje, ze od dnia
wejscia w zycie przepisow o uprawnieniach do przejazdow ulgowych konsul bedzie mogt wydawa¢ dokumenty
pos$wiadczajace prawo do ulgi bez konieczno$ci pobierania oplaty konsularnej. Nie b¢dzie zatem konieczne kazdorazowe
sktadanie do konsula wniosku o zwolnienie z tej oplaty, a takze nowelizowanie rozporzadzenia w sprawie oplat
konsularnych.

Nie istniejg rozwigzania pozalegislacyjne pozwalajace na osiagni¢cie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych rozwigzan. Kazdy kraj cztonkowski ma swobode w ustalaniu zasad przyznawania ulg w zakresie optat za
czynnosci wykonywane przez swoich urzednikoéw konsularnych, podobnie jak to byto w przypadku przyznawania ulg przy
przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego, wejs¢ do muzedw i parkow narodowych. W Polsce system ulg
w tym zakresie stanowi element szeroko rozumianej polityki spotecznej panstwa, a ksztatt obowigzujacych przepisow jest
wyrazem wypracowanego w tym zakresie kompromisu spotecznego i jest skierowany do niektorych grup spolecznych.
Panstwa cztonkowskie UE moga regulowac te kwestie w odmienny sposéb, kierujac si¢ wlasnym interesem narodowym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Dzieci i mtodziez do Ok. 134 tys. dzieci MEN/dane zebrane we Mozliwo$¢ bezptatnego
ukonczenia 18. roku zycia, | i mlodziezy wspOtpracy z placowkami otrzymania dokumentu
w okresie pobierania nauki dyplomatycznymi w 2013 r. potwierdzajgcego uprawnienie




jezyka polskiego, historii,
geografii, kultury polskiej
lub innych przedmiotéw
nauczanych w jezyku
polskim w:

— szkotach prowadzonych
przez organizacje spoteczne
7a granicg,
zarejestrowanych w bazie
prowadzonej przez
upowazniong jednostke
podleglta ministrowi
wlasciwemu do spraw
o$wiaty i wychowania,

— szkotach funkcjonujacych
w systemach o$wiaty
innych panstw,

— sekcjach polskich
funkcjonujacych

w szkotach dziatajacych

W systemach o§wiaty
innych panstw,

— szkotach europejskich
dziatajacych na podstawie
Konwencji o Statucie Szkot
Europejskich, sporzadzone;
w Luksemburgu dnia

21 czerwca 1994 r. (Dz. U.
z 2005 r. poz. 10)

wynikajgce z ustawy do
ulgowego przejazdu srodkami
transportu zbiorowego, wstepu
do muzedw i parkow
narodowych.

Nauczyciele uczacy jezyka
polskiego, historii,
geografii, kultury polskiej
lub innych przedmiotéw
nauczanych w jezyku
polskim w:

— szkotach prowadzonych
przez organizacje spoteczne
7a granicg,
zarejestrowanych w bazie
prowadzonej przez
upowazniong jednostke
podlegta ministrowi
wlasciwemu do spraw
o$wiaty 1 wychowania,

— szkotach funkcjonujacych
w Systemach o$wiaty
innych panstw,

— sekcjach polskich
funkcjonujacych

w szkotach dziatajacych

W systemach o§wiaty
innych panstw,

— szkotach europejskich
dziatajgcych na podstawie
Konwencji o Statucie Szkot
Europejskich, sporzadzonej
w Luksemburgu dnia

21 czerwca 1994 r.

Brak danych

Mozliwo$¢ bezptatnego
otrzymania dokumentu
potwierdzajacego uprawnienie
wynikajgce z ustawy do
ulgowego przejazdu srodkami
transportu zbiorowego, wstepu
do muzebw i parkéw
narodowych.

Konsulowie RP i urzednicy
konsularni

124 konsuléw RP oraz
ok. 460 urzednikow
konsularnych

MSz

Konsulowie oraz dziatajacy
Z ich upowaznienia urzednicy
konsularni nie bedg




upowaznionych do

wykonywania
czynnos$ci konsularnych

zobowigzani do pobierania
optat konsularnych za wydanie
dokumentow poswiadczajacych
prawo do ulg oraz
rozpatrywania wnioskow

0 zwolnienie z opfaty, co
ZNnaczaco usprawni proces
wydawania tych dokumentow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na zakres i charakter regulacji projekt ustawy nie byt skierowany do konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Wejscie w zycie projektowanych zmian nie bgdzie podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana zmiana ustawy stanowi uzupelnienie zatozenia wnioskodawcy ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz niektorych innych ustaw. Ustawa nie przewidywata
dodatkowych dochodow do budzetu panstwa z tytulu wydawania dokumentéw
potwierdzajacych prawo do ulg okre$lonych moca tej ustawy. Takze koszt zwigzany
z wydaniem takich dokumentdw, szacowany na podstawie projektu rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wzoréw dokumentoéw poswiadczajacych uprawnienia
do korzystania z ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz trybu
i termindéw ich wydawania i przedtuzania waznoS$ci, bedzie nieznaczny i zostanie w caloSci
pokryty w ramach $rodkdéw pozostajacych w dyspozycji Ministra Spraw Zagranicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych | - - - - - - -
(wmln 71, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
22017r)) rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | -

i Srednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele Mozliwos¢  bezptatnego uzyskania dokumentdw uprawniajacych do
oraz gospodarstwa korzystania z ulg przewidzianych w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o
domowe zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz niektérych innych ustaw.
Niemierzalne rodzina, obywatele Zapewnienie realizacji uprawnien wynikajacych z przepiséw ustawy bez
oraz gospodarstwa konieczno$ci ponoszenia dodatkowych obcigzen finansowych.
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel -
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmnigjszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Wejscie w zycie ustawy pozwoli na skrocenie procedury wydania dokumentow poswiadczajagcych prawo do ulgi,
z uwagi na brak koniecznosSci rozpatrywania przez konsula kazdorazowo wniosku o zwolnienie z pobierania optaty
konsularnej.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie mialo wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne:

Wzmocnienie wi¢zi z Polskg Polakow przebywajacych za granica.

Podstawowym celem ustawy jest jak najszersze korzystanie przez osoby uprawnione z prawa do
Omowienie wptywu uzyskania bezplatnie dokumentu potwierdzajacego prawo do ulgowych przejazdéw S$rodkami
transportu publicznego, wstepu do muzedéw i parkéw narodowych, co powinno przetozy¢ si¢ na
czestsze odwiedzanie przez te osoby Polski.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow ustawy nastapi z dniem jej wejscia w zycie.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




* Warszawa,0> kwletnia 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.546.2017 / 7/msz

dot.: RM-10-40-17 2 31.03.2017 r,
Pani . . .
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o rgodnoéd z prawem Unil Europejskie] profektu ustawy o zmlanle ustawy - Prawo

konsularne, wyratona praez ministra wiasdwega do spraw czionkestwa Rzeczypospolite]
Polskiej w Unil Europe]skie]

Szanowna Pani Minister,

LAEIA N

w 2wigzku z przedioZzonym projektem ustawy pozwalam sqbl_e__'@yré'z'!& ponizsza apinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

BT -

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Departament Rady Ministrow

wplyneto 03 'U‘l" 2017




