Projekt z dnia 2 lutego 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ?

w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie

zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

Na podstawie art. 14d ust. 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.

U. 22016 1. poz. 1943, 1954, 19851 2169 oraz z 2017 r. poz. 60) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb udzielania dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o§wiaty, zwanej dalej ,,ustawg”;

2) sposob i terminy ustalania informacji o liczbie dzieci, ktorym wojt (burmistrz, prezydent
miasta) nie wskazal miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego zgodnie z art. 14
ust. 4b ustawy lub art. 31 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 59), mimo cigzacego na gminie obowigzku zapewnienia tym
dzieciom miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego;

3) sposob ustalania S$redniorocznej liczby dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy;

4)  sposob rozliczania dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy, w tym sposob
ustalania wysokos$ci dotacji podlegajacej zwrotowi, oraz wzor formularza rocznego

rozliczenia wykorzystania tej dotacji.

§ 2. 1. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania dokonuje podziatu srodkéw
budzetu panstwa przeznaczonych w danym roku dla gmin na dotacje, o ktorych mowa w art.
14d ust. 1 ustawy, i informuje o dokonanym podziale wiasciwego wojewode w terminie 10
dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowe;.

2. Wojewoda, po otrzymaniu informacji o dokonanym przez ministra wtasciwego do

spraw o$wiaty 1 wychowania podziale srodkéw budzetu panstwa na dotacje, o ktorych mowa

Y Minister Edukacji Narodowej kieruje dzialem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 1903).



w art. 14d ust. 1 ustawy, dla poszczegélnych gmin, w terminie 14 dni sporzadza i przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych wniosek o uruchomienie $rodkow

budzetu panstwa.

§ 3. 1. Dyrektor publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny, niepublicznego przedszkola, o ktorym mowa w art. 90
ust. 1b ustawy, lub niepublicznej szkoly podstawowej, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1ba, a takze osoba kierujgca publiczng inng forma
wychowania przedszkolnego lub niepubliczng inng forma wychowania przedszkolnego, o
ktérej mowa w art. 90 ust. lc ustawy, przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) do dnia 15 maja roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, na ktory zostata
przeprowadzona rekrutacja, informacj¢ zawierajaca liste dzieci, ktérym gmina ma obowigzek
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do
przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania
przedszkolnego zgodnie z art. 14 ust. 4b ustawy lub art. 31 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. — Prawo o$wiatowe.

2. Do dnia 15 pazdziernika roku szkolnego, na ktory zostata przeprowadzona rekrutacja,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje wojewodzie informacj¢ zawierajaca liste
dzieci, ktorym nie wskazat miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego zgodnie z art.
31 ust. 10 ustawy — Prawo o$wiatowe, wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia roku szkolnego, na
ktory zostala przeprowadzona rekrutacja.

3. Do dnia 31 pazdziernika roku szkolnego, na ktory zostata przeprowadzona rekrutacja,
wojewoda na podstawie list, o ktorych mowa w ust. 2, przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw oswiaty 1 wychowania informacj¢ o liczbie dzieci, ktérym nie wskazano miejsca
korzystania z wychowania przedszkolnego, z rozrdznieniem na poszczegdlne gminy na
obszarze wojewodztwa.

4. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1-3, przekazuje si¢ w postaci elektronicznej oraz
W postaci papierowe;j.

§ 4. 1. Przekazane gminie $rodki budzetu panstwa na dotacje¢, o ktérej mowa w art. 14d
ust. 1 ustawy, sa rozliczane przez wojewod¢ na podstawie informacji zawartych w rocznym

rozliczeniu wykorzystania tej dotacji, ktorego wzor stanowi zatacznik do rozporzadzenia.



2. Gminy przekazuja wlasciwemu wojewodzie roczne rozliczenie wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa za okres jednego roku budzetowego w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym ta dotacja zostata udzielona.

3. Wojewoda, w terminie do dnia 1 marca roku nast¢pujacego po roku, w ktoérym
dotacja z budzetu panstwa zostata udzielona, sporzadza i przekazuje ministrowi wiasciwemu
do spraw oswiaty 1 wychowania zbiorcze zestawienie wykorzystania tej dotacji przez gminy
w danym roku budzetowym.

4. Rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz zestawienie wykorzystania dotacji z
budzetu panstwa, o ktorym mowa w ust. 3, przekazuje si¢ w postaci elektronicznej oraz w
postaci papierowe;.

5. Posta¢ elektroniczng wzoru rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 2, minister wlasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania udostepnia na stronie internetowej urzedu obshugujacego
ministra.

6. Dane zawarte w postaci elektronicznej rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 2, s3

zgodne z danymi zawartymi w postaci papierowe;.

§ 5. 1. Rozliczenie wykorzystania dotacji z budzetu panstwa, o ktorym mowa w § 4 ust.
2, dotyczy wydatkoéw biezacych poniesionych w rozdziatach: 80103 — Oddzialy przedszkolne
w szkotach podstawowych, 80104 — Przedszkola, 80105 — Przedszkola specjalne, 80106 Inne
formy wychowania przedszkolnego oraz 80149 — Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i1 innych formach wychowania przedszkolnego w
zakresie wydatkdéw na dzieci w wieku do lat 5.

2. Rozliczenie wykorzystania dotacji z budzetu panstwa, o ktérym mowa w § 4 ust. 2,
dotyczy wydatkow biezacych, na ktorych poniesienie gmina nie otrzymata dofinansowania ze
srodkow europejskich, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

3. W rozliczeniu wykorzystania dotacji z budzetu panstwa, o ktérym mowa w § 4 ust. 2,
uwzglednia si¢ $rednioroczng liczbg dzieci w wieku do lat 5 korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku budzetowym obliczana, po zaokragleniu w

gore do wartosci setnej, wedhug wzoru:
M-8+ N-4
=0
gdzie:



M — liczba dzieci w wieku do lat 5 korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktora
zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gminy, zgodnie z art.
14d ust. 3 1 6 ustawy,

N — liczba dzieci w wieku do lat 5 korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze
danej gminy, wykazana w systemie informacji o§wiatowej wedtug stanu na dzien 30
wrze$nia roku budzetowego.

4. W rozliczeniu wykorzystania dotacji z budzetu panstwa, o ktorym mowa w § 4 ust. 2,
uwzglednia si¢ kwote dotacji z budzetu panstwa pobrang w nadmiernej wysokos$ci obliczana,

po zaokragleniu w dot do petnych groszy, wedtug wzoru:
Z = R D-X-W
M

gdzie:

Z>0,

R — réznica pomiedzy liczba dzieci w wieku do lat 5 korzystajacych z wychowania
przedszkolnego, ktora zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla
gminy, a $rednioroczng liczbg dzieci w wieku do lat 5 korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na obszarze gminy w roku budzetowym obliczana, z doktadnoscia do
warto$ci setnej, wedlug wzoru:

R=M-K

gdzie:

D — dotacja z budzetu panstwa otrzymana przez gming w roku budzetowym,

X — kwota dotacji z budzetu panstwa niewykorzystanej do konca roku budzetowego,

W — kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, dotacja
otrzymana z budzetu panstwa lub jej czes$¢, ktora do konca roku budzetowego zostata
przeznaczona na pokrycie innych wydatkéw niz wymienione w ust. 1, obliczana wedtug
WZzoru:

W=D-X-P
gdzie:
P — kwota dotacji wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw biezacych

wymienionych w ust. 1, z wylaczeniem wydatkow biezacych, na ktorych poniesienie



gmina otrzymata dofinansowanie ze $rodkéw europejskich, w rozumieniu przepisow o

finansach publicznych.

§ 6. Traci moc rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r.
w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w

zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U. poz. 956 oraz z 2015 r. poz. 6 1 1247).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z

wyjatkiem § 3 ust. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 14d ust.10 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, 1954, 1985 i 2169 oraz z 2017 r. poz. 60),
zwanej dalej ,,ustawg o systemie oswiaty”.

Na realizacj¢ wychowania przedszkolnego samorzady otrzymuja z budzetu panstwa wsparcie
— w formie dotacji celowej — tzw. dotacje przedszkolng. Poczawszy od 1 wrzesnia 2013 r.
gminy — zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty — otrzymujg z budzetu panstwa
dotacje celowa na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego. Kwota
dotacji udzielana jest na kazde dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego na terenie
danej gminy. Spos6b udzielania i rozliczania opisanej dotacji stanowi przedmiot projektu
rozporzadzenia.

Celem wprowadzenia nowego rozporzadzenia jest:

1. dostosowanie przepisow dotyczacych dotacji na dofinansowanie zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego (udzielanie irozliczanie dotacji) w zwigzku ze
zmianami w zakresie oddzialu przedszkolnego wchodzacymi w zycie 1 wrzesnia
2017 r., w ktorych to odstagpiono od rozwigzania, zgodnie z ktéorym oddzialy
przedszkolne z dniem 1 wrzesnia 2019 r. mialy sta¢ si¢ przedszkolami, oddziaty
przedszkolne nadal beda funkcjonowacé w systemie oswiaty.

2. wprowadzenie ograniczenia wiekowego dzieci (do lat 5) do udzielania i rozliczania
dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (wylgczenie
dzieci 6 letnich i starszych z dotacji) w zwigzku z uwzglgednieniem finansowania tych
dzieci w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej.

Ustawa z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1985) w art. 2 wprowadza w art. 14
ust. 5 pkt 5 oraz w art. 14d ust. 1, 3, 6 i 8 ustawy 0 systemie o§wiaty zmiany dotyczace dotacji
na realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, ktore obejmuja:
— wylaczenie dzieci 6-letnich i starszych obj¢tych wychowaniem przedszkolnym z
dotacji i umozliwienie objgcia ich subwencjg oswiatowa,
— zawezenie udzielania dotacji dla dzieci w wieku do 5 lat.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) pozostawita
mozliwo$¢ realizowania wychowania przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych. Zgodnie z poprzednim stanem prawnym, z
dniem 1 wrzes$nia 2019 r. oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych miaty stac si¢ — z
mocy prawa — przedszkolami, ktore mialy funkcjonowac, w ramach zespotow szkolno-
przedszkolnych.



Biorac pod uwage powyzsze, proponuje si¢ zmiang polegajaca na ograniczeniu udzielania
i rozliczania dotacji do grupy dzieci w wieku do lat 5 w tym réwniez wzoru rocznego
rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego za jeden rok budzetowy.

Wprowadzenie ograniczenia zakresu dotacji do dzieci do lat 5 oznacza, ze dotacja nie dotyczy
dzieci ktore ukoncza 6 lat w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok udzielenia dotacji.
Generalnie przyjeta zostata zasada obowigzujaca w catej ustawie o systemie o$wiaty z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 i 1985) zgodnie z ktorg dzieckiem 6-letnim jest
dziecko, ktore rozpoczyna edukacje przedszkolng od nowego roku szkolnego (od wrzesnia),
w roku (kalendarzowym), w ktorym konczy 6 lat. Podobnie nalezy definiowa¢ dziecko 5-
letnie.

Na dzieci w wieku 6-lat i powyzej realizujagce roczne przygotowanie przedszkolne,
wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej wg stanu na 30 wrzesnia 2016 r. zostanie
naliczona $rednia kwota subwencji w wysokosci 4,3 tys. zt.

Projekt okresla tryb udzielania i sposob rozliczania dotacji na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5, sposéb i1 terminy ustalania
informacji o liczbie dzieci, ktorym nie wskazano miejsca korzystania z wychowania
przedszkolnego, sposob ustalania §redniorocznej liczby dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy oraz wzdér formularza rocznego rozliczenia
wykorzystania dotacji.

Wydanie rozporzadzenia jest konieczne w zwigzku ze zmianami wynikajacymi z ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo os$wiatowe oraz ustawy o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw.

Proponuje si¢, aby przepisy projektu rozporzadzenia weszty w zycie z dniem nast¢pujgcym
po dniu ogloszenia, z wyjatkiem przepisow § 3 ust. 2, ktory wejdzie w zycie z dniem 1
wrzesnia 2017 r. Powodem jest to, ze gminy powinny w miar¢ wczesnie zna¢ zasady
rozliczania dotacji za rok 2017 w celu dostosowania swoich planéw budzetowych w 2017 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) rozporzadzenie zostanie
udostepnione W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Rozporzadzenie zostanie rowniez udostgpnione w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
sytemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.



Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia ............. 2017 r.

(poz. ...... )
WZOR

nazwa gminy (miasta)

Kod TERYT
ROCZNE ROZLICZENIE WYKORZYSTANIA DOTACJI CELOWEJ Z BUDZETU PANSTWA
NA DOFINANSOWANIE ZADAN W ZAKRESIE WY CHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO ZA ROK ...........
oL Kwota Liczba
Lp. Wyszczegolnienie o 2) dzieci
1 | Dotacja z budzetu panstwa otrzymana przez gmin¢ w roku budzetowym-o ... | .

Liczba dzieci w wieku do lat 5 korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktora zostata uwzglgdniona do naliczenia dotacji z budzetu
panstwa dla gminy - M, zgodnie z art. 14d ust. 3 i 6 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943. 1954,
19852169 oraz z 2017 r. poz. 60)

Liczba dzieci w wieku do lat 5 korzystajacych z wychowania przedszkolnego w gminie, wykazana w systemie informacji o§wiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrze$nia roku budzetowego - N

Srednioroczna liczba dzieci w wieku do lat 5 korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku budzetowym -
M-8+N-4

K obliczana, po zaokragleniu w gore do wartosci setnej, wedlug wzoru: K = 2

Roznica - R pomiedzy liczba dzieci w wieku do lat 5 korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktdra zostala uwzglgdniona do
naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gminy - M, a $rednioroczng liczba dzieci w wieku do lat 5 korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku budzetowym - K, obliczana, z doktadno$ciag do warto$ci setnej, wedtug wzoru: R = M - K

Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem - P, wydatki biezace poniesione w roku budzetowym przez gming
w rozdziatach: 80103 - Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104 - Przedszkola, 80105 - Przedszkola specjalne, 80106 - Inne
formy wychowania przedszkolnego, 80149 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego i finansowane
w ramach dotacji z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943. 1954, 1985 2169 oraz z 2017 r. poz. 60)

Kwota dotacji z budzetu panstwa niewykorzystanej do konca roku budzetowego - X

Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem - W, dotacja otrzymana z budzetu panstwa lub jej czes¢, ktora
do konca roku budzetowego zostata przeznaczona na pokrycie innych wydatkoéw niz wymienione w Ip. 6, obliczana wedtug wzoru:
W=D-X-P

Kwota dotacji z budzetu panstwa pobranej w nadmiernej wysokosci - Z obliczana, po zaokragleniu w d6t do pelnych groszy, wedtug wzoru:
Z=+-D-X-W, gdzie s D>X+W

Oswiadczam, ze dotacja celowa z budzetu panstwa nie zostala przeznaczona na poniesienie wydatkow biezacych, na ktore gmina otrzymata dofinansowanie ze srodkow

europejskich, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

sporzadzit pieczed i podpis wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

data sporzadzenia




